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Exercicio: 2000

EXCLUSAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DA
BASE DE CALCULO SEM A APRESENTACAO DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA. INCIDENCIA DA SUMULA N °
41 DO CARF.

O contribuinte que, no exercicio de 2000, excluiu areas de preservagio
permanente da base de cdlculo do ITR, sem ter apresentado o ADA, ndo
praticou infragdio sujeita a autuagfo fiscal, incidindo o disposto na Stimula n°.
41 do CARF, que dispde que”d ndo apresentacdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou érgdo conveniado, ndo pode
motivar o langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000."

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso para restabelecer a drea de preservagdo permanente de 1.300ha.
{



EDITADO EM:

16 DEZ 2010

Participaram da sessdo: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana Alves de
Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco de Souza, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).

Relatorio

Pelo o que se extrai do auto de langamento de fls. 02 a 05, trata-se de glosa
relacionada ao Imposto Territorial Rural — ITR, do exercicio de 2000, referente as seguintes
infragdes:

a) deduciio indevida da 4rea de preservacdo permanente de 1.300ha, que
foi reduzida para 0,0ha, pela intempestividade do protocolo do Ato Declaratorio Ambiental —
ADA;

b} dedugiio a maior da drea de pastagem de 125,0ha, que foi reduzida para
85,7ha, por falta de comprovagio de rebanho em quantidade compativel com a 4rea de
pastagem declarada.

Da impugnacio

Excluidas as questSes relacionadas a desapropriacfio parcial da 4rea a que se
refere o termo de fiscalizagdo, em relagio ao primeiro ponto da autuacdo, a matéria diz respeito
tnica e exclusivamente a necessidade ou nfio da apresentagio, de forma tempestiva, do ADA,
no exercicio de 2000, em relago &s dreas de preservagio permanente,

Quanto & questdo relacionada 4 glosa parcial da area de pastagem, esta nio
foi objeto de impugnagfio € também nfo consta das razoes de recurso especificadas as fls. 144 a
153,

Do julgamento da DRJ

A DRJ, na decisdo proferida as fls. 129 e seguintes, julgou procedente o
lancamento, por entender pela necessidade da apresentaciio do ADA de forma tempestiva.

Do recursoe voluntario
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Intimado & f1. 141, de forma tempestiva, a parte autuada interpds recurso
voluntario de fls. 143 a 153, citando os fundamentos pelos quais sustenta que o ADA nfio se
faz necessério para a exclusfo das areas de preservacgio permanente da base de calculo do ITR.
Cita as disposicdes na Medida Proviséria n°. 2.166-67 de 24 de agosto de 2001 e jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga — STJ, REsp 587429-AL.

I o relatdrio.

Voto

Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, estd
devidamente fundamentado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conhego-0 ¢
passo ao exame da matéria.

Da questiic relacionada ao Ato Declaratorio Ambiental, em relaciio & drea de
preservacito permanente

Conforme a descrigo do auto de infragio de fls. 02 a 03, o contribuinte foi
autuado em razfio da dedugdio indevida da drea de preservagdo permanente de 1.300ha, pela
intempestividade do protocolo do ADA, no exercicio de 2000,

Com efeito, o contribuinte que, ao declarar o Imposto Territorial Rural
devido, no exercicio de 2000, excluiu as areas de preservacdo permanente da base de célculo
do imposto, sem apresentar 0 ADA, nfio estd sujeito a autuacfo fiscal, incidindo o disposto na
Sumula n® 41 do CARF, “verbis™

“Sumula CARF n.° 41,

A ndo apresentacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000."

Por sua vez, o artigo 72 do Regimento Interno do CARF prevé que as
decisbes consubstanciadas em simula sfo de observéncia obrigatéria pelos membros do
CARF:

“DAS SUMULAS

Art 72 As decisées reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em siunula de observincia obrigatoria pelos
membros do CARF "

Assim, verificada a auséncia de motivagdo para o langamento referente a
exclusfio das dreas de preservagio permanente, ndo pode o relator silenciar acerca da mesma.

Ademais, o artigo 10 Lei n® 9.393, de 1996, prevé que a apuracio ¢ o pagamento
do imposto territorial rural - ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de\
prévio procedimento da administragio tributéria, nos prazos e condi¢Ges estabelecidos pela \
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Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologago posterior. Por sua vez, o § 1° deste
artigo disple que para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-4 o valor da terra nua,
excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagBes e benfeitorias;
b) culturas permanentes e tempordarias;

¢) pastagens cultivadas e methoradas e
d) florestas plantadas;

Ainda, no que diz respeito & drea tributdvel, nos termos do inciso 1I do artigo
10 da Lei n® 9.393, de 1996, também deve ser excluido da base de cilculo as dreas de:

a) de preservaciio permanente' e de reserva legal’, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagiio dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
jutho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do drgo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo agricola,
pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico
mediante ato do érglo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental, (Redagio dada 4 alinea pela
Lein® 11.428, de 22.12.2006, DOU 26.12.2006)

e} cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundérias em estagio médio
ou avanc¢ado de regenerago; (Alinea acrescentada pela Lei n®. 11.428, de
22.12.2006, DOU 26.12.2006)

f) alagadas para fins de constituigio de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder piblico. (NR) (Redagio dada 2 alinea pela Lei n°
11.727, de 23.06.2008, DOU 24.06.2008)

No caso dos autos, sustenta a autoridade langadora que inexiste Ato
Declaratério do IBAMA, ou da autoridade estadual competente, para que pudesse se excluir da
base de cdlculo do ITR as 4reas de preservagio permanente, conforme exigéncia feita por meio
de instrugdo normativa da Secretaria da Receita Federal, identificada no auto de infraco.

Conforme se depreende do artigo 10 da Lei n° 9.393, de 1996,
anteriormente transcrito, a exigéncia de Ato Declaratério Ambiental - ADA, nfo decorre
da Lei, mais sim da Instruciio Normativa, citada no aute de infragio.

L' A drea de preservaciio_permanente, por definicio do legislador, tem a fungfio ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

2 ~ . ’ . . . g ~
" A reserva legal tem por fung#o garantir o uso sustentével dos recursos naturais, & conservagiio e reabilitacfio dos
processos ecologicos, 4 conservaglio da biodiversidade e ao abrigo e protegiio de fauna e flora nativas,
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Ao se examinar a matéria em pauta é preciso ter presente que em face do
prineipio da legalidade consagrado nos artigos 5°, I e 150, 1, da Constituigiio Federal®, e artigo
97 do CTN?®, somente a lei pode criar obrigagdes ao sujeito passivo. A via adequada para criar
obrigagdes ¢ a lei formal e material. Instrucio Normativa ou decreto nio é instrumento idéneo
para este fim.

O Poder Executivo, ao baixar provisSes regulamentares, de -caréter
secundério, deve conter-se nos limites tragados pela lei, n3o podendo exorbitar em seus termos,
sob pena de ineficicia. S6 a lei pode ditar regras de a¢io positiva (fazer) ou negativa (deixar de
fazer ou abster-se) em obediéncia ao principio da legalidade. Assim, instru¢io normativa no
pode impor obrigagio estabelecendo exigéncias, nfio prevista em lei, para que o sujeito passivo
faca jus a exclusfio da base de célculo do ITR das 4reas de preservaciio permanente ou de
utilizagdo limitada.

Identificada a existéncia de 4rea de preservagfio permanente, a falta de
apresentacdo do ADA, que se constitui em exigéncia feita por meio de instru¢do normativa,
ndo € causa para que se inclua na base de célculo do ITR o valor da terra nua correspondente &s
areas de preservacio permanente.

Em resumo, a exigéncia do ADA n#o decorre da lei, em sentido formal e
material, isto é, norma inserida no sistema a partir do processo legislativo, mas sim de
instrugfo normativa que ndo tem o conddo de, validamente, criar requisitos para excluir da base
de calculo do ITR as areas de preservacdo permanente.

* 11 - ninguém seri obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Y Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 4 Unifio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Art. 97. Soniente a lei pode estabelecer:
I - a instituigdo de tributos, ou a sua extingio;
II - a majoragio de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposio nos artigos 21. 26, 39, 57 e 65;

HI - a definigio do fato gerador da obrigagdio tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo,;

IV - a fixagdo da aliquota do tributo e da sua base de céleulo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagiio de penalidades para as agdes ou omissfes contririas a seus dispositivos, ou para outras infragdes
nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdio, suspensio e extingio de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de
penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoragfo do tributo a modificagfio de sua base de cileulo, gue importe em toma-lo mais
oneroso ¢
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ISSO POSTO, voto no sentido de dar provimento ao recurso para
restabelecer a drea de preservago permanente de 1.300ha.

E como voto.

Mbises Giacomelli Nunes da Silva
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o {a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado juiito a2 Segunda Cémara da Segunda
Se¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2201-00.761. -

Brasilia/DF, 16 de dqe@vbro de 2010.

EVELINE COELHO DE\\/LELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cémara da Segunda Secio

Ciente, com a observagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaracéo
Data da ciéncia: ~wesvumees [ R

Procurador(a) da Fazenda Nacional



