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Recorrente GUILHERME DE MELO FRANCO
Recorrida DRIJ-BRASILIA/DF

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA. COMPROVAGAO.
AUSENCIA DE ADA E DE AVERBACAO. O Recorrente ndo logrou

comprovar a existéncia da area de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal, RPPN
e de Interesse Ecoldgico), que ndo se encontra averbada a margem da

matricula do registro do imével, ndo constando entrega do Ato Declaratério
Ambiental (ADA), nos termos da legisla¢do de regéncia.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. O Recorrente nio logrou
comprovar a existéncia da area de Preservagdo Permanente, ndo constando
entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA), nos termos da legislagdo de
regéncia.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.
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HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 15/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafeta Reis.



Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 9/12/2004, o Auto de
Infragdo (Al) de fls. 2 a 16, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR do exercicio 2000, referente ao imével rural denominado “Papagaio”, localizado

no municipio de Aiuruoca/MG, cadastrado na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
sob o numero 1.827.362-9.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Varginha/MG, apés intimag¢do do contribuinte (fl. 14), quando foi solicitada a apresentagdo de
documentos comprobatoérios de valores declarados na declaragdo do ITR do exercicio de 2000.

A autoridade fiscal, em face da inércia do contribuinte, que ndo atendeu ao
solicitado no termo de intimagdo, procedeu ao langamento suplementar do ITR a partir da glosa
da 4rea declarada como sendo de Utilizagdo Limitada.

Em 14/01/2005, o contribuinte apresentou impugnagdo (fls. 22 a 64) ¢

requereu o recalculo do imposto com base nos dados entdo apresentados, alegando em sintese:

a) Na data de 03 de Junho de 1985, fora implantada a Area de Protecio
Ambiental SERRA DA MANTIQUEIRA, por meio do Decreto n° 91.304, com o escopo de

proteger e preservar a flora endémica e andina, dos remanescentes dos bosques de araucdrias,

bem como da continuidade da cobertura vegetal do espigdo central e das manchas de
vegetagdo primitiva e da vida selvagem, principalmente as ameagadas de extingdo (fl. 23);

b) O referido imovel em questdo encontra-se enquadrado dentro da APA
Mantiqueira, conforme memorial descritivo em anexo do Decreto (fl. 23);

c) a Area Total do Tmével declarada encontra-se incorreta, devendo ser
retificada para 656,67 ha - junta protocolo do Pedido de Retificagdo de area no Cartorio de
Registro de Imdveis da comarca de Aiuruoca;

d) 4 propriedade encontra-se na zona do nucleo da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica e conforme mencionado também dentro da APA Mantiqueira, portanto a
referida darea é de preservagdo ambiental (fl. 24);

e) Cerca de 230 ha do imovel encontram-se localizados acima de 1.800
metros, correspondendo a 35% da propriedade, ou seja, acima da area limitrofe do Parque

Estadual Serra do Papagaio, o qual 1/3 de sua area encontra-se em processo de Desapropriagdo
(fl. 25) — junta certiddo do IEF- Instituto Estadual de Floresta de Minas Gerais;

f) em fungdo do carater de protegdo ambiental da propriedade, bem como, da
fungdo especifica da Reserva Legal, o qual coincide aos propdsitos de preservagdo do
proprietario, a de se considerar que mesmo ndo formalizada, a mesma encontra-se constituida
de fato, na dimenséo de 131,51 hectares, ensejando deste modo a tutela de area ndo-tributavel
conforme preconiza a Medida Provisoria 2.166-67/2001 (fls. 26 a 27);

g) apresenta Termo de Compromisso por ele assinado e pelo Superintendente
do IBAMA no Estado de Minas Gerais, o qual indicava a area a ser destinada a Reserva
Particular do PatrimOnio Natural, consolidado pela Portaria n® 08/98 publicada no Diério

Oficial de 26 de Janeiro de 1998 (fl. 27); /@




Processo} n® 10660.002513/2004-77 S3-TEO1
Acérdio n.° 3801-00.078 FL.2

h) a propriedade encontra-se inserida no Parque Estadual Serra do Papagaio,
havendo 259 ha de 4rea de Interesse Ecologico.

A Agéncia da Receita Federal em Sio Lourenco/MG juntou aos autos
memorando da Superintendéncia Regional da Receita Federal na 6® Regido Fiscal datado de 28
de fevereiro de 2005, acompanhado de copia do oficio n°® 143/2005 — GABIN/IBAMA/MG, de
25 de fevereiro de 2005, em que se informa acerca do cancelamento de reconhecimento de
Reserva Particular do Patriménio Natural do imével rural sob anélise (fls. 65 a 66).

Em 11/03/2005, o contribuinte requereu juntada de Demonstrativo Anual da
Declaragdo de Produtor Rural do exercicio de 2000 (fls. 69 a 75) e solicitou recalculo do
imposto considerando as novas informagdes trazidas aos autos.

A DRI Brasilia/DF julgou o langamento procedente, decidindo, em sintese,

da scgumte forma (fls. 79 a 94);

a) a documentagdo apresentada pelo interessado é insuficiente para fins de
alterar, nesta instdncia administrativa, a drea do imovel, deve a mesma ser mantida em 740,8
hectares, conforme consta do langamento de oficio, referente ao ITR, do exercicio de 2000 (fl.
86);

b) o contribuinte ndo comprovou a averbagdo da area de Utilizagdo Limitada
a margem da matricula do registro do imovel, nem comprovou a protocolizagdo do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) junto ao IBAMA ou érgdo conveniado, em razdo do que
restaram nido comprovadas as areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada

(Reserva Legal, RPPN e de Interesse Ecologico);

¢) constatou-se que o “Termo de Compromisso” (fls. 74), referente a drea de
RPPN de 40,0 ha, foi expedido em 13 de outubro de 1997, tempestivo, porém, o proprietario
ndo tomou as providéncias devidas, ou seja, a sua averba¢do a margem da matricula do
imovel, no Cartorio de Registro de Iméveis competente. Tal que, o IBAMA, por meio da
Portaria n° 91/04-N (fls.66/67) cancelou o reconhecimento da citada reserva (fl. 92);

d) em relagdo as alteragdes solicitadas pelo Impugnante no que diz respeito
as dreas utilizadas como pastagens e produtos vegetais, cabe esclarecer que a Declarag¢do de
Produtor Rural juntada aos autos, doc. de fls. 72, é relativa ao ano de referéncia de 2000,
portanto, s6 caberia aceitd-la para justificar dados relativos ao exercicio 2001, ano base
2000. Para Justificar os dados objetos deste Acordao, exercicio 2000, portanto ano base 1999,

0 contrzbumte deveria ter carreado aos autos a Declara¢do de Produtor Rural do ano de
referencza 1999 (fl. 93).

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 100 a 211), e
requer a redugdo do valor apurado na decisdo de 1° instancia a0 minimo legal por se tratar de
reserva ambiental com finalidade precipua de preservagao.

Em seu recurso, o Recorrente traz aos autos coOpias de periddicos,
cartilha/jornais que versam sobre a regido em que se situa o imdvel rural (fls. 125 a 165), bem
como cdpias de outros documentos (fls. 166 a 211), e alega, além do que ja havia sido

mencionado na impugnago, sinteticamente, o seguinte: /Q



a) que juntamente com a “Fundagdo Matutu”, que administra a propriedade,
realiza projetos de preservagdo ambiental na regido;

b) a érea real do imovel rural, diferentemente do que havia sido informado na
declaragdo do ITR e em sede de impugnagio, €, em verdade, de 901,43ha;

¢) existéncia de uma 4rea imprestavel de 17%ha com presenga de cupins,
samambaias e candeias, em um solo de elevada acidez;

d) as exigéncias de ADA e de averbagdo das areas de Utilizagdo Limitada no
registro do imdvel sdo injustificadas por se tratarem de meras exigéncias burocraticas.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as condi¢des de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecido.

I. A extrafiscalidade do ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) € tributo da
competéncia da Unido que, em face da extrafiscalidade que lhe é inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso I, da Constituigdo Federal, visa a desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “fungdo social da

propriedade” assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art. 170, inciso III).

A propria Constitui¢do, ao tratar da politica agricola e fundiaria, define, em
seu artigo 186, o alcance do principio da “fungdo social da propriedade”, in verbis:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

III - observdncia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o
ITR ndo se restringe a um tributo de carater arrecadatorio, tendo, além disso, e principalmente,
a fung@o de efetivar o principio da “fungdo social da propriedade” por meio, dentre outras

dimensdes, da preservagdo do meio ambiente. / (\(\D
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| Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos
de sua|institui¢do, sendo as areas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins
de calculo do ITR, consideradas isentas ou ndo-tributaveis.

1 IN) Areas de Preservagio Permanente ¢ de Utilizagio Limitada (Reserva

Legal, RPPN e de Interesse Ecologico)
| ~ De acordo com a Lei n® 9.393/1996, que disciplina a exigéncia do ITR, na
apuragdo da Area Tributvel, sdo excluidas da Area Total do imével rural as areas de interesse
ambiental, conforme se verifica a seguir:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagado posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

1I - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragcdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;(Redacdo dada
pela Lei n°11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragao;(Incluido pela Lei n°®
11.428, de 2006)

f) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008) (grifei).

|

| Para o exercicio de 2000, sdo aplicaveis apenas as areas ambientais previstas

nos incisos “a”, “b” e “c” acima transcritos, ja que os demais foram introduzidos a partir de
2006. |

A partir do excerto acima reproduzido e considerando o caso sob anilise,
| s . ~ y . . . . . ~
conclui-se que, para se valer da isen¢do das areas ambientais, 0 contribuinte sob fiscalizagfo,
| . . y . I3 . . ~ . I3
em respeito ao principio da verdade material, deverd comprovar a efetiva existéncia das areas

~ 7



de Preservacdo Permanente e de Utilizagdo Limitada existentes no imoével rural de sua
propriedade.

Para esse mister, a legislagdo de regéncia exige as seguintes providéncias:

a) para comprovar as areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo

Limitada, o contribuinte devera comprovar a protocoliza¢io do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) no Ibama ou em orgdo conveniado em até 6 (seis) meses contados a partir do prazo
final para apresentagdo da declara¢do do ITR (art. 10, § 4°, da IN SRF n° 43/1997 e Instrugdes
Normativas que a sucederam; art. 17-O, § 1°, da Lei n° 6.938/1981; art. 10, § 3°, do
Regulamento do ITR - Decreto n°® 4.382/2002);

b) para comprovar as areas de Reserva Legal e de Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN), além da protocolizagdo do ADA, referidas areas deverdo estar
averbadas & margem da matricula do registro do imé6vel na data do fato gerador (art. 6° e art.

16, § 8° do Coddigo Florestal —~ Lei n° 4.771/1965; art. 6°, §§ 1° e 2°, do Decreto n°
1.922/1996; art. 10, § 4°, I, € § 3°, I, da IN SRF n° 43/1997 e Instru¢des Normativas que a
sucederam; art. 12, § 1°, e art. 13, pardgrafo Unico, do Regulamento do ITR - Decreto n°
4.382/2002).

Conforme demonstrado a seguir, o contribuinte ndo comprovou o
atendimento das exigéncias legais assecuratdrias do direito de reduzir o valor do imposto a

pagar por meio da declaracdo de dreas de interesse ambiental, consideradas ndo-tributaveis
para fins de ITR, nos termos da legislagdo de regéncia.

I1I) Ato Declaratorio Ambiental (ADA)

A Lei n® 9.393/1996, que disciplinou a exigéncia do ITR, foi regulamentada
pela Instru¢do Normativa SRF n° 43/1997, bem como pelas que a sucederam nesse mister, que,
dentre outras disposigdes, instituiu a obrigagdo acessoria do contribuinte de requerer o ato
declaratério junto ao Ibama em até seis meses contados da entrega da declaragdo do ITR.

Esse ato declaratorio tem a func¢do de indicar ao 6rgdo publico responsavel
pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de areas de interesse ambiental no
imovel rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a vistoria no local para
certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem func¢do primordial de identificar as
areas ndo-tributdveis para fins de apuragdo do ITR, possibilitando ao drgdo ambiental proceder

a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situagdo existente no imovel.

A apresentagdo do ato declaratorio viabiliza a aferi¢do da real existéncia das
areas de interesse ambiental declaradas e das condi¢des de sua preservagao.

A IN SRF n° 43/1997, em seu art. 10, § 4°, com redagdo dada pelo art. 1° da
IN SRF n® 67/199, ratificada por Instrugdes Normativas aplicaveis ao ITR dos exercicios
posteriores, inclusive pela IN SRF n°® 73/2000, assim dispde:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
areas: (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

[ - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n* (\
67/97, de 01/09/1997) A,
~J
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II - de utilizagdo limitada. (Redacdo dada pela IN SRF n® 67/97,
de 01/09/1997)

§ 1° A area total do imovel deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribui¢do das dreas, a situa¢do
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e II. (Reda¢do dada pela IN SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

()

§ 4° As dreas de preservagio permanente e as de utilizagio
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de

apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n2 67/97, de 01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscri¢do da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;
(Incluido pela IN SRF n2 67/97, de 01/09/1997)

1I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratério junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido
pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997) - grifei

A exigéncia do Ato Declaratério Ambiental (ADA) por meio de instrugdo
normativa encontra-se em conformidade com dispositivos do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n° 5.172/1966, em que se prescreve que a obrigagdo acessoria decorre da legislagdo
tributaria (art. 113, § 2°) que, por sua vez, engloba as normas complementares, dentre as quais

os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas (art. 100, I).

Além disso, o art. 17-0, § 1°, da Lei n° 6.938/1981, com redagdo dada pelo
art. 1° da Lei n° 10. 165/2000, veio confirmar essa exigéncia ao determinar que o ADA ¢é

brlgatono para efeito de redugdo do ITR, in verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

(.)

§ 1* A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165,

de 2000) - grifei Yy @
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O Regulamento do ITR (Decreto n° 4.382/2002) consolidou a legislagdo que
rege o ITR, dispondo sobre a exigéncia de ADA nos seguintes termos:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével, excluidas as
dareas (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

()

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢ées fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, § 5,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de

dezembro de 2000); e

1I - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI
em [°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

§ 4° O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos imoveis
rurais que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no §
3% e, caso os dados constantes no Ato ndo coincidam com os
efetivamente levantados por seus técnicos, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurard o
ITR efetivamente devido e efetuara, de oficio, o langamento da
diferenga de imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n°
6.938, de 1981, art. 17-O, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1°

da Lei n° 10.165, de 2000). Grifei.

Reafirme-se que o ADA ¢ um documento cujo objetivo ¢ assegurar que a area
de interesse ambiental permanece preservada. A confirmagdo desse dado € da algada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n® 4.382/2002, art. 10, §
4°).

Nio tendo havido a entrega de ADA ao Ibama ou a 6rgdo conveniado, tem-se
por ndo comprovada a existéncia das areas de Preservacdo Permanente e de Ultilizagdo
Limitada (Reserva Legal, RPPN e de Interesse Ecologico).

IV) O ADA como dever instrumental — Obrigagio Acesséria

Deve-se ressaltar que o ADA ndo se restringe a uma mera formalidade
despida de fundamento logico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fungdo social da
propriedade”. H4, portanto, uma finalidade subjacente a regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servio do formalismo inconsegiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —
da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso II, da Constitui¢do Federal, a fungdo social
da propriedade rural sera cumprida quando se tem ‘“‘utiliza¢do adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como o ADA, sdo criados para possibilitar a aferi¢do

/Y
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das reais condigles presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das drea ambientais no célculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta

de concretizagdo de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo o ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam dreas de interesse ambiental, sua fungdo precipua ¢ permitir que o ente

estatal, a par das informacGes prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as & sistematica de apuragdo do imposto a pagar. Sem
a informag@o prestada pelo contribuinte, torna-se inviavel a tarefa do Estado de verificar a
conformagdo dos dados declarados relativamente & realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antdnio Carrazza assim se posicionou sobre obrigaces acessdrias:

os deveres instrumentais tributarios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isen¢do), em ordem a permitir que os
tributos venham langados e cobrados com exatiddo e as isengdes
se facam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Anténio.
Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo € o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administragdo tributdria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos orgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributaria.

(.)

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficacia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagdo
tributaria, jamais exigird a prestag¢do devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verificagcdo da ocorréncia do fato juridico tributdvel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que o ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de areas ndo-tributaveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
e entregue ao Orgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagGes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fungdo.

Para contestar a exigéncia do ADA, o contribuinte cita em sua pega recursal o
§ 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393/1996, com redagdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto

de 2001, que assim dispde: / &



Art. 10. 4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

()

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa das dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n°2.166-67, de 2001)

Pode-se extrair do contido no do art. 10, caput, e § 7° acima reproduzidos,
que o ITR ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagdo, previsto no art. 150 da Lei n°
5.172/1966 (Codigo Tributério Nacional — CTN). Nessa espécie de langamento, o contribuinte
tem o dever de antecipar o pagamento do tributo independentemente de prévio exame da

autoridade administrativa, pagamento esse que fica sujeito a homologagdo expressa ou tacita,

nos termos definidos no caput do art. 150 e em seu § 4°.

Nesse contexto, imperioso se torna contextualizar o contido no § 7° do art. 10
da Let n°® 9.393/1996 com os dispositivos legais relativos ao langamento por homologagdo. O

contribuinte, ao apurar e pagar o tributo devido, o faz independentemente de prévia
comprovagdo dos dados por ele informados em declaragio.

Ao entregar a declaragdo do ITR a RFB e efetuar o respectivo pagamento nos
termos e prazos fixados na legislagdo tributdria, o contribuinte ndo estd obrigado a,

antecipadamente, comprovar quaisquer dos dados declarados que serviram de base para a
apuragdo do imposto.

E ndo poderia ser diferente, sob o risco de descaracterizar o instituto do
langamento por homologagdo expressamente previsto no CTN.

A ndo apresentagdo do ADA pelo contribuinte ndo veda a entrega da
declaragdo do ITR & RFB, seja fisica ou eletronicamente. Nem a entrega do ADA nem de
qualquer outro documento que possa ter o condido de comprovar os dados declarados.

O ADA ¢ obrigagdo acessoéria criada pela legislagdo tributaria, encontrando-
se em consonancia com o contido no § 2° do art. 113 do CTN. Trata-se de uma prestagio
positiva compulsoria a que o contribuinte se encontra obrigado. Sua apresentag¢io pode se dar
em até seis meses apés a entrega da declaragiio do ITR (inciso II do § 4° do art. 10 da IN
SRF n° 43/1997), hipétese essa que, por si so, distancia essa obrigatoriedade da expressdo
“prévia comprovagdo”. O contido no § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393/1996 seria descumprido se
a entrega da declaragdo do ITR estivesse condicionada a prévia protocolizagdo do ADA, o que
ndo ocorre.

De acordo com o inciso IIl do art. 111 do CTN, a dispensa de cumprimento
de obrigacdo acessoria deve ser interpretada literalmente. &
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Dessa forma, a interpretagdo gramatical do § 7° do art. 10 da Lei n°

9.393/1996 nos leva a concluir que ndo houve dispensa da obrigagdo de apresentagdo do ADA
pelo contribuinte. Houve, tdo-somente, a dispensa de “comprovagdo prévia” de areas de

interesse ambiental informadas na declaragio do ITR. Isso, contudo, nio dispensa o
contribuinte de comprovar, a posteriori, em caso de procedimento administrativo de
fiscalizagdo, as informagdes declaradas, por meio de documenta¢do habil nos termos da

legislacdo de regéncia da matéria.
V) Averbagio no registro do imovel da drea de Reserva Legal

A érea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2°, III, da Lei n°

4.771/1965 (Codigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
Jormas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que

revestem, sao bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitag¢ées
que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

()

§2% Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975,
de 2006)

(.)

IIl - Reserva Legal: darea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservag¢io
permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conserva¢do e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e
flora nativas; (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001) - grifei

Verifica-se do excerto acima transcrito que a area de Reserva Legal tem
como escopo a preservagdo do meio ambiente de forma abrangente, ndo se restringindo a mera
conservagdo de parcela da vegetagdo existente numa propriedade rural.

O mesmo diploma legal (Lei n® 4.771/1965 — Cédigo Florestal), em seu art.
16, ao definir os percentuais minimos obrigatérios de Reserva Legal em diferentes parcelas do
territério nacional, indicou a abrangéncia desse instituto, que alcanga as florestas, o cerrado, os
campos gerais € outras formas de vegetagdo nativa, bem como delimitou os critérios de sua
demarcagdo, conforme se verifica a seguir:

Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Proviscria n° 2.166-67,

de 2001) (Regulamento) E ES
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I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
Sfloresta localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

1I - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de

compensagdo em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo; (Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetac¢io nativa localizada nas
demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1V - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela
Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001)

()

§2° A vegetagio da reserva legal nio pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal

sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipdteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais

legislagbes especificas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

§3° Para cumprimento da manutengdo ou compensagio da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
JSamiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas

ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de
2001)

$4° A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo érgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e

instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

()

$8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscri¢do de matricula do imovel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegées previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte:

a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagdo nativa, seja ela

floresta, cerrado, campos, etc.; @
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b) essa abrangéncia do tipo de vegetagdo passivel de enquadramento no
conceito de Reserva Legal possibilita a conclusdo de que, ndo obstante o gravame, as areas

assim declaradas tém potencial para utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem,
extrativismo, cultura, atividade granjeira e aqiiicola, etc.;

c) a averbagdo a margem da matricula do registro do imovel € requisito para a
demarcagdo da drea de Reserva Legal. O procedimento de averbagdo somente se dd apés
aprovacdo da area assim demarcada por drgdo ambiental que, observada a fungd@o social da

propriedade, constata as condigdes necessérias para esse mister;

d) portanto, pode-se concluir que, anteriormente ao pré-requisito de
aprovagdo por Orgdo ambiental para a averbagdo da drea de Reserva Legal, essa drea, em face

de suas potencialidades, poderia estar sendo utilizada com qualquer das formas de atividade
rural, como, por exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em momento
anterior a averbagdo, nas condigGes preceituadas pela lei para se configurar como 4rea mantida
a titulo de Reserva Legal,

Esse entendimento passou a constar expressamente do art. 12, § 1° do
Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), em que se exige que a

area de Reserva Legal devera estar averbada a margem da matricula do registro do imdvel na
data do fato gerador, in verbis:

Art.12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, nas quais ¢ vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de

manejo florestal sustentavel (Lei n°4.771, de 1965, art. 16, com
a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001).

§1° Para efeito da legisla¢do do ITR, as dareas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador. (grifei)

Portanto, conclui-se que a averbagdo € requisito formal e assecuratério de
constitui¢do da Reserva Legal, sem o que esta ndo poder ser reconhecida.

Dessa forma, uma vez que a Lei n® 4.771/1965 determina que a Reserva
Legal deve estar averbada a margem da matricula do imével rural, tal exigéncia ndo pode ser
ignorada, sob pena de declaragdo de invalidade do ato em face de descumprimento de requisito
legal. A averbagdo da Reserva Legal, por for¢a de lei, ¢ um gravame inserido no titulo da
propriedade — instrumento publico como substiancia do ato —, cujo registro visa a torna-lo
publico com todas as suas avengas € partes.

O ADA, por seu turno, ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a area
de Reserva Legal permanecera preservada. A confirmagdo desse dado ¢ da algada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n° 4.382/2002, art. 10, §
4°). Caso o imovel rural ndo seja vistoriado, subsistirdio como verdadeiras as informagdes

prestadas pelo contribuinte. 4\&)



Conforme demonstrado nos autos, a pretendida area de Reserva Legal ndo se
encontra averbada @ margem da matricula do registro do imdvel, em razdo do que conclui-se
por sua indedutibilidade na apuragdo da Area Tributavel.

VI) Averbagdo no registro do imovel da area de RPPN

A Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), originariamente prevista
no Decreto n® 98.914/1990 que regulamentou o art. 6° do Codigo Florestal, encontra-se, desde
julho de 2000, disciplinada pelo art. 21 da Lei n® 9.985, in verbis:

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar
a diversidade biologica.

§ 1* O gravame de que trata este artigo constard de termo de

compromisso assinado perante o orgdo ambiental, que verificara
a existéncia de interesse publico, e serd averbado & margem da
inscrigdo no Registro Publico de Iméveis.

§ 2° S0 poderd ser permitida, na Reserva Particular do
Patriménio Natural, conforme se dispuser em regulamento:

I - a pesquisa cientifica;

II - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais;

1II - (VETADO)

§ 3% Os orgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e
oportuno, prestardo orientacdo técnica e cientifica ao
proprietdrio de Reserva Particular do Patrimonio Natural para

a elaboragdo de um Plano de Manejo ou de Protegdo e de
Gestdo da unidade.

Conforme se depreende do trecho acima reproduzido, referida 4rea deve estar
averbada a margem da matricula do imével.

Os comentarios sobre o instituto da averbagdo feitos no subitem anterior se
aplicam, mutatis mutandis, a presente analise.

A ndo-observéncia de tal requisito legal pelo contribuinte obrigou o Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) a cancelar, em
16/12/2003, o reconhecimento da RPPN por falta de averbagdo do termo de compromisso no
Cartorio de Registro de Imoveis (fls. 65 a 67).

Portanto, a pretendida 4rea de Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN), por ndo se encontrar averbada a margem da matricula do registro do imével, é
indedutivel na apurac@o da Area Tributavel do ITR.

VII) Outros elementos de prova

Os demais elementos de prova trazidos aos autos ndo se prestam a comprovar
as alegagdes do Recorrente, conforme a seguir demonstrado:
v §@
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a) as copias de documentos apresentadas pelo contribuinte ndo comprovam a
existéncia das dreas ambientais alegadas nos termos previstos na legislagdo de regéncia e ndo
suprem as exigéncias legais de averbagdo e de apresentagdo do ADA;

b) a certiddo do Instituto Estadual de Florestas — IEF (fl. 43) foi expedida em

5 de novembro de 2004, quase cinco anos apds a ocorréncia do fato gerador do ITR 2000, nio
constando de seu contetido as condigdes da efetiva preservagdo da respectiva érea;

c¢) a Declaragdo de Produtor Rural (fl. 72) se refere a situagdo existente no
imovel no ano de 2000, sendo que, para fins de apuragdo do ITR do exercicio 2000, sdo

utilizados dados de produgdo do ano anterior, ou seja, 1999,

d) os mapas presentes as fls. 48 a 49 ndo se encontram acompanhados da

respectiva Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) do Crea com indicagio do
profissional responsavel por sua elaboraggo;

e¢) o Decreto n° 91.304/1985 cria a Area de Protegio Ambiental (APA)
objetivando a preservagdo do conjunto paisagistico e da cultura regional, porém ndo indica
precisamente e de forma individualizada as condi¢Ges de sua conservagdo. O art. 4° do decreto
relaciona as medidas futuras para implementagdo da APA, nfo havendo garantia nenhuma de
sua efetiva implantagéo;

f) as copias de periddicos, cartilha e reportagens se referem 4 Fundagio
Matutu como sendo uma area de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN); contudo,
conforme anteriormente demonstrado, referida RPPN fora cancelada pelo Ibama, justamente
pela auséncia de sua averbagdo a margem da matricula do registro do imével..

Ressalte-se, ainda, que, somente em grau de recurso, o contribuinte veio
alegar a existéncia de areas imprestaveis no imével rural de sua propriedade, inovando em
relagio a matéria impugnada, o que ¢ vedado no Processo Administrativo Fiscal, em
conformidade com o art. 17 do Decreto n° 70.235/1972.

VIII. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntario e no
mérito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo de restar ndo comprovada a existéncia das
areas de Preservagdo Permanente ¢ de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal, RPPN e de
Interesse Ecoldgico). As areas de Reserva Legal e de RPPN ndo se encontram averbadas a
margem da matricula do registro do imével e ndo consta entrega do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) no Ibama ou 6rgdo conveniado. /

E como voto.

geﬁ .

HELCIO LAFETA REIS



