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Ministéric da Fazenda | Rubrica
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon?® : 10660.003304/2001-06
Recurson® : 121.714
Acordiaon? : 202-14.608

Recorrente : ORGANIZACAO REAL LTDA.
Recorrida : DRJem Juiz de ¥ora - MG

COFINS. COMPENSACAO. EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

A compensagio é uma das formas de extingdo do crédito
tributario previstana lei.

DCTF. A ndo apresentagdo ou o preenchimento incorreto de
DCTF nio pode ser condi¢do para se exigir tributo extinto por
compensagcio aperfeigoada.

FALTA DE RECOILHIMENTO. Cabivel o langamento de oficio
decorrente da falta de recolhimento da contribuigdo, acrescida
dos encargos legais cabiveis.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A limitagio constitucional
que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco ndo se¢
refere as penalidades.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ORGANIZACAO REAL L'TDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

Sala das SessdGes, em 26 de fevereiro de 2003.

vy pfan ¢, (‘.-'47
{enrﬁuee Pﬁheiro Torfes ™=
Presidente

o1
Na%ﬁﬁ tos Manatta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar e Adriene Maria de Miranda (Suplente).

Ausente, justificadamente, 0 Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragio de fls. 03/04, objetivando a exigéncia da
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, relativa aos periodos de yjunho
a dezembro/1997; janeiro e novembro/1998; fevereiro/1999 e novembro/2000, acrescida dos
encargos legais cabiveis, com base nos arts. 1°% 2° e 10°, paragrafo Gnico, da LC n® 70/1991; arts.
2° 3% e 8° da Lei n° 9.718/1998, com as alteragbes das Medidas Provisérias n% 1.807/1999 e
1.858/1999, e suas reedigdes.

O langamento foi efetuado, segundo a fiscalizagdo, pela falta de declaragio em
DCTF do montante devido nos periodos auditados.

As bases de calculo da contribuigio foram obtidas a partir de informacgdes
contidas na DIRPJ (1997) e na DIPJ (1998 a 2000), preenchidas pela prépria contribuinte.

Inconformada a contribuinte impugnou, tempestivamente, o langcamento alegando
em sua defesa, em sintese, conforme dito no Relatério proferido pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento (fls. 117/118), que a seguir transcrevo:

“no caso dos fatos geradores compreendidos entre 30/06/1997 e 31/01/1998, que os
mesmos coincidem com o pedido de compensagio formalizado em 07/04/99 (cdpia
anexa), no processo administrativo n° 13672.000015/99-57.

Ne citado processo administrativo, que cuidava da restituicdo de créditos do Finsocial,
decorrentes de recolhimentos calculados com aliquota superior a 0,5%, o pleito foi
indeferido pelas DRF e DRJ jurisdicionantes, tendo sido contudo acolhido o recurso
voluntdrio dirigido ao Segundo Conselho de Contribuintes, conforme Acérddo n°
201.74408, reproduzido a fl. 44.

A confrontagdo do crédito liquido e certo da empresa com os débitos relativos a Cofins,
conforme planilha de controle da compensa¢do em anexo, demonstra que ainda existe
saldo credor a restituir ou a compensar suficiente para a liquidagdo dos demais valores
tributdveis apurados pelo Fisco no Auto de Infracdo — no caso dos fatos geradores
30/11/1998, 28/02/1999 e 30/11/2000 —, ndo acobertados pelo pedido de compensagdo e
ainda outros débitos que venham a ser apurados.

Por fim, vem requerer a homologagdo da compensagdo ja efetivada e o cancelamento do
crédito tributdrio constituido através do auto de infragdo, por ser totalmente
improcedente.”

A DRJ em Juiz de Fora/MG, por meio do Acérdio DRIJFA n° 1470, de
20/06/2002 (fls. 115/125), julgou o langamento procedente, ementando sua decisdo nos seguintes
termos:
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“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997, 30/09/1997,
31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998, 30/11/1998, 28/02/1999,
30/11/2000.

Ementa: DCTF/LANCAMENTO DE OFICIO/COFINS. A contribuicdo
declarada com insuficiéncia, seja na Declara¢do de Contribui¢ées e Tributos
Federais — DCTF (ano-calenddrio 1997 e 1998) ou na Declaragio de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais — DCTF (anos-calendarios 1999 e 2000),
constituindo-se em declaracdo inexata, enseja a constituigdo do crédito tributario
pela lavratura do auto de infragdo, com a imposi¢do de multa de oficio. Apenas, o
crédito tributdrio regularmente constituido ou o débito confessado em DCTF tem
garantido a efetividade de sua cobranga.

Lancamento Procedente”,

A contribuinte interpds, em 07/08/2002, recurso voluntario a este Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 131/137), alegando em sua defesa, em sintese, que:

e para os fatos geradores ocorridos entre junho/97 e janeiro/98 foi protocolizado
junto & SRF pedido de compensagdo dos valores ora langados com os créditos
decorrentes de recolhimento a maior a titulo do FINSOCIAL, por meio do
Processo Administrativo n° 13672.000015/99-57, cujo mérito foi defimiti-
vamente julgado na esfera administrativa, tendo sido deferido o pedido de
compensag¢io da contribuinte, que, por sua vez, foi devidamente executada pela
autoridade competente;

e todos os procedimentos administrativos a serem seguidos no caso de pedido de
compensa¢do de tributos federais, estabelecidos na legislagio de vigéncia,
foram rigorosamente obedecidos pela recorrente, tanto que o pleito foi acatado
e a compensagio procedida e efetivada;

e a manuten¢do dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo pela
autoridade a quo deu-se unicamente pelo fato de a recorrente ndo os haver
declarado em DCTF;

s a entrega e preenchimento da DCTF ¢ obrigagio acessdria, jamais se
confundindo com a obrigagdo tributaria principal, que surge com a ocomréncia
do fato gerador do tributo, ndo podendo o descumprimento da primeira resultar
em cobranga integral do tributo;

e a falta de entrega de DCTF, obrigacdo acessoria, é punida com multa especifica
estabelecida na legislagdo de vigéncia; e /
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* a multa aplicada ao lan¢amento é nitidamente confiscatéria, violando os
principios do nd@o confisco, da proporcionalidade e razoabilidade e da

moralidade previstos na Constituigdo Federal.

Foi efetuado arrolarmento de bens (fl. 138) permitindo, assim, o seguimento do

recurso interposto.

E o relatério. /




22 CC-MF
FL

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10660.003304/2001-06
Recurson® : 121.714
Acdérdiaon® : 202-14.608
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NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso impetrado reveste-se das formalidades legais necessarias € merece ser
acatado.

Consta dos autos que os valores langados por meio do presente Auto de Infragio,
relativos aos periodos de junho/97 a janeiro/98, foram, também, objeto do pedido de
parcelamento, formulado mediante o Processo Administrativo n® 13672.000015/99-57, cuja
apreciagio em derradeira instdncia garantiu 4 contribuinte o direito de efetuar a compensagéo
pleiteada. A compensagio foi executada pela Administragio, segundo o documento de fls. 94/95,
extinguindo, assim, o referido crédito tributério, relativo ao periodo retrocitado.

Apesar de extinto o crédito pela compensagéo, conforme previsio legal contida no
art. 156, 1I, do CTN, a autoridade de primeira instdncia manteve o langamento sob o argumento
de a contribuinte ndo haver declarado estes valores em DCTF, conforme previsio legal,
inexistindo, assim, langamento, o qual s6 foi suprido com o langamento de oficio.

Primeiramente vale ressaltar que o pedido de compensagfo, datado de 07/04/99, ¢
anterior ac Auto de Infra¢do, datado de 17/09/2001.

No Sistema Juridico Tributario Brasileiro ha trés tipos de langamento:

1. por declaragdo (ou misto) - quando s3o necessdrias informagdes sobre matéria
de fato para a efetivagio do langamento e a lei atribui ao sujeito passivo, ou a
terceiro, o dever de fornecé-las. O CTN trata da espécie em seu art. 147. O
aperfeicoamento desse tipo de langamento se d4 com a reviséo da declarago (§
2° do retrocitado dispositivo), momento em que é expedida a competente
notificag@o de langamento;

2. por homologagdo (dito autolangamento) - neste caso o sujeito passivo tem o
dever de antecipar o pagamento do tributo sem prévio exame da autoridade
administrativa, vindo a se aperfeicoar com a condigdo resolutoria da
homologagdo (§ 1° do art. 150 do CTN). Na pritica, porém, este langamento
aperfeigoa-se com a frui¢io de seus prazos de decadéncia, que sdo diversos,
conforme os arts. 150, § 4°, e 173, inciso [, do CTN; e

3. de oficio (ou direto) - acontece sempre que a autoridade administrativa tenha
conhecimento do fato passivel de enquadramento nas hipdteses elencadas nos
incisos I a VIl do art. 149 do CTN.

O langamento da COFINS ¢é por homologagdo e opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa. /
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No caso presente, embora nio tenha havido pagamento, houve compensagido
aperfeigoada entre os débitos e os créditos existentes em favor da requerente, e, por conseguinte,
encontra-se extinto o referido crédito tributario.

A obrigatoriedade de apresentagio da DCTF contendo os valores relativos a
COFINS devida ¢ uma obrigag¢fo acessoOria, cujo descumprimento acarreta a aplicagdo de sangao
pecuniaria prevista e disciplinada em lei.

O descumprimento de obrigagio acesséria nio pode, de forma alguma,
corresponder a exigéncia de tributo — obrigagio principal. Extinto o tributo pela modalidade de
compensagio, nio mais cabera a sua exigéncia baseada em descumprimento da obrigagdo
acessoria, a qual seja: apresentac@io de DCTF. Acatar semelhante tese seria converter obrigacio
acessoria em principal, tendo-se a absurda hipdtese de se cobrar tributo em duplicidade,

Extinto o crédito tributario, como € o caso, ndo mais se pode cobra-lo.

Verifica-se, todavia, que os créditos tributarios, objeto do presente Auto de
Infracio, relativos aos periodos de novembro/l 998; fevereiro/1999 e novembro/2000, ndo foram
objeto do ja mencionado pedido de compensagcdo. Também nio consta das DCTFs, referentes a
estes periodos, compensa¢io porventura efetuada pela contribuinte. Assim, ndo tendo sido a
compensagio requerida 8 SRF ou efetuada pela recorrente, antes da lavratura da Pega
Infracional, cabe langamento de oficio decorrente da falta de recolhimento da contribuigéo.

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em
virtude da aplicagfio, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75%6 da contribui¢io. A limitagdo
constitucional que veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco nio se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribuigfo, para aguele que infringe norma legal
tributaria, ndo pode ser entendida como confisco.

O nio recolhimento da contribuicde (base da autuagfo ora em comento)
caracteriza uma infragio 4 ordem juridica. A inobserviancia da norma juridica importa em
sangdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe € conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungio de
constitucionalidade, sendo impréprio acusar de confiscatéria a sangdo em exame, quando €
sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, o que a Constituigdo veda ¢ a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo nao se aplica as sangdes, que atingem tdo-somente
os autores de infragdes tributidrias plenamente caraterizadas, € ndo a totalidade dos contribuintes,

A seu turno, o Codigo Tributirio Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

“Art. 149. O lancamerito é efetivado e revisto de oficio pela autoridade administrativa

nos seguintes casos.: /
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V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.”

O artigo seguinte - 150 -, citado ao término do inciso V acima transcrito, trata do
langamento por homologagdo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste artigo,
caracteriza a omissfio prevista no inciso citado, o que autoriza 0 langamento de oficio, com
aplicagdo da multa de oficio.

Quanto a alegada agressio a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contnibutiva ¢ dinigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observa-lo quando da fixagdo dos parimetros de
incidéncia, aliquota e base de calculo. A competéncia da administragio resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo ¢ seu cumprimento quando
violadas, como é o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagfio fitica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44 da Lei n.® 9.430/96, que a insere no campo das infra¢des tributarias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, senfo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei:

“Art. 44 - Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multus,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢io:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratoria,
de falta de declaracao e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte; ",

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
interposto.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2003, //

Sl

STOS MANATTA




