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PERICIA/DILIGENCIA ~ FISCAL - INDEFERIMENTO PELA
AUTORIDADE JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA - A
determinagdo de realizagdo de diligéncias e/ou pericias compete a autoridade
julgadora de Primeira Instincia, podendo a mesma ser de oficio ou a
requerimento do impugnante. A sua falta ndo acarreta a nulidade do processo

administrativo fiscal.

PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA - DESCABIMENTO - Descabe o
pedido de diligéncia ou pericia quando presentes nos autos todos os
elementos necessérios para que a autoridade julgadora forme sua convicgdo.
As pericias devem limitar-se ao aprofundamento de investigagGes sobre o
conteudo de provas ja incluidas no processo, ou a confrontagdo de dois ou
mais elementos de prova também incluidos nos autos, ndo podendo ser
utilizadas para reabrir, por via indireta, a aggo fiscal.

DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - Sendo a tributagiio das pessoas fisicas sujeita a ajuste
na declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento é por homologagio, hipétese em que o direito
de a Fazenda Nacional langar decai ap6s cinco anos, contados de 31 de
dezembro de cada ano-calendério questionado.

SIGILO BANCARIO - TUTELA JURISDICIONAL - A decisio judicial
trazida pelo sujeito passivo aos autos, consistente no julgamento de agravo de
instrumento, indicou, na forma de antecipagdo da pretensdo recursal, que
fossem obstadas novas requisigdes em relagdo aos dados bancarios do
interessado, contudo as informag¢des foram obtidas pelo Fisco Federal
previamente a essa sentenga, logo ndo houve a caracterizagdo da ilicitude das
provas. Da mesma forma, ndo ocorreu violagdo da decis@o supra na utilizagio
daquelas informagGes, uma vez que no teor da sentenga isso nao foi obstado.
Ainda que assim ndo o fosse, posteriormente, & referida decisdo, a
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Fiscalizagdo, resguardando-se de qualquer embarago, obteve ulterior
autorizagdo judicial para obtengdo e utilizagio dos dados bancarios do
contribuinte.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO
AS INFORMAGOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - E licito ao fisco, mormente ap6s a edi¢@o da Lei Complementar
n. ° 105, de 2001, examinar informagGes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de instituigdes financeiras e de entidades a
elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depésitos e de aplicagdes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagio em curso e tais
exames forem considerados indispensiveis, independentemente de
autorizagao judicial.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N° 9.430, DE
1996 - Caracteriza omissdo de rendimentos a existéncia de valores creditados
em conta de depésito ou de investimento mantida junto 3 instituigio
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nfio comprove, mediante documentagio habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

DEPOSITOS BANCARIOS - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
APURACAO MENSAL - TRIBUTACAO NO AJUSTE ANUAL - Os
valores dos depésitos bancarios ndo justificados, a partir de 1° de janeiro de
1997, serdo apurados, mensalmente, 3 medida que forem creditados em conta
banciria e tributados como rendimentos sujeitos 2 tabela progressiva anual
(ajuste anual).

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tdo-
somente, a ocorréncia das hipdteses sobre as quais se sustentam as referidas
presungdes, atribuindo ao contribuinte o 6nus de provar que os fatos
concretos ndo ocorreram na forma como presumidos pela lei.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - CARATER
CONFISCATORIO - INOCORRENCIA - A falta ou insuficiéncia de
recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais. Desta forma, é perfeitamente vilida a
aplicagdo da penalidade prevista no art. 44, II, da Lei n° 9.430, de 1996,
quando restar caracterizada a falta de recolhimento de imposto, evidenciando
evidente intuito de fraude, sendo inaplicivel s penalidades pecunidrias de
carater punitivo o principio de vedagio ao confisco.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal s3o devidos, no periodo de
inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢io e
Custédia - SELIC para titulos federais (Stimula 1° CC n° 4).

Pedido de pericia indeferido.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, INDEFERIR o pedido de
pericia, REJEITAR as preliminares argiiidas pela Recorrente e, no mérito, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do voto do relator. Declarou-se impedida no julgamento a Conselheira
Valéria Pestana Marques (Inc. IV, do art. 42 do RI do CARF).

o /"}zg/”i”%%/

Presidénté ¢ Relator

EDITADO EM: (8 DEZ 2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nelson Mallmann (Presidente da Turma),
Antonio Lopo Martinez, Jodo Carlos Cassuli (Suplente convocado), Valéria Pestana Marques
(Suplente Convocada), Pedro Anan Jinior e Heloisa Guarita Souza (Nas fun¢des de Vice-
Presidente da Turma). Ausentes justificadamente, os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragio Calomino Astorga e Gustavo Lian Haddad (Vice-Presidente da Turma).

Relatorio



ELIZABETH FERNANDES TELES, contribuinte inscrita no CPF/MF
346.290.256-34, com domicilio fiscal na cidade de Caxambu, Estado de Minas Gerais, 2 Rua
Maria Eugénia, n° 60, Bairro Vista Alegre, jurisdicionado a Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Varginha - MG, inconformada com a decisdo de Primeira Instincia de fls. 296/317,
prolatada pela Quarta Turma da Delegacia da Receita Federal de J ulgamento em Juiz de Fora -
MG, recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma,
nos termos da petico de fls. 322/353.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 17/09/07, Auto de
Infragdio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 04/09), com ciéncia, através de A R, em
21/09/2007, exigindo-se o recolhimento do crédito tributirio no valor total de R$ 437.730,95
(padrdo monetirio da época do langamento do crédito tributério), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora
de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto de renda, relativo aos
exercicios de 2003 e 2004, cormrespondente aos anos-calendirio de 2002 e 2003,
respectivamente.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver omissio de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas de depésito ou investimento, mantidas em
institui¢Ges financeiras, em relagio aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo
comprovou, mediante documentagio hébil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, conforme extratos bancérios, planithas e Termo de Verificagdo Fiscal. Infragdo
capitulada no artigo 849 do RIR/99, cuja base legal é artigo 42 da Lei n° 9.430 e artigo 1° da
Lei n°® 10.451, de 2002.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constitui¢do
do crédito tributério, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 32/44), entre
outros, os seguintes aspectos:

- que inicialmente cabe esclarecer que Elizabeth Fernandes Teles é esposa de
Pedro Paim Teles, CPF n° 096.345.416-15, e que optaram por apresentar a declaragdo de
rendimentos em separado;

- que através do Oficio n° OSE.0042.002416-0/2005 da Justia Federal do
Rio de Janeiro, 5* Vara Federal Criminal, de 04/ 11/2005, referente ao Inquérito Policial n°
2004.51.01.513031-1, a MM. Juiza Federal Substituta determina que a Delegacia da Receita
Federal em Varginha/MG informe a Dra. Andréa Silva Araujo, Procuradora da republica, se ha
compatibilidade entre a movimentagio financeira e receita declarada por Pedro Paim Teles,
CPF 096.345.416-15;

- que concedemos a prorroga¢io conforme solicitado e conversamos com
Pedro Paim Teles, pelo telefone 35-3341-3922, e dissemos que ele poderia vir pessoalmente
conversar conosco, hordrio comercial, de segunda a sexta-feira, na Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Varginha/MG — DRF, e que ele poderia marcar o dia;

- que no dia 31/08/2006 o Sr. Pedro Paim Teles esteve pessoalmente nesta
DRF, das 16 h. as 17:30, onde foi recebido por nés. Nesta ocasifio ndo foi apresentado nenhum
documento. No mesmo dia concordamos com a prorrogagao solicitada;
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- que como pode ser entendido até aqui, ji se passaram 190 dias e o
contribuinte resume a fazer pedidos de prorrogagdo. E mesmo dizendo em seus pedidos que ja
possuia alguns extratos bancérios de alguns Bancos, apresentou apenas 0s extratos da CECM
dos Médicos e Demais Profissionais da Area de Satide de Sdo Lourengo;

- que diante de tantos pedidos de promrogagbes, néo nos restou outra
alternativa se ndo o afastamento do sigilo bancério nos termos do art. 6° da Lei Complementar
n® 105, de 2001, regulamentado pelo Decreto n° 3.724, de 2001 e solicitar os extratos
diretamente as institui¢Ges financeiras;

- que, entdo, j4 no dia 31 de agosto de 2006, através de solicitagdo de emissédo
de Requisigio de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira — RMF, solicitamos as
instituigSes financeiras os extratos bancarios do periodo de 01/01/2001 a 31-12/2003;

- que no dia 01/02/2007, o Ministério Publico Federal entra com um pedido
ao Juizo Federal da Vara Unica de Varginha/MG para que defira a quebra do sigilo bancério,
autorizando a Receita Federal a requisitar as instituigdes financeiras todos os documentos de
que necessitar relativos ao contribuinte acima citado, para a instrugdo do procedimento fiscal;

- que, no dia 23/03/2007, o MM. Juiz Federal, Sérgio Santos Melo, nos autos
da Medida Cautelar n® 2007.38.09.000348-6, defere a quebra de sigilo fiscal requerida pelo
Ministério Plblico Federal,

- que no dia 05/06/2007 encaminhamos & contribuinte o Termo de
Reintimagao Fiscal e planilhas, onde pedimos, mais uma vez, para comprovar a origem dos
créditos nas contas bancérias e de poupangas das referidas institui¢des financeiras;

- que diante dos extratos bancérios e das fichas cadastrais fornecidas pelos
bancos, constatamos que as contas de depésito ou de investimento do contribuinte, Pedro Paim
Teles, CPF 096.345.416-15, sio mantidas em conjunto, apenas, com o cénjuge, Elizabeth
Fernandes Teles, CPF 346.290.256-34, cujas declaragdes de rendimentos ou de informagdes
foram apresentadas em separado;

- que por meio de Termo de Intimagdo Fiscal, solicitamos do Caxambu
Cartério de Registro Civil a Certidio de Casamento de Pedro Paim Teles. Pelo documento de
fls. 193 observa-se que ele é de fato casado com Elizabeth Fernandes Teles;

- que como ndo houve comprovagdo da origem dos recursos nos termos do
artigo 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, o valor dos rendimentos serd imputado a cada titular
mediante divisfo entre o total dos rendimentos pela quantidade de titulares, haja vista que as
contas sdo movimentadas em conjunto e porque apresentam em separado as DeclaragBes de
Ajuste Anual.

Irresignada com o langamento, a autuada apresenta, tempestivamente, em
23/10/07, a sua pega impugnatoéria de fls. 250/282, instruido pelos documentos de fls. 283/294
solicitando que seja acolhida 3 impugnagdo e determinado o cancelamento do crédito
tributério, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, quanto 4 nulidade do auto de infragdo, tendo em vista a inobservéncia
da decisdo judicial proferida pela Sétima Turma do E. TRF da 1* Regido, nos autos do Recurso
de Agravo de Instrumento n° 2006.01.00.046368-2, € de se dizer que 0 cénjuge da impugnante,
Y
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0 Sr. Pedro Paim Teles, correntista titular das contas-correntes ora fiscalizadas e autuadas, com
0 justo receio de preservar o sigilo fiscal e bancério, que eventualmente poderia vir a ser
quebrado pelo Delegado da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Varginha, em razdo dos
dispositivos contidos na Lei Complementar n° 105/2001 e na Lei n° 10.174/2001, impetrou
Agdo de Mandado de Seguranga, distribuido perante a Vara da Justiga Federal de Varginha -
MG, o qual foi registrado sob o n° 2006.38.09.004161-2;

- que a referida Ago de Mandado de Seguranga, visava ainda, a concessdo de
Medida Liminar, a fim de preservar o sigilo fiscal e bancério durante todo o trdmite da co.
Ocorre, entretanto, que o Juizo da 1* Instincia indeferiu a liminar requerida, fato que levou &
interposicdo de Recurso de Agravo de Instrumento perante 0o Colendo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, a fim de que esta Corte Regional concedesse o efeito suspensivo, com o
conseqiiente deferimento da medida liminar;

- que o presente recurso foi distribuido perante a Sétima Turma daquele
Tribunal, sob o n° 2006.01.00.046368-2, onde o E. Relator Antonio Ezequiel, em brilhante
decisdo monocratica, exarada em 15/ 12/2006, concedeu a Antecipagio da Pretensdo Recursal,
para determinar & Secretaria da Receita Federal do Brasil em Varginha que ndo solicite
informagdes bancérias e fiscais das contas de depbsitos e investimentos do correntista, dos anos
de 2001, 2002 e 2003, assegurando, deste modo, o seu sigilo fiscal;

- que, entretanto, julgadores, para surpresa da impugnante e de seu cdnjuge e
em total desrespeito 4 ordem judicial, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Varginha —
MG, simplesmente ignorou o comando contido na r. decisio judicial, pelo que procedeu a
quebra do seu sigilo bancdrio e fiscal das contas-correntes, solicitando diretamente as
Institui¢des Financeiras os extratos bancérios das contas-correntes e de deposito, relativas aos
anos de 2001, 2002 e 2003, tudo isso sem prévia autorizagdo judicial;

- que, no caso em questdo, verifica-se que parte dos créditos tributérios, que
tem como fato gerador o periodo de janeiro a agosto de 2002, indevidamente constituidos pelo
langamento impugnado foram extintos pela decadéncia;

- que, consoante jia se disse, as contas-correntes e poupanga objeto da
presente autuagdo sdo de titularidade do conjuge da impugnante, que € contador auténomo,
exercendo tais atividades ha mais de 40 anos;

- que, assim, os créditos verificados nas contas-correntes do conjuge da
impugnante originavam de remessas de numerérios de seus clientes daquele para pagamento de
tributos, encargos sociais e varias outras despesas, que, na condigdo de contador, assumia a
responsabilidade do pagamento em nome de terceiros, sendo os créditos as formas de
reembolso das despesas assumidas;

- que, por outro lado, pelo fato do conjuge da impugnante néo estar obrigado
por lei a manter contabilidade regular das suas atividades de contador, os respectivos
comprovantes dos pagamentos sempre foram encaminhados a quem de direito, ou seja, os
efetivos titulares das despesas;

- que, em outras palavras, tem-se que o conjuge da impugnante, na condigdo
de contador, em intimeras e repetidas oportunidades, langava mio de valores disponiveis em
seu fluxo de caixa para atender seus clientes com o pagamento de tributos e despesas
necessarias a prestagdo dos servigos assumidos, sendo sempre reembolsados pelos mesmos,
seja previamente as despesas, seja posteriormente aos pagamentos;

—
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- que fica nitidamente claro que qualquer langamento que possua como
objeto, exclusivamente, os depésitos bancéarios nio pode e ndo deve, o que se impde seja o
mesmo cancelado sem demora, visto que esta forma de langamento ndo representa serem 0s
depobsitos bancarios “receita ou rendimento” sobre a qual deva incidir o IRPF;

- que a multa nfo pode subsistir, haja vista, que a mesma consubstancia-se na
negagio do principio milenar da gradagdo da penalidade, isto é, a penalidade deve ser
dosimetrada que, em assim sendo, a existéncia de valores creditados em conta de depésito ou
de investimento mantida em institui¢io financeira, cuja origem dos recursos nio seja
comprovada por documentagdo hébil e idonea, confirma a hipétese legal de omissdo de
rendimentos prevista na citada legislagdo, e, quando as contas observadas sdo mantidas em
conjunto, o valor dos rendimentos é imputado eqiiitativamente a cada titular, desde que ndo
haja a comprovagio da origem dos recursos;, levando-se sempre em conta a natureza € as
circunstincias da falta cometida, bem como a intengdo do infrator. Neste caso, nada ha que
justifique um pena tdo enérgica;

- que ¢ importante dizer que a Taxa Selic comegou a ser aplicada em matéria
tributéria, a titulo de corregdo, a partir da Lei n® 9.065, de 1995, em substituigdo aos juros de
mora utilizados na época. Acontece que essa lei ndo definiu o significado dessa taxa, nem
definiu férmulas, determinando tio-somente a sua aplicagiio a partir de entdo sem indicar
qualquer tipo de critérios para sua aplicag@o.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razoes
apresentadas pela impugnante, os membros da Quarta Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz de Fora - MG, concluiram pela procedéncia
da agdo fiscal e pela manutencio do crédito tributdrio, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que, num primeiro plano, cabe a anélise de possivel reflexo na presente lide
advindo da decisdo judicial proferida no Agravo de Instrumento n° 2006.01.00.046368-2/MG
pelo Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva, da 7* Turma do TRF da 1° Regido;

- que se frise que a indigitada decisdo encontra-se datada de 15 de dezembro
de 2006, posterior, portanto, a todas as informagfes da movimentagdo financeira do
contribuinte, obtidas pela Fiscalizagio perante as instituigdes intimadas: Banco real
(13/09/2006, fls. 119/206 — Anexo I), Banco Bradesco (13/11/2006, fls. 2/38 — Anexo II),
Banco do Brasil (14/09/2006, fls. 25/68 — Anexo I), Banco Itad (19/09/2006, fls. 102/118 —
Anexo I) e Caixa Econémica Federal (02/10/2006, fls. 69/101 — Anexo I);

- que isso demonstra, de pronto, ser completamente despropositada a
alegacio de que os dados bancérios e fiscais do autuado estavam assegurados por for¢a de
Medida Liminar deferida quando foram passados ao Fisco Federal;

- que ja acerca da decisdo, em si, ficou evidente do seu teor, consoante
destacado, ter sido deferida apenas em parte a pretensdo recursal, isto &, impediu o atendimento
de novas requisi¢es ou daquelas ja efetivadas e ndo atendidas, no entanto, nfio obstou a
utilizagdo das informagdes j4 em poder do Fisco Federal, na esséncia, aquelas retro referidas;

- que como se nio bastasse isso, para que ndo houvesse algum embarago do
procedimento fiscal em curso, diante da decisdo do ilustre Desembargador Federal Antdnio
Ezequiel da Silva, que se posicionou a favor da necessidade de autorizagdo para a quebra do
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sigilo bancério dos contribuintes pelos agentes fiscais, a Fiscalizagdo recorreu ao Ministério
Publico Federal que provocou e obteve essa autorizagdo, via Medida Cautelar de Quebra de
Sigilo Bancério, processo 2007.38.09.000348-6, impetrada na Justica Federal — Subsecdo
Judici4ria de Varginha/MG, quando entdo o MM. Juiz Federal, Dr. Sérgio Santos Melo,em seu
decisério, se posicionou de forma favoravel a quebra do sigilo bancério;

- que, por conseguinte, ndo se vistumbra no presente processo administrativo
qualquer desobediéncia de ordem judicial, que poderia causar supostas ilegalidades do
procedimento e nulidade do Auto de Infragio em lide, sob acusagdo de uso de provas ilicitas;

- que, quanto a decadéncia, € de se dizer que na consideragio de que o IRPF
esteja identificado nos ditames do art. 150 do CTN, ou seja, um langamento por homologag3o,
modalidade no qual mais rapidamente se extingue o direito da Fazenda Péblica de constituir 0
crédito tributério, ressalte-se, posigio da qual partilha este relator, o fato gerador desse
imposto, em face da sua natureza complexiva, s6 se daria em 31 de dezembro de cada ano, ou,
com referéncia aos reclamos passivos, em 31 de dezembro de 2002, o que permitiria ao Fisco
realizar o langamento em relagio aos fatos abordados até o término de 2007, data, pois,
posterior & ciéncia do auto de infragdo, em 21/09/2007;

- que, quanto ao direito constitucional ao sigilo bancirio e da
inadmissibilidade das provas ilicitas, é de se dizer que a Fiscalizagdo, no tocante & alegada
quebra do sigilo bancério, agiu em plena obediéncia aos termos do art. 6° da Lei Complementar
n® 105/2001, regulamentado pelo Decreto n° 3.724/2001. Nio pairam sobre os citados
instrumentos quaisquer vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade. Dessa forma, a
autoridade administrativa, em face de sua competéncia privativa e vinculada, 4 luz do que
determina o art. 142 do CTN, requisitou os dados das movimentagdes bancérias do contribuinte
e procedeu ao langamento;

- que, ademais, em razdo do tema proposto, e de esclarecer que o Mandado de
Seguranga n° 2006.38.09.004161-2, interposto perante a Vara da Justica Federal em
Varginha/MG, tem o mesmo objeto, consistente na discussio da quebra do sigilo bancario dos
cdnjuges por meio de ato administrativo; logo, ndo h4 que se tecer outras analises nesta seara
administrativa, porquanto a defini¢io sobre a questdo cabe ao Poder Judiciario, em razio de
sua competéncia para o mister, o que acabou ocorrendo em seguida;

- que compreende este julgador, dessa forma, despicienda a discussdo
provocada pelo sujeito passivo contraria & conceituagdo de depésito bancdrio como renda,
mesmo porque, se esse fosse o caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 ¢ claro ao permitir a
tributagdo do imposto de renda de valores de depésitos cujas origens ndo sio comprovadas pela
autuada, de acordo com os requisitos e procedimentos estampados na legislagdo. Pois, a partir
de 1997, o legislador estabeleceu uma presungdo legal de omissdo de rendimentos. Nio
logrando o titular comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta banciéria, tem-se a
autorizagdo para considerar ocorrido o fato gerador, ou seja, para presumir que os recursos
depositados traduzem rendimentos da interessada. H4 a inversio do 6nus da prova,
caracteristica das presungdes legais — a contribuinte é quem deve demonstrar que o numerario
creditado n4o é renda tributivel;

- que a alegagdo passiva de que seu conjuge é contador auténomo, sendo o
unico responsavel pela movimentagio financeira em contas correntes e de poupanga, e, ainda,
que os créditos observados em suas contas correntes correspondiam a depésitos realizados
pelos seus clientes, para fazer face a pagamentos das despesas a esses inerentes, ndo foi
comprovada, uma vez que a interessada ndo trouxe sequer um elemento que permitisse tal
inferéncia;
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- que, em assim sendo, a existéncia de valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida em institui¢do financeira, cuja origem dos recursos nao
seja comprovada por documentago hébil e idonea, confirma a hipétese legal de omissdo de
rendimentos prevista na citada legislagdo, e, quando as contas observadas sdo mantidas em
conjunto, o valor dos rendimentos é imputado eqiiitativamente a cada titular, desde que ndo
haja a comprovagdo da origem dos recursos;

- que, a partir de 1997, o assunto em tela passou, entretanto, a ter um
disciplinamento diferente daquele previsto na nominada Lei n° 8.021, de 1990, estabelecido,
entdo, pela Lei n° 9.430, de 1996;

- que ndo ha ainda como se aplicar a Sumula 182 do TRF, nos termos
argiiidos pelo interessado, seja em razdo de estar calcada em legislagdo anterior, seja em face
de nfo se constituir em norma complementar das leis, ja que ndo expressa no art. 100 do CTN;

- que nos termos descritos no Auto de Infragdo e no Termo de Verificagdo
Fiscal que o acompanhou, a autuada, em que pese se manifestar em resposta as intimagGes que
lhe foram encaminhadas, deixou de oferecer os documentos requeridos e as justificativas das
origens dos recursos creditados em suas contas bancarias. Embora, ndo se encontra descrito nos
autos o evidente intuito de fraude, tem-se noticia de representagdo fiscal para fins penais,
conforme informado 4 fl. 74, isso, em face dos ilicitos apurados;

- que a cobranga de juros de mora em percentual equivalente a taxa
referencial do Sistema de Liquidagdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumuladas
mensalmente, foi fixada pelo art. 13 da Lei n° 9.065, de 1995, e, portanto, sua cobranga é legal.

As ementas que consubstanciam a decisdo de Primeira Instincia s@io as
seguintes:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
Exercicio: 2003, 2004
SIGILO BANCARIO. TUTELA JURISDICIONAL.

A decisdo judicial trazida pelo sujeito passivo aos autos, consistente no
julgamento de agravo de instrumento, indicou, na forma de antecipa¢do da
pretensdo recursal, que fossem obstadas novas requisi¢bes em relagéo aos
dados bancérios do interessado, contudo as informagdes foram obtidas pelo
Fisco Federal previamente a essa sentenga, logo nido houve a caracterizagéo
da ilicitude das provas.

Da mesma forma, ndo ocorreu violagido da decisdo supra na utilizagdo
daquelas informacGes, uma vez que no teor da sentenga isso néo foi obstado.
Ainda que assim ndo o fosse, posteriormente, a referida decisdo, a
Fiscalizagio, resguardando-se de qualquer embarago, obteve ulterior
autorizagdo judicial para obtengdo e utilizagdo dos dados bancérios do
contribuinte.

CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR.

Ainda que a exagdo fiscal ora questionada seja tomada como sujeita ao
langamento por homologagdo, no qual mais rapidamente se extingue o direito
da Fazenda publica constituir o crédito tributario, a ciéncia pelo contribuinte
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do Auto de Infragio em pauta antecedeu ao prazo decadencial relativo ao
IRPF/2002.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM
NAO COMPROVADA.

Com a edigdo da Lei n° 9.430/96, a partir de 01/01/1997 passaram a ser
caracterizados como omissdo de rendimentos, sujeitos a langamento de
oficio, os valores creditados em conta de depoésito ou de investimento
mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou
juridica deixe de comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

CONTAS DE DEPOSITOS. MANUTENGAO EM CONJUNTO.
DETERMINAGAO DOS RENDIMENTOS ENTRE TITULARES.

Os valores creditados considerados como omissdo de rendimentos, no caso de
contas mantidas em conjunto serio imputados a cada titular mediante a
divisdo entre o total de rendimentos e a quantidade de titulares.

LANGCAMENTO DE OF{CIO. MULTA. JUROS DE MORA.

A aplicagdo da multa proporcional e dos juros de mora, com base na taxa
selic, revela a plena obediéncia da autoridade langadora A legislagdo tributéria
vigente, sendo indevidas as alegacdes passivas acerca de “confisco”, uma vez
que realizada a exagdo dentro do principio da legalidade que rege a atividade
do langamento.

INSTRUGAO DA PECA IMPUGNATORIA.

A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se fundamentar
€ que comprovem as alegacbes de defesa, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual.

PERICIA. FALTA DE MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE INDICACAO
DE ASSISTENTE. INDEFERIMENTO.

O mero pedido para que se realize pericia sobre valores devidamente
demonstrados no langamento, sem a exposigio de motivagdo que a indique,
bem como a falta de apresentagdo do nome e qualificagdo do perito, leva ao
indeferimento do pedido, tanto no aspecto material quanto formal

Lan¢amento Procedente.

Cientificado da decisdo de Primeira Instincia, em 09/06/08, conforme Termo

constante as fls. 318/320, e, com ela ndo se conformando, a contribuinte interpds, em tempo
hébil (07/07/08), o recurso voluntario de fls. 322/3537, instruido pelos documentos de fls.
354/355, no qual demonstra irresignagio contra a decisdo supra, baseado, em sintese, nas
mesmas raz0es expendidas na fase impugnatéria.

E o Relatério.

Ty
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Voto

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

No presente litigio est4 em discussdo, como se pode verificar no Auto de
Infragdo, especificamente na descrigdo dos fatos e enquadramento legal, omissdo de

»“
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rendimentos caracterizada por depésitos bancarios cuja origem nio foi comprovada, amparado
no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996.

Da analise dos autos, verifica-se, quanto aos depésitos bancérios, que a
fiscalizagdo entendeu que a suplicante nfio logrou comprovar, por meio do necessario lastro
documental habil e idéneo, a origem dos depésitos bancéarios que transitaram em contas
bancarias conjuntas, cuja titularidade dividia com seu conjuge Pedro Paim Teles.

Inconformado, em virtude de ndo ter logrando éxito na instancia inicial, a
contribuinte apresenta a sua peca recursal a este E. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) pleiteando a reforma da decisdo prolatada na Primeira Instincia onde, argi,
preliminarmente, a nulidade do auto de infrago amparado nas teses de: inobservancia de
decisdo judicial proferido pelo TRF da 1* Regido: quebra do sigilo bancério pela via
administrativa; langamento baseado, exclusivamente, em presungSes; inconstitucionalidade das
normas legais utilizadas para amparar o langamento na cobranga da taxa Selic como juros de
mora e falta de realizagio de pericias solicitadas. Ainda, em preliminar, argli a preliminar de
decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir crédito tributério no periodo de janeiro a
agosto de 2002 e, no mérito, tece varias consideragSes sobre a impossibilidade de se tributar os
depdsitos bancarios como renda.

Desta forma, a discussdo neste colegiado se prende as preliminares de
nulidade do langamento e, no mérito, a discussdo se prende sobre o artigo 42 da Lei n° 9.430,
de 1996, que prevé a possibilidade de se efetuar langamentos tributérios por presungéio de
omisséo de rendimentos, tendo por base os depésitos bancarios de origem ndo comprovada.

Quanto as preliminares de nulidade do langamento argiiidas pelo suplicante,
sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido
processo legal, entendendo que a autoridade langadora feriu diversos principios fundamentais,
quais sejam: inobservancia de decisdo judicial proferido pelo TRF da 1* Regido; quebra do
sigilo bancério pela via administrativa; langamento baseado, exclusivamente, em presungées;
inconstitucionalidade das normas legais utilizadas para amparar o langamento na cobranga da
taxa Selic como juros de mora e falta de realizagio de pericias solicitadas, ndo cabe razdo ao
suplicante pelos motivos que se seguem.

Quanto as preliminares de nulidade do langamento baseado no argumento de
que o lancamento fora realizado baseado, exclusivamente, em presuncdes e realizagio de
diligéncias ou pericias, é de se dizer, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do fisco
foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observéncia ao Decreto n° 70.235, de 1972,
que regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob anilise,

qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a prépria expressdo
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntario.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo € a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

e ..../‘-Aj
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A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizado em auto de
infragdo ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagio dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributdrio, a retificagdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infragdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada
imposto, contribuicdo ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensdveis a comprovagdo do ilicito.

O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributéria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a
sua lavratura e expedigdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagdo tributéria, seja para o fim de apuragio de um
crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagdo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, € a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ora, nio procede & nulidade do langamento argiiida sob o argumento de que o
auto de infrag3o nfo foi lavrado dentro dos paridmetros exigidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, ou seja, que a sua lavratura foi baseada em prova exclusivamente presuntiva.

Com a devida vénia, foi a propria lei que criou a presungio, ja que base legal
para o langamento foi o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, que cria uma presuncdo de omisséo
de rendimentos, quando o contribuinte ndo comprova a origem dos créditos efetuados em sua
conta bancéria, sendo que os valores estdo individualizados nos Relatérios de Fiscalizagio, que
sdo partes integrantes do Auto de Infragdo e que o mesmo, identifica por nome e CPF o
autuado, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal em Varginha - MG, cuja
ciéncia foi através de AR e descreve as irregularidades praticadas e o seu enquadramento legal
assinado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, cumprindo o disposto no art. 142 do
CTN, ou seja, o ato é préprio do agente administrativo investido no cargo de Auditor-Fiscal.

Nio tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedagdo & atuagdo de
oficio do julgador na produgdo de provas e a declaragdo de nulidades puramente formais séo
exemplos possiveis de serem extraidos da prética forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto é, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administragdo, seja ato de langamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicagio de multa por suposto nfo-cumprimento de dever
instrumental.

Assim, a etapa anterior a lavratura do auto de infragdo e ao processo
administrativo fiscal, constitui efetivamente uma fase inquisit6ria, que apesar de estar regrada
em leis e regulamentos, faculta 3 Administragio a mais completa liberdade no escopo de
flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase nfo ha contraditério, porque o fisco esta apenas
coletando dados para se convencer ou ndo da ocorréncia do fato imponivel ensejador da
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tributagdo. Ndo hd, ainda, exigéncia de crédito tributario formalizada, inexistindo,
conseqiientemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

O lancamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do CTN, cuja motivagdo deve estar
apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizagio de um juizo de oportunidade e
conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar consubstanciado por
instrumentos capazes de demonstrar, com seguranga e certeza, os legitimos fundamentos
reveladores da ocorréncia do fato juridico tributario. Isso tudo foi observado quando da
determinag8o do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado. Assim, ndo ha como
pretender premissas de nulidade do auto de infragdo, nas formas propostas pelo recorrente,
neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais necessarios.

Nunca € demais lembrar, que até a interposi¢io da peca impugnatéria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ainda ndo estd configurado. Os atos anteriores ao
langamento referem-se & investigagio fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatérias tendentes a definir a pretensdo da Fazenda. Ou seja, sdo simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constituigdo do crédito tributario.

Na fase procedimental ndo h4 que se falar em contraditério ou ampla defesa,
pois ndo hé ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo exigida pela Fazenda Publica,
mas tdo-somente o exercicio da faculdade da administragiio tributiria em verificar o fiel
cumprimento da legislagdo tributiria por parte do sujeito passivo. O litigio s6 vem a ser
instaurado a partir da impugnagdo tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, ndo
se podendo cogitar de preterigdo do direito de defesa antes de materializada a propria exigéncia
fiscal por intermédio de auto de infragéio ou notifica¢do do langamento.

Assim, ap6s a impugnagdo, oportuniza-se ao contribuinte a contestagdo da
exigéncia fiscal. A partir dai, instaura-se o processo, ou seja, configura-se o litigio.

No caso dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos preceitos
estabelecidos na legislagio em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais
sobre a suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e
tipificagdo da infragio cometida. Como se v&, ndo procede a situagdo conflitante alegada pelo
recorrente, ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a
declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo.

Quanto ao pedido de diligéncia/pericia, é de se esclarecer, que da analise dos
autos, se verifica que a decisio de Primeira Instincia entendeu que ndo merece ser acolhida as
alegagdes apresentadas sobre a possibilidade de comprovagdo da origem dos recursos
utilizados nas operagdes de depdsito através de realizagdo de uma diligéncia/pericia,
indeferindo o pedido solicitado pela suplicante sob o argumento de que cabe a interessada
apresentar juntamente com a impugnac¢io documentos habeis e idoneos que comprovem suas
alegagBes, ndo podendo transferir ao fisco a obrigagdo para obté-los, mediante pedido de
diligéncias ou pericias, bem como fundamentou a sua decisdo no sentido de que para um
pedido de pericia seja deferido € necessario que existam dtvidas de ordem técnica que exijam a
manifestagio de um profissional capacitado a esclarecé-las, bem como entende que o 6nus da
prova recai sobre o contribuinte, responsavel pelas contas bancdrias e demais documentos.
Além disso, o mero pedido para que se realize pericia sobre valores devidamente demonstrados
no langamento, sem a exposig¢io de motivagdo que a indique, bem como a falta de apresentacdo
do nome e qualificagdo do perito, leva ao indeferimento do pedido, tanto no aspecto material
quanto formal.

/’.’//\
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S6 posso confirmar este entendimento, j4 que a responsabilidade pela
apresentagdo das provas do alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade
fiscal, ndo cabendo a determinagio de diligéncia ou pericia de oficio para a busca de provas em
favor do contribuinte.

Ora, o Decreto n.° 72.235, de 1972, com redagdo dada pela Lei n°® 8.748, de
1993 - Processo Administrativo Fiscal - diz:

Art. 16 — A impugnagdo mencionara:

C.).

IV — as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagd@o dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificacdo
profissional do seu perito.

§ 1°. Considerar-se- ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16.

(.)

Art. 18 - A autoridade julgadora de Primeira Instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticéveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

§ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua
realizagdo, a autoridade designara servidor para, como perito
da Unido, a ela proceder e intimara o perito do sujeito passivo a
realizar o exame requerido, cabendo a ambos apresentar os
respectivos laudos em prazo que serd fixado segundo o grau de
complexidade dos trabalhos a serem executados.

Como se verifica do dispositivo legal, o colegiado que proferiu a decis@o tem
a competéncia para decidir sobre o pedido de diligéncia ou pericia, € ¢ a prépria lei que atribui
4 autoridade julgadora de primeira instancia o poder discriciondrio para deferir ou indeferir os
pedidos de diligéncia ou pericia, quando prescindiveis ou impossiveis, devendo o
indeferimento constar da préopria decisdo proferida.

E de se ressaltar, que o poder discriciondrio para indeferir pedidos de
diligéncia e pericia ndo foi concedido ao agente piblico para que ele disponha segundo sua
conveniéncia pessoal, mas sim para atingir a finalidade tragada pelo ordenamento do sistema,
que, em ultima andlise, consiste em fazer aflorar a verdade material com o propdsito de
certificar a legitimidade do langamento.

Ademais, descabe o pedido de diligéncia ou pericia quando presentes nos
autos todos os elementos necessrios para que a autoridade julgadora forme sua convicgéo.
Sendo, que as pericias devem limitar-se ao aprofundamento de investigagGes sobre o conteiido

I
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de provas ja incluidas no processo, ou a confrontagio de dois ou mais elementos de prova

também incluidos nos autos, ndo podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a agao
fiscal.

Por fim, faz-se necessério esclarecer, que a Secretaria da Receita Federal é
um 6rgdo apolitico, destinada a prestar servigos ao Estado, na condigio de Institui¢do e ndo a
um Governo especifico dando conta de seus trabalhos a populagio em geral na forma prescrita
na legislagdo. Neste diapasfo, deve agir com imparcialidade e justi¢a, mas, também, com
absoluto rigor, buscando e exigindo o cumprimento das normas por parte daqueles que faltam
com seu dever de participagio.

Quanto a preliminar de decadéncia, levantada pela suplicante, sob o
argumento de que o langcamento do imposto de renda das pessoas fisicas é por homologagio e
que no caso do imposto de renda pessoa fisica o fato gerador ocorre mensalmente, s6 posso
concordar com a recorrente de que a modalidade de langamento a que se sujeita 0 imposto
sobre a renda de pessoas fisicas é a do langamento por homologaggo, entretanto, discordo com
a ocorréncia mensal do fato gerador, pois no meu entendimento o fato gerador se completa no
encerramento do ano-calendério, ou seja, o fato gerador ocorre sempre em 31/12 do ano-
calendario da ocorréncia do fato. Assim, numa situagdo normal, ou seja, sem qualificagdo da
multa de lancamento de oficio, o imposto langado no exercicio de 2003 nio se encontrava
alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragdo (21/09/07), pois
venceria em 31/12/2007, de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributério Nacional.

A decadéncia em matéria tributéria consiste na inércia das autoridades fiscais,
pelo prazo de cinco anos, para efetivar a constituigio do crédito tributario, tendo por inicio da
contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiiingiiénio, qualquer
atividade por parte do fisco em relagdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,
ou seja, no caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um
dia, e ocorrendo o langamento por parte do fisco, ndo ha mais que se falar em decadéncia.

Inércia em matéria tributaria ¢ a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agir, até
que ele se perca — ¢ a fluéncia do prazo decadencial.

E de se esclarecer, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento 2 obrigacgfo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apés o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributéria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificagdio de fato gerador complexivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Aliés, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, hi que se
ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e 13 da Lei n°

8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagio anual (fato gerador complexivo) para as
pessoas fisicas.
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Nio hé davidas, que a base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange
todos os rendimentos tributiveis recebidos durante o ano-calendédrio diminuido das dedugdes
pleiteadas.

Nio é sem razdo que o § 2° do art. 2° do Decreto n° 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base legal é o art. 2° da Lei n° 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto serd devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se 4 apuragdo anual do imposto de renda, da declaragdo de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario.

Em relagio ao cdmputo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, ¢ de se observar que a Lei n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagéo ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal & medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendério o contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontineos e obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresentagdo
da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido. Por ser
do tipo complexivo, segundo a classificagio doutrinéria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no ultimo dia do exercicio social. S6 entdo o contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
despesas realizadas, as deducgdes legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e,
assim, realizar a Declaragio de Imposto de Renda a ser submetida 4 homologagdo do Fisco.

Ora, a base de céalculo da declaragio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendério. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

No caso em discussdo, vale a pena tragar alguns comentérios acerca do
denominado langamento por homologagio, previsto no art. 150, caput, do Cédigo Tributario
Nacional, no qual o contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
langamento, cabendo ao fisco realizd-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
exatiddo. Verifica-se, que o grau de participagdo do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensdo tributaria limitando-se a autoridade
administrativa competente tio-somente a uma atividade de controle a posteriori do
procedimento de apuragdo exercido.

No langamento por homologag3o, o direito subjetivo da Fazenda Nacional em
constituir créditos tributarios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para
Fazenda Publica constituir crédito tributario no langamento por homologagdo € de 5 (cinco)
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional, ocorre o langamento por homologagdo quando a legislaggo atribui ao sujeito passivo
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o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologagio expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Ora, o proprio Cédigo Tributirio Nacional fixou periodos de tempo
diferenciados para atividade da administragdo tributéria. Se a regra era o langamento por
declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Codigo, que o prazo qiiinqiienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que
as informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, a administragio tributéria
preparasse o langamento. Essa é a regra bésica da decadéncia.

De outra parte, sendo excec¢do o recolhimento antecipado, fixou o Cédigo,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde
0S mesmos cinco anos jé ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo & obrigagdo de apurar e liquidar o crédito tributario, sem qualquer
participago do sujeito ativo que, de outra parte, ji tem o direito de investigar a regularidade
dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informacdo ser-lhe prestada. E o que est4 expresso no § 4°, do artigo 150, do Cédigo Tributério
Nacional.

Nesta ordem, € de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem
que s6 pode haver homologagao se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagéo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do Cédigo
Tributario Nacional.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo € isto que esta escrito no caput
do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional, cujo comando néo pode ser sepultado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou nio, o citado artigo define com todas as letras
que “o langamento por homologagio (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

O que ¢€ passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologagdo exclusivamente 2 quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributiria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo homologando o que
ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nfo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagio fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do préprio Cédigo tributario Nacional”.

//’-'—‘_'
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Faz-se necessério lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha & fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragdo de saldo
credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugio na matéria langada como a compensagdo de
saldos em perfodos subseqiientes, estar4 a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo
sem pagamento.

Assim sendo, ainda que nio haja pagamento, ocorrendo o fato imponivel, isto
é, nascida & obrigagdo tributéria, ap6s o decurso de 5 (cinco) anos considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio se a Fazenda, nesse periodo,
permanecer silente, privilegiando o principio que o direito néo socorre ao que dorme.

N3o ha davidas, de que o legislador tributario, com a criagdo do langamento
por homologag8o, procurou uma forma de contornar a problemaética da estrita vinculagdo do
ato de langamento 2 autoridade administrativa (dai a impossibilidade no direito pétrio de se
falar no impropriamente denominado "autolangamento") a despeito da existéncia de tributos
cuja natureza exige a sua apuragio, quantificagio e, conforme o caso, o seu recolhimento, sem
prévia manifestagio da administragdo (exs: tributos sujeitos  retengéio na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS e o IPI). A doutrina, no entanto, diante & insuficiéncia da
construgdo normativa engendrada pelo legislador tributrio, identifica contradigdes e
incoeréncias no tratamento da matéria.

Da mesma forma, nio ha davidas, que a homologagdo expressa ou tacita
termina sendo a forma pela qual o fisco, concordando com a apuragdio realizada pelo
contribuinte, realiza o langamento tributario.

: Assim, objeto da homologagdo ¢ a atividade de apuragdo, e ndo o pagamento
do tributo.

E a atividade que, diante de determinada situagio de fato, afirma existente o
tributo e apura o montante devido, ou afirma inexistente o tributo e assim ausente a
possibilidade de constituigdo de crédito tributério. E aquela atividade que, sendo privativa da
autoridade administrativa, é em certos casos, por forga de lei, desenvolvida pelo contribuinte e
assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologagao.
Com esta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contribuinte. Assim,
se o contribuinte fez a apuragio e informou o valor do tributo ao fisco, prestando a informagdo
(DCTF, GIA, etc.), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente
homologando aquela apurago feita pelo contribuinte, € se ndo houve o pagamento, notifica-lo
para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio.

Nizo obstante o art. 150, em seu paragrafo primeiro, refira-se 2 homologagéo
do langamento, e em seu paragrafo quarto contenha a expressdo “considera-se homologado o
langamento”, na verdade ndo se homologa o langamento, pois o langamento, nesta hipétese,
consiste precisamente na homologagdo.Homologagio da atividade de apuragdo ou

! SAKAKIHARA, 1999, p. 584
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determinagdo do valor do tributo e, sendo o caso, da penalidade, que a final consubstanciam o
crédito tributdrio. O que existe antes da homologagdo nfo é, em termos juridicos, um
langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinagdo do
valor devido ao fisco néo é, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta é
atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de langamento
por homologagio, consiste simplesmente na homologaggo. (E certo que o § 1° do art. 150,
referindo-se a4 homologagdo do langamento, parece admitir que se deve considerar a atividade
de apuragdo, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade terminoldgica. A palavra langamento, ai, esta empregada no sentido de apuragdo
do valor do tributo. N&o no sentido técnico juridico de constitui¢do do crédito tributario).

Neste momento, acreditamos ser interessante fazer uma abordagem nas
formas de interpretagdes existentes:

A) Sujeito passivo apura e recolhe integralmente ou parcialmente o
tributo devido: Quando o sujeito passivo apura o valor devido, e recolhe integralmente o
tributo, trata-se da situagdo fatica ideal que o legislador previu ao contemplar com um lapso
temporal menor para a ocorréncia da decadéncia. E a propria esséncia do langamento por
homologac@o. O dies a quo, ou o termo inicial para contagem do prazo decadencial, é a partir
do fato gerador. Como suporte fitico no do artigo 150, § 4.° do CTN. Quando o recolhimento é
menor que o valor devido, ou seja, é parcial o posicionamento predominante na doutrina leva a
considerar a hipétese como similar 2 anterior. Ou seja, independente se o recolhimento for
integral ou parcial, o termo inicial para contagem se inicia da ocorréncia do fato gerador.

B) Sujeito passivo apura e nio recolhe o tributo devido: Essa hipétese
provoca divergéncia na doutrina dependendo do entendimento adotado com relagdo ao objeto
da homologag@o. Quando o objeto da homologagio é o pagamento, € nao ocorrendo, a regra a
ser aplicada € do artigo 173, I do CTN, sendo o termo inicial para contagem do prazo
decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagdo é o
procedimento realizado pelo sujeito passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecera
ao artigo 150, § 4.°do CTN.

C) Sujeito passivo ndio apura e nio recolhe o tributo devido: Nessa
situacdo, independentemente do posicionamento adotado com relagdio ao objeto da
homologagdo, existem aqueles, que entendem que n3o ha o que se homologar e nestes casos o
Fisco deveria utilizar o langamento de oficio, onde o dies a quo, para contagem do prazo
decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte, na forma do artigo 173, I do CTN.

Entretanto, a minha posi¢io pessoal é que objeto da homologagio é a
atividade exercida pelo contribuinte, e ndo o procedimento de apurag@io ou o pagamento do
tributo. Alids, esta é a posi¢do majoritria no Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, 6rgio julgador de segunda instincia dos processos em matéria tributaria na é4rea
federal, conforme os acérddos abaixo relacionados:

IRPF - DECADENCIA — TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO - A regra de incidéncia de cada tributo
¢ que define a sistemdtica de seu langamento. O pagamento do
tributo é irrelevante para a caracterizacio da natureza do
langamento tributdrio. O imposto de renda pessoa fisica é tributo
que se amolda a sistemdtica prevista no art. 150 do CTN,
chamado langamento por homologagio, de forma que o prazo
decadencial é o previsto no pardgrafo 4° do referido dispositivo.
Recorrente : FAZENDA NACIONAL. Recorrida : 4° CAMARA
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DO 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES. Sessdo de : 22 de
setembro de 2005. Acérddo n°: CSRF/04-00.125.

DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa amoldam-se a sistemdtica de langamento por
homologagdo, prevista no art. 150 do CIN, hipdtese em que o
prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador. A auséncia de recolhimento ndo desnatura o
langamento, pois o que se homologa é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o recolhimento de
tributo. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso especial da
Fazenda Nacional conhecido e ndo provido.Sessdo de: 11 de
agosto de 2003. Acorddo n° CSRF/01-04.603.

Necessario ressaltar, que o art. 150 § 4° do Cddigo Tributdrio Nacional
excepciona de sua contagem os casos em que se constatarem procedimentos dolosos,
fraudulentos ou de simulagdo. Nestes casos ndo se observara a contagem do prazo a partir do
fato gerador.

No que tange a fraude, merece transcrigdo a ligdo de SILVIO RODRIGUES
(Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 226):

Age em fraude a lei a pessoa que, para burlar principio cogente,
usa de procedimento aparentemente licito. Ela altera
deliberadamente a situagdo de fato em que se encontra, para
Jugir a incidéncia da norma. O sujeito se coloca simuladamente
em uma situa¢do em que a lei ndo o atinge, procurando livrar-se
de seus efeitos.

A simulagiio consiste na "pritica de ato ou negdécio que esconde a real
inteng3o" (SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Séo Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verificagio do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encobrir suas reais dimensGes, manifestada de forma efetiva na consecugdo
distorcida das obrigagdes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagdo
da existéncia de dolo, fraude ou simulag3o.

Assim, a configuragdo desse ilicito interessa ao direito tributdrio na medida
em que colabora na determinag&o da regra da decadéncia aplicével ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou simulagéo (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecugdo dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingdo do crédito pela homologagdo ticita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio s6 é relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver
pagamento antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita ao langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagéo hdo de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizagfio realizado de oficio, ndo servindo como
hipéteses determinantes no prazo diferenciado de decadéncia.
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Nestes casos o Cédigo Tributério Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esforgo enorme do hermeneuta para a solugio dessa questdo
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranga nas relagGes juridicas, de
modo que os prazos ndo fiquem ad efernum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
inaplicéveis por serem especificos as relag3es de natureza particular.

A solucgo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores é no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, I (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langamento por homologagdo); e a regra do art. 173, pardgrafo tmico do CTN nos demais
casos — langamento ndo efetuado em época prépria ou a partir da data da notificagio de medida
preparatdria do langamento pela Fazenda Publica .

Embora o prejuizo a terceiro, que, no caso, é a Administragdo Publica, nfo
seja requisito desses vicios, o fato € que, conforme j4 dito acima, nfo se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econémico.

Por isso, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulacdo causa suspeita, razo pela qual o Cédigo Tributério Nacional impede a extingdo do
crédito tributario no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescri¢d@o no Direito
Tributario. Sdo Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributario o que
importa ndo € o dolo, a fraude ou a simulaggo, mas seu resultado.

Quanto a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cédigo Tributério
Nacional, verbis:

Art. 136, Salvo disposicio de lei em contrdrio, a
responsabilidade por infrages da legislagdo tributdria
independe da inten¢do do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais sangGes
especificamente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por

exemplo, da Lei Federal n.° 8.137, de 1990, e do art. 137 do proprio Cddigo Tributario
Nacional.

Sem embargo da exposigdo feita nesse tépico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que ndo haveria tratamento legal quanto
a0 prazo para langar quando presente dolo, fraude ou simulagio (LUCIANO AMARO. Direito
Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p- 356; p. 394).

Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria
aplicar, por analogia, a regra do art. 173, I, do CTN.

Assim, por exemplo, PAULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributério. Sdo Paulo: Saraiva,1996, p. 2901):

b) falta de recolhimento, integral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simulagdo — o trato de tempo para a
Jormalizagdo da exigéncia e para a aplicagio de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido realizado.

N
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Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributdrio Nacional, como
norma complementar & Constituigdo, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constituigdo dos créditos tributdrios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagdo ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relagio juridico-tributdria poderd protelar-se
indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

No caso em exame, onde ndo houve a qualificagdo da multa de langamento
de oficio, e o fato gerador ocorreu em 31/12/2002, o langamento poderia ter sido efetuado a
partir do ano-calendario de 2003, tendo o prazo decadencial iniciado em 31/12/2002,
vencendo-se em 31/12/2007, o langamento se deu em 21/09/2007, assim ndo ha como néo se
acolher a preliminar de decadéncia suscitada pela contribuinte.

Quanto as preliminares de nulidade do langamento sob os argumentos de
inobservéncia de decisdo judicial proferido pelo TRF da 1* Regido e quebra do sigilo bancério
pela via administrativa, devem ser rejeitadas pelos motivos a seguir alinhavados.

A questio da necessidade de observincia da decisdo judicial proferida nos
Autos do Agravo de Instrumento n° 2006.01.00.046368-2, Sétima Turma do E. TRF 1° Regido
foi longamente analisada pelo relator Heimar Rezende Marcello, quando do julgamento em
Primeira Instincia, para a qual pego vénia para fazer de suas palavras as palavras deste relator
adotando os seus argumentos e considerages e para que ndo surjam davidas transcrevo os
excertos abaixo:

Num primeiro plano, cabe a andlise de possivel reflexo na
presente lide advindo da decisdo judicial proferida no Agravo de
Instrumento n°® 2006.01.00.046368-2/MG pelo Desembargador
Federal Anténio Ezequiel da Silva, da 7° Turma do TRF da 1°
Regido.

(-)-

Frise-se que a indigitada decisdo encontra-se datada de 15 de
dezembro de 2006, posterior, portanto, a todas as informagoes
da movimentagdo financeira do contribuinte, obtidas pela
Fiscalizagdo perante as instituigbes intimadas: Banco real
(13/09/2006, fls. 119/206 — Anexo I), Banco Bradesco
(13/11/2006, fls. 2/38 — Anexo II), Banco do Brasil (14/09/2006,
fls. 25/68 — Anexo I), Banco Itau (19/09/2006, fls. 102/118 -
Anexo I) e Caixa Econémica Federal (02/10/2006, fls. 69/101 —
Anexo I). :

Isso demonstra, de pronto, ser completamente despropositada a
alegagcdo de que os dados bancdrios e fiscais do autuado
estavam assegurados por for¢a de Medida Liminar deferida
quando foram passados ao Fisco Federal.

Ja acerca da decisGo, em si, ficou evidente do seu teor,
consoante destacado, ter sido deferida apenas em parte a
pretensdo recursal, isto é, impediu o atendimento de novas
requisi¢coes ou daquelas ja efetivadas e ndo atendidas, no
entanto, ndo obstou a utilizagdo das informagées jd em poder do
Fisco Federal, na esséncia, aquelas retro referidas.
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Como se ndo bastasse isso, para que ndo houvesse algum
embarago do procedimento fiscal em curso, diante da decisdo do
ilustre Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva, que
se posicionou a favor da necessidade de autorizagdo para a
quebra do sigilo bancdrio dos contribuintes pelos agentes
fiscais, a Fiscalizagdo recorreu ao Ministério Piblico Federal
que provocou e obteve essa autoriza¢do, via Medida Cautelar de
Quebra de Sigilo Bancdrio, processo 2007.38.09.000348-6,
impetrada na Justica Federal — Subsecdo Judicidria de
Varginha/MG, quando entio o MM. Juiz Federal, Dr. Sérgio
Santos Melo ,em seu decisorio, cdpia as fls. 101/104 do Anexo II,
datado de 23/03/2007, assim se posicionou:

().

Com efeito, foi expressamente autorizada pela autoridade
Judicial a utilizagdo dos documentos ja requisitados e obtidos
pelo Fisco Federal anteriormente & decisdo do Agravo de
Instrumento n° 2006.01.00.046.368-2/MG.

Por conseguinte, ndo se vislumbra no presente processo
administrativo qualquer desobediéncia de ordem judicial, que
poderia causar supostas ilegalidades do procedimento e
nulidade do Auto de Infragdo em lide, sob acusagdo de uso de
provas ilicitas.

Diante disso, é de se observar, que o relator da decisdo de primeira instincia
analisou todas as alegagGes da contribuinte de forma criteriosa e detalhada, explicando as
razdes para néo acolher as argumentagdes trazidas pela suplicante. S6 posso filiar-me a posi¢do
do relator jé que expressam exatamente o meu pensamento sobre o assunto e seria pura perda
de tempo ficar analisando novamente os fatos para se dizer a mesma coisa.

No que diz respeito a0 sigilo bancario, mais especificamente no que se refere
a alegago de que o langamento néo pode prosperar em razio de que as provas fiscais teriam
sido obtidas por autoridades fazendarias através de procedimentos inteiramente ilicitos, sob o
entendimento de que o fato ocorrido foi uma solicitagio indevida dos extratos bancarios, ou
seja, houve a quebra do sigilo bancério de forma irregular e obtengdo de provas por meios
ilicitos, € de se rejeitar tais assertivas pelas razdes a seguir.

Por tudo que dos autos consta, ndo houve qualquer irregularidade na
obtengdo dos extratos bancérios que deram origem ao langamento em discussio. De se ver.

Nédo ha davidas, que toda a controvérsia de fato resume-se na discussio do
sigilo de informag6es no Mercado Financeiro e de Capitais, ou seja, sigilo bancério.

O sigilo bancirio sempre foi um tema cheio de contradigdes e de varias
correntes. Antes da edicdo da Lei Complementar n° 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusfo do sigilo bancério na esfera do direito a
privacidade, na forma da nossa Constituigio Federal, sob o argumento que ndo € cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° € 6° do artigo 38, da Lei n° 4.595, de 1964 ¢
no artigo 8° da Lei n°® 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretagio sistematica, diante da
vedagdo do pardgrafo unico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

N
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Apesar de existir interminéveis discussdes quanto & natureza do sigilo
bancério, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade ndo ¢ ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, nfo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuragdo pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constitui¢do
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem tampouco
devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributérios
ou nfo.

Nio tenho davidas, que o direito ao sigilo bancério ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela ndo atingir a
esfera de direitos de outrem. Todos tém direito & privacidade, mas ninguém tem o direito de
invocé-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancario néo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, é indiscutivel que o sigilo bancério, no Brasil, para fins
tributérios, é relativo e ndo absoluto, ja que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipéteses
previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancério ndo afronta aos incisos X e XII
do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancario. Quebra.
Afronta ao artigo 5°, X e XII, da CF: Inexisténcia. (...).

I — A quebra do sigilo bancario ndo afronta o artigo 5°, X e XII,
da Constituigdo Federal (Precedentes: PET. 577).

(...

(Ac. Do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-
897/DF, rel. Min. Francisco Rezek, j. em 23.11.94).

Ora, é cedigo que o sigilo bancario n3o tem carater incontestivel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que &, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagio dos comandos
estabelecidos pela lei.

Diz a Lei n° 4.595, de 1964:

Art. 38 — As institui¢ées financeiras conservardo sigilo em suas
operagbes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagées e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestado pelo Banco Central da Republica do Brasil
ou pelas institui¢ées financeiras, e a exibigdo de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter
sigiloso, sé podendo a eles ter acesso ds partes legitimas na
causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma.

3
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§ 2° O Banco Central da Repiblica do Brasil e as instituicées
financeiras  publicas prestardo informagées ao Poder
Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3°As Comissées Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigagdo
obterdo as informagdes que necessitarem das institui¢bes
financeiras, inclusive através do Banco Central da Repiblica do
Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2°e 3°
deste artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cémara
dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de
seus membros.

3 3¢ Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depésitos, quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensdveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas institui¢ées
Jfinanceiras ds autoridades fiscais, devendo Sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario sera quebrado sempre
que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessario, pois é
sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancario ndo poderd eximir-se de
fornecer & fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal, c6pias das contas correntes de seus depositantes ou de outras pessoas que
tenham relagSes com tais estabelecimentos, nem de prestar informagdes ou quaisquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessério, tendo em vista a
instrucdo de processo para qual essas informagdes sdo requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancéario é de natureza
excepcional, € o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso ao conhecimento de dados e informagdes de operagdes realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paréagrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judiciario (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissdes Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais 0 exame dos registros de contas de depésitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagdo era indispensavel a
investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, j4 em 1964, os bancos

estavam obrigados a fornecer 2 fiscalizagio documentagdo a respeito de transagdes com seus
clientes.

Nao ha como discordar que a expressdo “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, j4 que em caso contririo nfo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.
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Assim, fica evidenciado que para a Administragio Tributria Federal ter
acesso a informagdes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observancia
de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as
informacBes a serem solicitadas fossem indispenséveis e que estas informagGes ndo poderiam
ser reveladas a terceiros.

J4, por outro lado, em 1966, a Lei n.° 5.172 (Cédigo Tributério Nacional)
promoveu alteragdes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Cddigo Tributério Nacional dispde:

Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informacdes de que
disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de
terceiros:

II - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais
institui¢Ges financeiras.

Apbs a edigdo do Cddigo Tributario Nacional, o Decreto n.” 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituigdes Financeiras de prestar informages as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administragdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados
a prestar informagdes, os estabelecimentos bancdrios, inclusive
as Caixas Econémicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as reparti¢des e autoridades que as substituirem,
as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de
Assisténcia, as Associacbes e Organizagées Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que
possam, por qualquer forma, esclarecer situagoes para a mesma
fiscalizagdo.

J4 no comando da Lei n.° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade ¢ mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Instituigdes Financeiras, cuja
redagdo diz o seguinte:

Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento poderd proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informagbes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagdo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
poderd solicitar informagdes sobre operagées realizadas pelo
contribuinte em instituigbes financeiras, inclusive extratos de
contas bancdrias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no
art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

-
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Pardgrafo unico - As informagées, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo
maximo de dez dias uteis contados da data da solicitagio,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
penalidade prevista no § 1°do art. 7°.

Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as institui¢Ges
financeiras néo podem invocar o dever de sigilo bancério quando da efetivagsio, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagSes acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. N&o ha que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancério, uma vez que a autoridade fazendéria encontra-se legalmente obrigada a manter
os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n° 4.595, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizag3o. Por esta razdo,
rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancario,
face a farta legislagio existente, nfio pode ser argiiido com a finalidade de negar informagdes
ao fisco.

A Lei n.° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituicbes financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 1964. Este tltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:

3° - Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documentos,
livros e registros de contas de depésitos, quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensadveis pela autoridade competente.

6° - O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigdes
financeiras ds autoridades fiscais, devendo sempre estas e o0s
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.

Resta claro, portanto, a possibilidade da administra¢do fazendaria solicitar
aos estabelecimentos bancdrios as informagGes que esses detenham em relagio aos
contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessério
demonstrar os motivos que conduziram a tal requisigdo.

Agora sob o comando da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de
2001, esta condigdio é indiscutivel, cuja redagdo diz o seguinte:

Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

)
§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

I — a troca de informagbes entre institui¢ées financeiras, para
fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
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observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

II — o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de prote¢do ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetirio Nacional e pelo
Banco Central do Brasil;

III — o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art.
11 da Lei n°9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da pritica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagées sobre operagées que envolvam  recursos
provenientes de qualquer prdtica criminosa;

V — a revelagdo de informagées sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

VI — a prestagdo de informagbes nos termos e condigbes
estabelecidos nos artigos 2° 3° 4° 5° 6° 7° e 9° desta Lei
Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes
financeiras, inclusive a contas de depdsitos e aplicagoes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.

Pardgrafo tunico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria.

()

Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n®™ 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

A edigdo desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em
virtude de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente
em face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justica, no qual ficou
assentado que o termo “processo”, empregado no artigo 38, § 5°, da Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, se referia a processo judicial e ndio processo administrativo, que a expresséo
autoridade competente se referia 2 autoridade judiciéria, nfo a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questdo — que revogou expressamente,
em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegao a regra do
sigilo bancério j& prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem a
interpretagdo equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que 0 processo mencionado

é o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, é a administrativa.
,../"/7 29
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Ora, se antes existiam dividas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancério via administrativa (autoridade fiscal), agora estas nio mais existem, ja que é claro na
lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissio
legal para acessar os dados bancérios dos contribuintes, estd expressamente autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades e
agentes fiscais tributdrios a obter informagdes de contas de depésitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancério de forma ilicita,
j& que ha permissdo legal para que o Estado através de seus agentes fazendérios, com fins
publicos (arrecadagdio de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancério. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manuteng&o do sigilo bancério e pela observancia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributéario, Ed. Forense, 1a. Edigdo, 1984, pag. 746: '

O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancdrio, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagées, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensaveis a aplicacdo da lei tributdria. O sigilo, em
verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para
revestir a revelagdo deles de um cardter de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a
intimagdo escrita, conforme determina o Cédigo Tributdrio
Nacional, estar diante de processos administrativos jé
instaurados, onde as respectivas  informagées sejam
indispensaveis.

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam
do assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depésitos, desde que houver processo fiscal
administrativo instaurado e os mesmos forem considerados indispenséveis pela autoridade
competente. Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como
seus exames, devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de forma
reservada, cumprido as normas a prestagdo de informagdes e 0 exame de documentos, livros e
registros de contas de dep6sitos, a que alude a lei, ndo constitui, portanto, quebra de sigilo
bancario.

Sempre € bom lembrar, que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributdria, cuja
inobservancia sé se consubstancia mediante a verificagdo material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, o agente envolvido sofrera a devida san¢3o.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da aplicagdo
retroativa da Lei Complementar n° 105, de 2001, sob o argumento que em face ao principio
constitucional que veda a aplicagdo retroativa da lei, 2 mesma (LC n° 105, de 2001), ndo
poderia ter sido tomada pelas autoridades Fiscais para respaldar a obten¢3o € o exame da
movimentagdo bancario do ano calendério de 1998.

Ora, é sabido que a matéria relativa a aplicagio da lei no tempo pelo
langamento, € regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n° 5.172, de 1966 — CTN, que diz:

—
P
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Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente G
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

Nesta hipétese, a tese é de que a Lei Complementar n° 105, de 2001, ndo
poderia retroagir, j4 que ndo tem natureza procedimental e sim dispde de contetido material,
cuja aplicagdo retroativa é vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, “capu ” do CTN.

Ora, é sabido que as leis de procedimento, como o é a Lei Complementar n°
105, de 2001; sdo apliciveis ao processo no estado em que se encontra, j que a mesma néo é
lei tributéria, ou seja, ndo ¢ uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria
tributével.

Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere & regra
de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu conteudo
substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugo aplicdvel ao procedimento fiscal,
processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagdo imediata da legislagio vigente ao tempo do
langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragdo ou de fiscalizagéo, ampliando
os poderes de investigag@o das autoridades administrativas. '

Nesse diapasdo, o tributarista Jose Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributirio” - 2* edigdo, Malheiros Editores Ltda. — ao tratar do direito
intertemporal e langamento, assim preleciona:

Langamento estd, ai, no art. 144, caput, no sentido de ato do
langamento. O vocdbulo é, no Cddigo Tributdrio Nacional,
plurissignificativo. Ora é referido ao ato, ora ao procedimento
que o antecede. Diversamente, ja no seu § 1° o art. 144 reporta-
se ao procedimento administrativo de lancamento. A este se
aplica, ao contrdrio, a legislagdo que posteriormente a data do
fato juridico tributdrio tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas ou outorgando ao
crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributiria a
terceiros.

O art. 144, § 1° disciplina o procedimento administrativo do
langamento, em contraposi¢do ao caput desse dispositivo, que se
aplica ao ato de langamento. Duas realidades normativas
diversas e submetidas, por isso mesmo, a disciplina juridica
nitidamente diferenciada no Cédigo Tributdrio Nacional. Ao ato
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de langcamento aplica-se, em qualquer hipdtese, a legislagao
contempordnea do fato juridico tributdrio.

Ao procedimento de lancamento, todavia, aplica-se legislagdo
que, se confrontada temporalmente com o fato juridico
tributdrio, venha posteriormente e estabelecer as alteracées
estipuladas no § 1°do art. 144. Se ndo sobrevier ao fato juridico
— enquanto in fieri o procedimento de lancamento — legislacdo
nova, aplicar-se-lhe-G também a legisla¢do coetdnea & data do
fato juridico tributdrio.

Da mesma forma, existem julgados no ambito do Poder Judicirio que

respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas decisdes
abaixo transcritas:

Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, nos
autos de Agravo de Instrumento n® 2001.04.01.045127-8/SC, da qual se faz necessario a

transcrigdo da ementa do julgado:

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF
PARA FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA.
SIGILO BANCARIO. O acesso da autoridade fiscal a dados
relativos a movimentagdo financeira dos contribuintes, no bojo
de procedimento fiscal regularmente instaurado, ndo afronta, a
priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°
incisos X e XII da CF/88, conforme entendimento sedimentado
no tribunal. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o
repasse de informagées relativas a operagées bancdrias pela
instituicdo financeira a autoridade fazenddria, bem como a
possibilidade de utilizagdo dessas informagées para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributdrio relativo a imposto e contribuigées e para
lancamento do crédito tributdrio porventura existente (Lei
8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei Complementar
105/2001). As disposi¢ées da Lei n® 10.174/2001 relativas a
utilizacdo das informagées da CPMF para fins de instauragdo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo se
restringem a fatos geradores ocorridos posteriormente a edigdo
da lei, pois, nos termos do art. 144, § 1° do CIN, aplica-se ao
lancamento a legislagio que, posteriormente a ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas.

Sentenga proferida pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da Quarta

Regido, nos autos de Agravo de Instrumento n° 2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz
necessario a transcrigdo da ementa do julgado:

TRIBUTARIO.  REQUISICAO DE  INFORMACOES
BANCARIAS. LCP n° 105/01. procedimento de fiscalizagdo.
Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a Lei 10.174/01, que deu nova
reda¢do ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, permitindo o
cruzamento de informagées relativas a CPMF para a
constituicdo de crédito tributdrio pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o

-
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procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econémicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em
curso a partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessa
informagées, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos,
(CTN art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagcdo imediata da norma,
ndo se podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n° 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal a
requisitar informagdes acerca da movimentagdo financeira do
contribuinte, desde que jd instaurado o procedimento de
fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensdveis a
instrugdo, preservando o cardter sigiloso da informagdo. 3. O
acesso a informagdo junto a institui¢ées financeiras, para fins de
apuragdo de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancdrio, desde que cumpridas as
Jformalidades exigidas pela Lei Complementar n° 105/01 e pelo
Decreto n°3.724/01.

A questdo em debate ja foi objeto de exame pelo Superior Tribunal de Justiga
(STJ), o qual tende por firmar jurisprudéncia de que a regra do artigo 6° da Lei Complementar
n° 105, de 2001 ¢é de natureza procedimental (CTN, art. 144, I), de sorte que nada impede a
autoridade fiscal dela se servir para obter informagGes bancérias pretéritas de contribuintes sob
fiscalizagdo. A titulo de exemplo, veja-se o teor do acérddo da Primeira Turma do aludido
tribunal, proferido em 02/12/03 no julgamento do Recurso Especial n° 506.232 — PR (Diério da
Justica de 16/02/04 — p. 00211):

EMENTA - TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO  INTERTEMPORAL.
UTILIZACAO DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADACAO DA CPMF PARA CONSTITUICAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS  TRIBUITOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO
CTN.

1. O resguardo de informagées bancdrias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
Joi recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com
forca de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
institui¢bes financeiras responsdveis pela reten¢do da referida
contribui¢do, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagées a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operages
bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3°do art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagides para a
constitui¢do de crédito referente a outros tributos.
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4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi
objeto de alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art 6° dispe: “Art. 6 As
autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigées
Jfinanceiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e
aplicagées financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio
Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utiliza¢do de informagées bancdrias
para fins de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por
envergar natureza procedimental, tem aplicacdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes & arrecadagdo da CPMF para
fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
lancamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributdrios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
lancamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

9. Recurso Especial.provido.

Em sintese € de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do
langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento na
data em que o ato é exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior a ocorréncia da
obrigagdo. Essa compreensdo é perfeitamente valida para as leis que tenham instituido novos
critérios de apuragio ou processos de fiscalizagdo, visando & ampliagdo de poderes de
investigagdo das autoridades fiscais.

E de se concluir, que na situagdo analisada, com a entrada em vigor da Lei
Complem_entar n° 105, de 2001, foi facultado A autoridade fiscalizadora obter diretamente das
instituicbes, sem necessidade de ordem judicial, extratos de contas bancirias e outros

documentos de contribuintes submetidos 4 fiscalizagdo, inclusive de periodos pretéritos a
edi¢do da aludida lei. :

Como também, nesta linha de pensamento argumentativo, ndo ha que falar
em ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdo da Lei
Complementar n° 105, de 2001, uma vez que esses institutos ndo alcangam normas de carater
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adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador, e que visam & melhoria dos
processos de fiscalizagdo e apuragio, como é o caso dos dispositivos legais combatidos.

Quanto & omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios com
origem ndo comprovada, ¢ de se dizer que é notério, que no passado os langamentos de crédito
tributdrio baseado exclusivamente em cheques emitidos, depdsitos bancérios e/ou de extratos
bancérios, sempre tiveram sérias restrigdes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario.
Para por um fim nestas discuss@es o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
caracterizando como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantido junto 2 instituigdo financeira, em relagio as quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagéo hébil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes, estipulando limites de valores para a sua
aplicagdo, ou seja, estipulou que ndo devem ser considerados créditos de valor individual igual
ou inferior a doze mil reais, desde que o seu somatério, dentro do ano calendério, ndo
ultrapasse o valor de oitenta mil reais.

Apesar das sérias restrigdes, no passado, com relagdo aos langamentos de
crédito tributério baseado exclusivamente em depésitos bancérios (extratos bancérios), como j&
exposto no item inicial deste voto, ndo posso deixar de concordar com a decisdo de primeira
instancia, que a partir do ano de 1997, com o advento da Lei n. 9.430, de 1996, existe o
permissivo legal para tributagdo de depésitos bancérios ndo justificados como se “omissao de
rendimentos” fossem. Como se V&, a lei instituiu uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos.

E conclusivo, que a razdo estd com a decisfo de Primeira Instancia, j& que no
nosso sistema tributario tem o principio da legalidade como elemento fundamental para que
flore o fato gerador de uma obrigagdo tributaria, ou seja, ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Seria por demais mencionar, que a Lei Complementar néo pode ser conflitada
ou contraditada por legislagdo ordinaria. E que, ante o principio da reserva legal (CTN, art. 97),
e o pressuposto da estrita legalidade, insito em qualquer processo de determinacdo e exigéncia
de crédito tributirio em favor da Fazenda Nacional, insustentivel o procedimento
administrativo que, ao arrepio do objetivo, finalidade e alcance de dispositivo legal, imponha
ou venha impor exag&o.

Assim, o fornecimento e manutengdo da seguranca juridica pelo Estado de
Direito no campo dos tributos assume posigdo fundamental, razdo pela qual o principio da
Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para efeitos de criagdo
ou majoragao de tributo ¢ indispensavel que a lei tributéria exista € encerre todos os elementos
da obrigacdo tributaria.

A Administragio Tributéria esté reservado pela lei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de diivida deve se atrelar 4 lei existente.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipétese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que
demandam interpretagdo estrita. Da combinag@o de ambos os principios, resulta que os fatos
erigidos, em tese, como suporte de obrigagbes tributérias, somente, se irradiam sobre as
situagBes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em lei e
corresponderem estritamente a esta descrigao.
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Como a obrigagdo tributdria é uma obrigagdo ex lege, € como ndo ha lugar
para atividade discricionéria ou arbitrdria da administragio que est4 vinculada a lei, deve-se
sempre procurar a verdade real 4 cerca da imputaggo, desde que a obrigagdo tributéria esteja
prevista em lei. Ndo basta a probabilidade da existéncia de um fato para dizer-se haver ou nio
haver obrigagio tributaria.

Neste aspecto, apesar das interminéveis discussdes, nio pode prosperar os
argumentos do recorrente, ja que o 6nus da prova em contrario é da defesa, sendo a legislagdo
de regéncia cristalina, conforme o transcrito abaixo:

Lein.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagio
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribui¢cbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go ds
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinag@o da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que néo serdo
considerados:

I — os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

IT — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serédo
tributados no més em que considerados. recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do financeira.

Lei n.° 9.481, de 13 de agosto de 1997:

Art. 4° Os valores a que se refere o inciso I do § 3° do art. 42 da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$
12.000,00 (doze mil reais) e R& 80.000,00 (oitenta mil reais),
respectivamente.

Lein.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 58. O art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°e 6°

/’/\-\



Processo n° 10660.003539/2007-85 S2-C2T12
Ac6rddo n.” 2202-00.270 ) FL. 19

“Art. 42.
(.)

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depésito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou
receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.

§ 6° Na hipdtese de contas de deposito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagées dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titular “.

Instrugdo Normativa SRF n° 246; 20 de novembro de 2002:

Dispée sobre a tributagdo dos valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida em instituicdo financeira
em rela¢do aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente
intimado, ndo comprove a origem dos recursos.

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento mantida em
institui¢do financeira, cuja origem dos recursos o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprove mediante documentacdo
habil e idénea.

§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determinag¢do dos rendimentos é
efetuada em relagdo ao terceiro, na condi¢do de efetivo titular
da conta de deposito ou de investimento.

§ 2° Caracterizada a omissdo de rendimentos decorrente de
créditos em conta de depdsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragdo de rendimentos dos titulares tenha
sido apresentada em separado, o valor dos rendimentos é
imputado a cada titular mediante divisdo do total dos
rendimentos pela quantidade de titulares.

Art. 2° Os rendimentos omitidos serdo considerados recebidos no
més em que for efetuado o crédito pela institui¢do financeira.

Art. 3° Para efeito de determinagdo dos rendimentos omitidos, os
créditos serdo analisados individualizadamente. ’

§ I° Para efeito de determinagdo do valor dos rendimentos
omitidos, ndo serd considerado o crédito de valor individual
igual ou inferior a R3 12.000,00 (doze mil reais), desde que o
somatério desses créditos ndo ultrapasse o valor de R3
80.000,00 (oitenta mil reais), dentro do ano-calenddrio.

7
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§ 2° Os créditos decorrentes de transferéncia entre contas de
mesmo titular ndo serdo considerados para efeito de
determinagdo dos rendimentos omitidos.

Da interpretagéio dos dispositivos legais acima transcritos podemos afirmar,
que para a determinagiio da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera
proceder a uma anilise preliminar dos valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto 2 institui¢io financeira, onde devem ser observados os seguintes
critérios/formalidades:

I —ndo serdo considerados os créditos em conta de depésito ou investimento
decorrentes de transferéncias de outras contas de titularidade da propria pessoa fisica sob
fiscalizagdo;

IT — os créditos serdo analisados individualizadamente, ou seja, a analise dos
créditos deverd ser procedida de forma individual (um por um);

Il — nesta anilise ndo serfio considerados os créditos de valor igual ou
inferior a doze mil reais, desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, nio ultrapasse o
valor de oitenta mil reais (com a exclusdo das transferéncias entre contas do mesmo titular);

IV — todos os créditos de valor superior a doze mil reais integrardo a analise
individual, exceto os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
fiscalizada;

V — no caso de contas em conjunto cuja declaragdo de rendimentos tenham
sido apresentadas em separado, os langamentos de constituigdo de créditos tributarios efetuados
a partir da entrada em vigor da Lei n° 10.637, de 2002, ou seja, a partir 31/12/02, deverdo
obedecer ao critério de divisdo do total da omissdo de rendimentos apurada pela quantidade de
titulares, sendo que todos os titulares deverio ser intimados para prestarem esclarecimentos;

VI — quando comprovado que os valores creditados em conta de depésito ou
de investimento pertencem 2 terceiro evidenciando interposigdo de pessoa, a determinagio dos
rendimentos ¢ efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de
depésito ou de investimento;

VII — os rendimentos omitidos, de origem néo comprovada, serdo apurados
no més em que forem recebidos e estardo sujeitos, com multa de oficio, na declaragio de ajuste
anual, conforme tabela progressiva vigente a época.

Pode-se concluir, ainda, que:

I - na pessoa juridica os créditos serfo analisados de forma individual, com
exclusdo apenas dos valores relativos a transferéncias entre as suas préprias contas bancérias,
ndo sendo aplicdvel o limite individual de crédito igual ou inferior a doze mil reais e oitenta
mil reais no ano-calendério;

IT — caracteriza omissdo de receita ou rendimento, desde que obedecidos os
critérios acima relacionados, todos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento, em relagio aos quais a pessoa fisica ou juridica, ndo comprove a origem dos
recursos utilizados nessas operagSes, desde que regularmente intimada a prestar
esclarecimentos e comprovagdes;
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III — na pessoa fisica a uinica hipétese de anistia de valores € a existéncia de
créditos ndo comprovados que individualmente ndo sejam superiores a doze mil reais, limitado
ao somatério, dentro do ano-calendario, a oitenta mil reais;

IV — na hipétese de créditos que individualmente superem o limite de doze
mil reais, sem a devida comprovagio da origem, ou seja, sem a comprovagdo, mediante
apresentagio de documentagdo hébil e idonea que estes créditos (recursos) tem origem em
rendimentos ji tributados, ndo tributdveis ou que estio sujeitos a normas especificas de
tributagdio, cabe a constituigio de crédito tributério como se omissdo de rendimentos fossem,
desde que regularmente intimado a prestar esclarecimentos e comprovagoes;

V — na hipétese de créditos ndo comprovados que individualmente néo
superem o limite de doze mil reais, entretanto, estes créditos superam, dentro do ano-
calendério, o limite de oitenta mil reais, todos os créditos sem a devida comprovagéo da
origem, ou seja, sem a comprovagdo, mediante apresentacdo de documentagdo hébil e idonea
que estes créditos (recursos) tem origem em rendimentos ja tributados, néo tributdveis ou que
estdo sujeitos a normas especificas de tributagdo, cabe a constituigio de crédito tributirio como
se omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente intimado a prestar esclarecimentos
e comprovagoes;

: VI - os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigies a que estiverem sujeitos,
submeter-se-30 as normas de tributagdo especifica previstas na legislagdo vigente a época em
que auferidos ou recebidos;

VII - para efeito de determinagdo do valor dos rendimentos omitidos, néo
sera considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde que o
somatério desses créditos ndo comprovados ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00, dentro do
ano-calendario.

Como se vé, nos dispositivos legais acima mencionados, o legislador
estabeleceu uma presungéo legal de omissdo de rendimentos. Néo logrando o titular comprovar
a origem dos créditos efetuados em sua conta bancéria, tem-se a autorizagdo legal para
considerar ocorrido o fato gerador. Ou seja, para presumir que os recursos depositados
traduzem rendimentos do contribninte. E evidente que nestes casos existe a inversdo do 6nus
da prova, caracteristica das presungdes legais o contribuinte é quem deve demonstrar que o
numerério creditado ndo é renda tributével.

E incontroverso, que é fungdo do fisco, entre outras, comprovar o crédito dos
valores em contas de depdsito ou de investimento, examinar a correspondente declaragdo de
rendimentos e intimar o titular da conta bancidria a  apresentar OS
documentos/informagdes/esclarecimentos, com vistas a verificagdo da ocorréncia de omissdao
de rendimentos de que trata o artigo 42 da lei n® 9.430, de 1996. Contudo, a comprovagdo da
origem dos recursos utilizados nessas operagdes ¢ obrigagdo do contribuinte.

N&o comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o
poder/dever de considerar os valores depositados como rendimentos tributaveis e omitidos na
declaragdo de ajuste anual, efetuando o langamento do imposto correspondente. Nem poderia
ser de outro modo, ante a vinculagio legal decorrente do Principio da legalidade que rege a
Administragdo Publica, cabendo ao agente tdo-somente a inquestionével observancia da
legislagdo.
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Por outro lado, também ¢ verdadeiro, como visto anteriormente, que dos
valores constantes dos extratos bancarios do contribuinte, devem ser excluidos os valores dos
depésitos decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica, os referentes a
proventos, resgates de aplicagSes financeiras, estornos, cheques devolvidos, empréstimos
bancirios etc., e ainda os depésitos de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde
que 0 somatorio dentro do ano-calendério, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00.

Por fim, apés efetuar a conciliagio bancéria e constatada a possibilidade de
tributagdo com base nos depésitos/créditos, em virtude de se verificar que o somatoério anual
dos depésitos realizados em todas as contas bancarias mantidas pelo contribuinte é superior a
R$ 80.000,00, ou que o contribuinte teve dep6sitos em valor superior a R$ 12.000,00, deve o
contribuinte ser intimado para comprovar a origem dos recursos utilizados nas operagdes.

Nao tenho duvidas de que a comprovagio de origem, nos termos do disposto
no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, deve ser interpretada como a apresentagio pelo
contribuinte de documentagio hébil e idénea que possa identificar a fonte do crédito, o valor, a
data e, principalmente, que demonstre de forma inequivoca a que titulo os créditos foram
efetuados na conta corrente. H4 necessidade de se estabelecer uma relagdo harmoniosa entre
cada crédito em conta e a origem que se deseja comprovar, com coincidéncias de data e valor,
ndo sendo possivel & comprovagio de forma genérica com indicagdo de uma receita ou
rendimento em um determinado documento a comprovar varios créditos em conta. Ou seja,
esta comprovagédo devera ser feita com documentagio habil e idonea, devendo ser indicada a
origem de cada depésito individualmente, nfo servindo como comprovacdo de origem de
depésito os rendimentos anteriormente auferidos ou ja tributados, se ndo for comprovado a
vinculagdo da percepgdo dos rendimentos com os depdsitos realizados.

Desta forma, os valores cuja origem nfio houver sido comprovada serdo
oferecidos a tributagfio, submetendo-se aos limites individual e anual para os depositos, como
omissdo de rendimentos, utilizando-se a tabela progressiva vigente 4 época em que tenha sido
efetuado o crédito pela Instituigdo Financeira.

Faz-se necessério reforgar, que a presungdo criada pela Lei n° 9.430, de 1996,
¢ uma presung3o relativa passivel de prova em contrério, ou seja, esti condicionada apenas a
falta de comprovagio da origem dos recursos que transitaram, em nome do contribuinte, em
institui¢Ses bancérias. A simples prova em contrario, 6nus que cabe ao contribuinte, faz
desaparecer a presungdo de omissdo de rendimentos. Por outro lado, a falta de justificagdo faz
nascer a obrigagdo do contribuinte para com a Fazenda Nacional de pagar o tributo com os
devidos acréscimos previstos na legislagdo de regéncia, ja que a principal obriga¢io em matéria
tributdria é o recolhimento do valor correspondente ao tributo na data aprazada. A falta de
recolhimento no vencimento acarreta em novas obrigagGes de juros e multa que se convertem
também em obrigaggo principal.

Desta forma, desde que o procedimento fiscal esteja lastreado nas condigGes
imposta pelo permissivo legal, entendo que seja do recorrente o 6nus de provar a origem dos
recursos depositados em sua conta corrente, ou seja, de provar que h4 depésitos, devidamente
especificados, que representam aquisi¢do de disponibilidade financeira nio tributivel o que ja
foi tributado. Assim, para que se proceda i exclusio da base de célculo de algum valor
considerado, indevidamente, pela fiscalizagdo, se faz necessério que o contribuinte apresente
elemento probatério que seja habil e idéneo.

E evidente, que depésitos bancérios de origem ndo comprovada se traduzem
em renda presumida, por presuncdo legal “jiris tantum”. Isto €, ante o fato material constatado,
qual seja depésitos/créditos em conta bancéria, sobre os quais o contribuinte, devidamente
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intimado, nfio apresentou comprovagdo de origem, a legislagdo ordinéria autoriza a presungio
de renda relativamente a tais valores (Lei n° 9.430/96, art. 42).

Indiscutivelmente, esta presungio em favor do fisco transfere ao contribuinte
o 6nus de elidir a imputacio, mediante a comprovagdo da origem dos recursos questionados.

Pelo exame dos autos verifica-se que o recorrente, embora intimado a
comprovar, mediante a apresentagio de documentagdo hébil e idonea, a origem dos valores
depositados em suas contas bancarias, pouco esclareceu, ficando, tdo-somente, na
argumentagdo de que tais depdsitos decorreram do exercicio da profissdo que exerce o seu
marido Pedro Paim Teles.

Nzo ha davidas, que a Lei n° 9.430, de 1996, definiu, portanto, que os
depésitos bancarios, de origem nfo comprovada, efetuados a partir do ano-calendério de 1997,
caracteriza omissdo de rendimentos e nfo meros indicios de omissgo, estando, por conseguinte,
sujeito 2 tributagdo pelo Imposto de Renda nos termos do art. 3°, § 4°, da Lei n° 7.713, de 1988.

Ora, no presente processo, a constitui¢do do crédito tributério decorreu em
face de o contribuinte nio ter provado com documentagdo hébil ou idénea a origem dos
recursos que dariam respaldo aos referido depdsito, dando ensejo & omiss@o de receita ou
rendimento (Lei n° 9.430/1996, art. 42) e, refletindo, conseqiientemente, na lavratura do
instrumento de autuagdo em causa.

Ademais, 4 luz da Lei n° 9.430, de 1996, cabe a suplicante, demonstrar o
nexo causal entre os depésitos existentes e o beneficio que tais créditos tenham lhe trazido,
pois somente ele pode discriminar que recursos ja foram tributados ou que pertenciam a
terceiros e quais se derivam de meras transferéncias entre contas. Em outras palavras, como
destacado nas citadas leis, cabe a ele comprovar a origem de tais depositos bancérios de forma
tdo substancial quanto o é a presungdo legal autorizadora do langamento.

Além do mais, é cristalino na legislagdo de regéncia (§ 3° do art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996), a necessidade de identificagdo individualizada dos depésitos, sendo necessario
coincidir valor, data e até mesmo depositante, com os respectivos documentos probantes, ndo
podendo ser tratadas de forma genérica e nem por médias. :

A legislagio é bastante clara, quando determina que a pessoa fisica estd
obrigada a guardar os documentos das operagdes ocorridas ao logo do ano-calendario, até que
se expire o direito de a Fazenda Nacional realizar agdes fiscais relativas ao periodo, ou seja, até
que ocorra a decadéncia do direito de langar, significando com isto dizer que o contribuinte tem
que ter um minimo de controle de suas transagGes, para possiveis futuras solicitages de
comprovagdo, ainda mais em se tratando de depdsitos de quantias vultosas.

Nos autos ficou evidenciado, através de indicio e prova, que a suplicante
recebeu os valores questionados neste auto de infragdo. Sendo, que, neste caso, estd clara a
existéncia de indicios de omissdo de rendimentos, situagdo que se inverte o 6nus da prova do
fisco para o sujeito passivo. Isto &, ao invés de a Fazenda Publica ter de provar que a recorrente
possuia fontes de recursos para receber estes valores ou que os valores sdo outros, ji que a base
arbitrada ndio corresponderia ao valor real recebido, competira ao suplicante produzir a prova
da improcedéncia da presungdo, ou seja, que os valores recebidos estdo lastreados em
documentos hébeis e idoneos, coincidentes em datas e valores.

Y

— 41



A presunco legal juris tantum inverte o 6nus da prova. Neste caso, a
autoridade langadora fica dispensada de provar, que os depésitos bancérios ndo comprovados
(fato indicidrio) corresponde, efetivamente, ao auferimento de rendimento (fato juridico
tributério), nos termos do art. 334, IV, do Cédigo de Processo Civil. Cabe ao contribuinte
provar que o fato presumido ndo existiu na situagio concreta.

Como também ¢ de se observar que no 4mbito da teoria geral da prova,
nenhuma divida ha de que o 6nus probante, em principio, cabe a quem alega determinado fato.
Mas algumas aferi¢des complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em
cada caso concreto, a correta atribui¢o do 6nus da prova.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragio da ocorréncia do fato gerador e a constitui¢do
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipétese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que € realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (antigo
Conselho de Contribuintes) é clara a respeito do 6nus da prova, pretender a inversdo do 6nus
da prova, como formalizado na pega recursal, agride ndo s6 a legislagdo como a prépria
racionalidade. Assim, se de um lado o contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo a
administragdo, a prova do declarado. De outro lado, se o declarado ndo existe cabe a glosa pelo
fisco. O mesmo vale quanto 4 formagio das demais provas as mesmas devem ser claras, ndo
permitindo davidas na formagcdo de juizo do julgador.

Faz-se necessario consignar, que a interessada foi devidamente intimada a
comprovar mediante documentagio hébil e idonea, a origem dos valores depositados /
creditados em sua conta corrente. Entretanto, durante toda a agdo fiscal a contribuinte apenas
argumentou, que a movimentagdo na conta bancéria, objeto do langamento em litigio,
originaram-se de remessas de numerarios de clientes de seu conjuge Pedro Paim Teles para
pagamentos de tributos, encargos sociais e vérias despesas, que, na condi¢io de contador,
assumia em nome de terceiros, sendo os créditos, meros reembolsos das despesas assumidas.

Desta forma, sendo a contribuinte co-titular de contas bancirias, a ela
compete comprovar a origem dos depdsitos nas respectivas contas correntes. Alegar
simplesmente que os recursos movimentados nas contas bancarias pertenciam a terceiros em
razdo de operagdes realizadas pelo seu marido, ndo basta. Apenas mediante a apresentacio de
documentos que atestassem de forma individualizada a origem de cada ingresso nas contas
bancérias, € que supriria o 6nus que a lei lhe estabeleceu.

Resta a impossibilidade de acatamento das justificativas genéricas
apresentadas pela contribuinte. Em regra, ou o contribuinte demonstra a origem de cada um dos
depdsitos através de documentos hibeis e id6neos coincidentes em data e valor, de forma
individualizada, ou entfio deve arcar com o peso da presungdo legal. Tal 6nus ressalte-se, é
atribui¢do da lei, e ndo da vontade da autoridade fiscal.

Ora, em face das alegagBes apresentadas, inicialmente, a contribuinte foi
intimada a comprovar, individualmente, todos os depdsitos, e a apresentar os documentos
ordenadamente de acordo com a seqiiéncia dos depositos, entretanto, nenhuma documentaggo
comprobatéria foi apresentada, conforme relatou a autoridade langadora.
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Assim sendo, a existéncia de valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida em instituig8o financeira, cuja origem dos recursos néo seja comprovada
por documentagio habil e idénea, confirma a hipétese legal de omissdo de rendimentos
prevista na citada legislagio, e, quando as contas observadas sdo mantidas em conjunto, o valor
dos rendimentos é imputado eqiiitativamente a cada titular, desde que nio haja a comprovagéo
da origem dos recursos, é de se concluir que o langamento foi efetuado dentro dos pardmetros
legais pela autoridade langadora, devendo ser mantido na integra.

Quanto a multa de langamento de oficio é de se dizer, que se entende como
procedimento fiscal a agdo fiscal para apuragio de infragdes e que se concretize com a
lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de inicio de fiscalizagdo, termo de
apreensdo, auto de infragdo, notificagdo, representagdo fiscal ou qualquer ato escrito dos
agentes do fisco, no exercicio de suas fungdes inerentes ao cargo. Tais atos excluirdo a
espontaneidade se o contribuinte deles tomar conhecimento pela intimag3o.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.° 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
paragrafo nico do CTN, esses atos tém o conddo de excluir a espontaneidade do sujeito
passivo e de todos os demais envolvidos nas infragdes que vierem a ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a ag8o fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida néo
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades préprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificagdo, por iniciativa do contribuinte e
torna ineficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela fiscalizag@o.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redagdo dada
pelo legislador ao artigo 138, do CTN, denota que nfo apenas a medida de fiscalizagdo tem o
conddio de constituir-se em marco inicial da agdo fiscal, mas, também, consoante reza o
mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrativo” relacionado com a
infragdo é fato deflagrador do processo administrativo tributério e da conseqiiente exclusdo de
espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60 dias, prorrogdvel sucessivamente com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na forma do parédgrafo
2°, do art. 7°, do Dec. n°® 70.235/72.

O entendimento, aqui esposado, é doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Pratica de Direito Tributario”, pag. 220:

O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situagdo juridico-tributdria
do sujeito passivo, através de intimagao a esse;

2. representacdo ou denincia de agente fiscal ou terceiro, a
respeito de circunstdncias capazes de conduzir o sujeito passivo
a assungdo de responsabilidades tributarias;

3 - autodentincia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular
perante a legislagdo tributaria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito
passivo, insurgindo-se ele contra langamento efetuado.
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A representagdo e a denincia produzirdo os mesmos efeitos da
intimagdo para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do
processo que ird se estender até a solucdo final, através de uma
decisdo que as julguem procedentes ou improcedentes, com os
efeitos naturais que possam produzir tais conclusées.

No mesmo sentido, transcrevo comentirio de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributéario”, 2* Edig8o, pags. 88/89 e 90, tratando
de Atos e Termos Processuais:

Mas é dos atos processuais que cogitamos, nestes comentdrios.
Sdo atos processuais os que se realizam conforme as regras do
processo, visando dar existéncia a relagdo juridico-processual.
Também participa dessa natureza o que se pratica a parte, mas
em razdo de outro processo, do qual depende. No processo
administrativo tributdrio, integram essa categoria, entre outros:
a) o auto de infragdo; b) a representagio; c) a intimagdo e d)a
notificag@o

(..)-

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infracdo é peca que deve ser lavrada,
privativamente, por agentes fiscais, em fiscalizagio externa, ja
no que concerne as faltas apuradas em servigo interno da
Reparti¢do fiscal, a peca que as documenta é a representagdo.
Note-se que esta, como aquele, é pega bdsica do processo fiscal (

)

Portanto, o Auto de Infragdio devera conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicdvel, a sua auséncia implicard na invalidade do langamento. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto dé causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais.

E de se esclarecer, que a infragdo fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve ser aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-fe,
de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que excede o montante do préprio crédito
tributério, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagdo, em contraditorio pleno e amplo, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal, restar provado um prejuizo para fazenda Pablica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.

Por outro lado, a vedagdo de confisco estabelecida na Constitui¢do Federal de
1988, ¢ dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e ndo pode dar ao tributo a conotagdo de confisco. Nio observado esse
principio, a lei deixa de integrar o0 mundo juridico por inconstitucional. Além disso, € de se
ressaltar, mais uma vez, que a multa de oficio é devida em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei, é
inaplicével o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constituigdo Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas sdo devidas, no langamento de oficio, em face da infragdo
as regras instituidas pela legislagdo fiscal nfo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, € sim de penalidade pecuniaria prevista em
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lei, sendo inaplicdvel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, ndo conflitando
com o estatuido no art. 5°, XXII da CF, que se refere & garantia do direito de propriedade.
Desta forma, o percentual de multa aplicado estd de acordo com a legislagdo de regéncia.

Da mesma forma, nfio vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre
o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no
seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia de Titulos Federais
(SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto 3 discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgdos administrativos
judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a
inexisténcia de previsdo constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidrio pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Reptblica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilogico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a
lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdigdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, jé que esta s6 pode ser
apreciada no foro préprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidaddos, por ficarem 4 mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argiiigdo de inconstitucionalidade, no
seu Ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constituigdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
no podendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tdo-somente, a propositura da agdo prépria perante o 6rgdo jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execugdo. Imagine-se se assim ndo fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolugio do direito, como quer o suplicante, ndo deve pdr em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em cujos
principios repousa o estado democratico.

T
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Nédo se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria jé pacificada no mbito administrativo, razio pela qual o
Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagio da
jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16 de
margo de 1998, providenciou a edigéo e aprovagdo de diversas stimulas, que foram publicadas
no DOU, Segdo I, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proferidas
a partir de 28 de julho de 2006.

Para o caso dos autos (inconstitucionalidade e Taxa Selic) aplicam-se as
Sumulas: “O Primeiro Conselho de Contribuintes nfo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributéria (Stmula 1° CC n° 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
os juros moratérios incidentes sobre débitos tributirios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para titulos federais (Stmula 1° CC n° 4).”.

Diante do contetido dos autos € pela associagio de entendimento sobre todas

as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de

REJEITAR as preliminares suscitadas pela Recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao
Tecurso.
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