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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEL MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO.
Alegacio de inconstitucionalidade de lei € matéria que ndo pode ser apreciada no
imbito deste Processo Administrativo Fiscal, sendo da competéncia exclusiva do
Poder Judiciério.

MULTA DE OFICIO. CARATER CONFISCATORIO. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. A falta de recolhimento do
tributo autoriza o langamento de oficio, acrescido da respectiva multa nos
percentuais fixados na legislagdo, sendo que o seu suposto carédter confiscatério,
por se constituir em argiii¢do de inconstitucionalidade, é matéria que ndo pode ser
apreciada no dmbito deste Processo Administrativo Fiscal.

COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS. INCLUSAO. A base de cilculo do PIS
é o faturamento ou receita bruta, sem exclusio do valor do ICMS devido,
destacado nas notas fiscais de safda e que compGe o preco total do produto.
JUROS DE MORA. Nos termos do art. 161, § 1°, do CTN, apenas se a lei n3o
dispuser de modo diverso os juros serdo calculados 2 taxa de 1% ao més, sendo
legftimo o emprego da taxa SELIC, nos termos da legistagio vigente.

Recurso negado. -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

GLOBAL MERCANTIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Participaram, ainda, do presente j
Teresa Martinez Lopez, Cesar

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005.

,«4.4‘!':’ M
tonio Bezerra Neto

Preside

MINISTERIO DA FAZENDA
2* Conszelho e Contribuinies

CONFERE COM O ORIGINAL

Brasiila, 07/ %{ )

VISTO !

lgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto, Maria
Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig e

Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : GLOBAL MERCANTIL LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragio de fls. 05/11, relativo & Contribuicdo para
Financiamento de Seguridade Social (COFINS), periodos de apuragdo 02/2000 a 06/2001,
08/2001, 10/2001 a 12/2001, no valor total de R$ 644.237,26, incluindo juros de mora e multa de
75%.

Conforme a descri¢do dos fatos e enquadramentos legais, a fiscalizagido, durante
as verificagdes obrigatérias, constatou divergéncias entre os valores declarados em DCTF ¢ os
escriturados (fl. 06). Os valores foram apurados conforme o Demonstrativo de Situagio Fiscal
Apurada de fls. 12 e 31, a partir de informagdes fornecidas pelo contribuinte durante a
fiscalizagdo (fls. 13/30 e 32/46).

Na impugnagiio de fls. 71/78 € alegada a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98
¢ da inclusdao do ICMS na base de célculo da COFINS, que a multa € confiscatéria e a taxa Selic
¢ ilegal, por ofensa ao CTN.

A DRJ, nos termos do Acordio de fls. 81/86, julgou o langamento procedente.

Ap6s dizer da impossibilidade de apreciar argitices de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, rejeitou as alegagdes contra a multa e os juros aplicados.

O Recurso Voluntirio de fls. 92/99, tempestivo (fls. 87, 91 e 92), repete os
argumentos da impugnag@o e requer 2o final que a COFINS seja calculada 2 alfquota de 2%,
incidindo sobre uma base de cédlculo com exclusio do ICMS, bem como a redugio da multa de
oficio para 20% ¢ a dos juros para o percentual previsto no art. 161, § 1°, do CTN.

O arrolamento de bens foi providenciado pela fiscalizagdo, tendo em vista que a
soma dos créditos tributdrios langados ultrapassa trinta por cento do patrimdnio conhecido da
pessoa juridica e € superior a R$ 500.000,00 (fls. 64/66). Como informado 2 fl. 94, € objeto de
processo préprio, sob o n® 10660.003600/2002-80.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O Recurso Voluntirio € tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

A recorrente ndo se insurge contra o valor principal do crédito tributério
langamento, mas apenas contra a aplicagdo da multa de oficio e dos juros moratdrios. A multa
decorre do langamento de oficio, nos termos do art. 44, I, da Lei n® 9.430/96; os juros de mora,
calculados com base na taxa Selic, sfio aplicados em virtude do atraso no pagamento do tributo ¢

_estdo previstos no art. 61, § 3°, da mesma Lei. Destarte, sdo devidos na forma da legislagdo de
regéncia e aplicados em conjunto porque possuem naturezas distintas.

Como salientado pela decisdo recorrida, argilicio de inconstitucionalidade é
matéria que ndo pode ser apreciada no dmbito deste processo administrativo. Somente o
Judicidrio é competente para julgéd-la, nos termos da Constituigao Federal, arts. 97 e 102, I, “a”,
IIT e §§ 1° e 2° deste uiltimo. Assim, os argumentos de inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 ¢
de suposto confisco da muita de oficio ndo podem ser apreciados por este tribunal
administrativo.

'No ambito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade é exercido a
priori pelo Presidente da Repiiblica, por meio da sangio ou do veto, conforme o art. 66, § 1°, da
Constituigdo Federal.

‘A posteriori o Executivo federal, na pessoa do Presidente da Republica, possui
competéncia para propor. A¢io Direta de Inconstitucionalidade, Acio Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiiigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme a
Constituigdo Federal, arts. 103, I e seu § 4°, e 102, § 1°, este 1ltimo pardgrafo regulado pela Lei
n° 9.882/99. Também atuando no &mbito do controle concentrado de inconstitucionalidades, o
Advogado-Geral da Unido serd chamado a pronunciar-se quando o Supremo Tribunal Federal
apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo (CF, art. 103, § 3°).

'No mais, a posteriori o Executivo s6 deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judicidrio. Assim é que o Decreto n°®
2.346/97, com supedaneo nos arts. 131 da Lei n° 8.213/91 (cuja redagio foi alterada pela MP n°
1.523-12/97, convertida na Lei n® 9.528/97) e 77 da Lei n°® 9.430/97, estabelece que as decisGes
do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagiio do texto
constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administracio Publica Federal direta
e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

~ Consoante o referido Decreto o Presidente da Repiiblica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgao integrante da Presidéncia da Repiiblica ou do Advogado-
Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida pelo
Judiciério em caso concreto. Também o Secretério da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributirios, ficam autorizados a determinar, no
dmbito de suas competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que ndo mais sejam constituidos
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ou cobrados os valores respectivos. Apés tal determinagio, caso o crédito tributdrio cuja
constitui¢iio ou cobranga nio mais € cabivel esteja sendo impugnado ou com recurso ainda ndo
definitivamente julgado, devem os 6rgios julgadores, singulares ou coletivos, da Administragdo
Fazendéria, afastar a aplicagio da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (art. 4°, pardgrafo inico do referido Decreto).

O Decreto n° 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagao jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagdo as quais é
de ser dispensada a apresentagéo de recursos.

'Na forma do citado Decreto, aos 6rgidos do Executivo competem tao-somente
observar os pronunciamentos do Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando definitivos
e inequivocos. Nao lhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, nfio cabe a este tribunal
administrativo, como érgiao do Executivo Federal que é, deixar de aplicar a legislagdo em vigor
antes que o Judicidrio se pronuncie. Neste sentido j4 informa, inclusive, o art. 22-A do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n® 55, de
16/03/98, com a alteragdo da Portaria MF n® 103, de 23/04/2002.

Por outro lado, nio cabe a este tribunal administrativo deixar de aplicar a
legislagdo em vigor antes que o Judiciirio se pronuncie. Neste sentido ja informa, inclusive, o
art, 22-A do Regimento Intemno dos Consethos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°
55, de 16/03/98, com a alteragiio da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002. Assim, a alegagio de
que a multa seria confiscatdria ndo pode ser apreciada.

Quanto ao argumento de que o valor do ICMS nio integraria o faturamento, na
forma do art. 195, 1, da Constitui¢io, € desarrazoada. A matéria é de indole infraconstitucional,
embora tratada no Recurso sob o signo da inconstitucionalidade. Por isto a sua apreciagio.

" A inclusio do valor do imposto estadual na base de cdlculo da COFINS, bem
assim na do PIS, € certa em virtude de o ICMS integrar o valor da mercadoria vendida, j& que
calculado "por dentro”.

Diferentemente do IPI — cujo valor € apenas destacado na nota fiscal e somado ao
total do documento fiscal, mas ndo compde o valor da mercadoria -, o ICMS integra o

faturamento, tal como definido pela Lei Complementar n° 70/91. Dai ser indubitdvel a sua
inclusdo na base de cilculo da Contribuigio. . .

~ Por iltimo a questio dos juros de mora, calculados com base na taxa Selic e
aplicados em virtude do atraso no pagamento do tributo, na forma da legislagio de regéncia.

Ao contrdrio do que aduz a recorrente, os juros podem, sim, ser superiores a 1%
a0 més, pois o art. 161 do CTN, no seu § 1°, determina: “Se a lei ndo dispuser de modo diverso,
os juros de mora sao calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més”. A redagio desse
dispositivo € clara, ao informar que o percentual pode ser superior a 1%, quando a lei assim
dispde.

" Ressalte-se que a taxa Selic ndo padece do mesmo vicio da Taxa Referencial
(TR), no que a partir de 01/01/95 substituiu os juros moratérios de 1% (um por cento) ao més
com amparo no art. 13 da Lei n® 9.065/95. Este dispositivo legal, que consta de uma lei

4



Ministério da Fazenda MINISTERIO DAFATERS | 2 C;-MF
Segundo Conselho de Contribuintes c 02;‘ Consetho dg contrr'buimouA .
J B F?Rfo‘;.‘iﬁ' O ORIGINAL
Processon® : 10660.003598/2002-49 rasilia, H / Qé
Recurson® :124.987 ‘ —
Acordion® :203-10.406

— VISTO —

tributéria, determina que os juros de mora incidentes sobre os tributos arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal sejam equivalentes 2 taxa Selic a partir de 01/04/1995. Antes os
juros de mora ji eram equivalentes 2 taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional
relativa 3 Divida Mobilidria Federal Interna, nos termos do art. 84, I, da Lei n® 8.981, de
20/01/1995.

Estatuido em lei que a Selic serd empregada para fins tributirios, inclusive no
caso dos indébitos (os arts. 16 e 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, determinaram a incidéncia da
referida taxa também sobre as restitnigdes e compensagdes, a partir de 01/01/96), tornou-se
irrelevante saber se, originalmente, possufa natureza remuneratéria (decorrente de convengio, lei
ou sentenga, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatéria ou indenizatéria
(devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropriagdo compulséria de
- bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no cumprimento de
obrigacio de pagar).

A discussdo € estéril porque, se fora do plano juridico trata-se de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor dos
dispositivos legais retrocitados.

Outrossim, quem argldi que a taxa Selic ndo tem natureza tributdria mas
financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (e lei versando
exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); e outro erro, 16gico, face a que nio existe uma
taxa de juros que nio seja financeira.:A taxa Selic, como indice financeiro que €, pode ter
diversas aplicagdes, incluindo a sua utilizagdo como juros de mora para fins tributérios.

A referendar o emprego da taxa Selic, trago 2 colagdo decisdo recente do Superior
Tribunal de Justi¢a, onde j4 € pacifico o seu emprego nas restituigSes e compensagdes, a partir de
01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que 0 mesmo tratamento deve ser dado aos créditos
tributérios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.,
MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA SELIC. DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO.
CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ SUMULA N. 7/STJ). COTEJO ANALITICO NAO
DEMONSTRADO,

1. Ndo cabe a esta Corte Superior de Justica intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a rigida
distribuigdo de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

‘2. O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos no vencimento serdo
acrescidos de juros de mora calculados & taxa de 1%, ressalva, expressamente, "'se a lei

“ndo dispuser de modo diverso", de modo que, estando a SELIC prevista em lei, inexiste
ilegalidade na sua aplicagdo.

'3. Este Superior Tribunal de Justica tem, reiteradamente, aplicado a taxa SELIC a
favor do contribuinte, nas hipéteses de restituicies e compensagbes, niio sendo
razodvel deixar de fazé-la incidir nas situagges inversas, em que é credora a Fazenda
Piiblica.

4. Para se verificar a ligiiidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenga dos requisitos
essenciais a sua validade, seria necessdrio reexaminar questées fdtico-probatérias, o
- que é vedado em sede de recurso especial (Simula n. 7 do STJ).
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5. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alfnea "c¢” do permissivo
constitucional pressupde a demonstragdo analitica da suposta divergéncia, ndo bastando
a simples transcrigdo de ementa,

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, Segunda Turma, Agravo  Regimental no Agravo de Instrumento
2003/0046623-9, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgamento em
18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos ausentes no original).

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
‘Sala das Sessdes, enp 13 de setembro de 2005.
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