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FINSOCIAL. DECADENCIA. - O prazo para a Fazenda Nacional langar
o crédito pertinente & Contribuicdo ao Finsocial € de cinco anos,
contado a partir da data da ocorréncia do fato gerador, até o advento
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. A partir desta data passa a ser
de dez anos, contado a partir do 1° dia do exercicio seguinte aguele
em que o crédito da referida contribuicdo poderia haver sido
constituido.

Havendo o auto de infragdo sido lavrado em 24.10.2001, deve ser
afastada a decadéncia do Finsocial devido no periodo de apuragéoc de
janeiro de 1992 e fevereiro de 1992.

Recurso especial provido

Vistos, relétados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Carlos Henrique Klaser Filho (Relator), Paulo Roberto Cucco Antunes e Nilton Luiz
Bartoli que negaram provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo.

Gk b

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENT

OTACILIO DAN CARTAXO
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 30 JUL 2007
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Part:ciparam ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JUDiTH DO AMARAL
MARCONDES ARMANDO ANELISE DAUDT PR!ETO e ‘MARIO JUNQUEIRA

' FRANCO .;UN;OR ‘ | ﬂ
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Recurso n.° :'303-126923

Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado(a) : ARVIN EXHAUST DO BRASIL LTDA

RELATORIO

y ¥ ..;"‘ﬁ"' ’Para facﬂltar de leitura aponta-se o relatério de fls. 86/87, que aqui se pede
' jconmderar como se transcrito estivesse, que leio em sess@o.

o

Trata~se o presente caso de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional as
fls. 94/103, com base no artigo 5°, inciso I, da Portaria MF 55/98, contra decisio da 3*
Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes que, por maioria de votos, deu provimento ao
recurso, acatando a decadéncia do direito da Fazenda Pubhca proceder o langamento do
Finsocial.

Devidamente intimado, o contribuinte apresentou suas Contra-Razdes (fls.
111/121). '

Preenchidos os requisitos legais, foi determinado o processamento do Recurso
Especial a essa E. Turma.

| _.»Eorelatério_){_ . é"‘!
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VOTO VENCIDO
Conselheiro CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, Relator

... - .- O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo e preenche os
demais requisitos para a sua admissibilidade, uma vez que procura demonstrar a contrariedade &
lei quanto a0 prazo decadencnal para langamento de tributos.

. Alega a Fazenda Nacional que a 3* Cimara do 3° Conselho de Contnbumtes do
- Mlmsténo da Fazenda tem declarado a mconstltucwnahdade e a ilegalidade do artigo 45 da Lei
n 8 212/91

, Data vema isso ndo corresponde a verdade. Em momento algum o v. acérdﬁo
recomdo faz essa declaragiio, ou fundamenta-se nesse sentido.

Assim, proferir decisé'oes consoante & Carta Magna e as normas complementares,
isto ¢, respeitando os principios que norteiarmn a democracia, a justiga, o legislativo, ndo é declarar
inconstitucionalidade, mas sim respeitar o texto constitucional,

. E verdade que falece ao Conselho de Contribuintes e a essa Cimara Superior de
Recursos Fiscais competéncia para declarar inconstitucionalidade das normas infra-
constitucionais, mas nio pode o julgador, nem qualquer cidadio, agir de forma a rasgar o Texto
Supremo.

Repugna—me decidir processos que afetam a vida do contnbumte do CIdadao
brasxleu‘o fechando os olhos é Consntmcao

- Nao posso dcclarar, ¢ nem pode essa Corte Administrativa, a
. 1nconst1tuc1onahdade de leis e decretos, mas posso e devo decidir conforme a minha consciéncia
" ¢ 0o meu senso de_]ustlc,-a.

o e
wtie

Por essas razdes, isto &, por inexistir declaragio de mconsntucmnahdade no
acérddo recomdo € que o simples embasamento no texto constitucional e em suas normas
complementares ndo resultarn na declaragfio direta ou indireta de constitucionalidade, mas apenas
o respeito a Lei Maior, ndo acolho a nulidade suscitada pela recorrente vez que o Conselho nio
extrapolou sua competéncia no acérddo recorrido. :

: Quanto A decadéncia, agasalhada na decisdo recorrida, a acolho nos termos de
declsao recorrido, isto €, com base no art. 173 do Cédigo Tributério Nacional.

Por fim, deve ser observado que meu entendimento sobre a aplicagfo do instituto
da decadéncia na hipdtese do imposto de importagao ¢ de se fundamentar no art. 150, § 4°, do

’ g
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PR

,C’IN,'""{)Sr“é.e 'trqfafj de tributo langado por homologagdo, havendo inclusive argumentacdo do
contribuinte nesse sentido, motivo pelo qual voto no sentido de negar provimento ao recurso da

Fazenda Nacional.
"’

CARVOS HENRIOUE K SER% :
| ) A
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro OTACILIO DANTAS CARTAXO, Redator designado

A matéria sob analise versa sobre a pertinéncia da constituigio de crédito
tributdrio relativo a Contribui¢do ao Finsocial, decorrente do Auto de Infragdo (fls. 05/11)
lavrado para exigir do contribuinte o recolhimento da contribui¢io referente aos periodos de
31.01.1992 ¢ 28.02.1992.

O presente processo originou-se do Mandato de Procedimento Fiscal —
Fiscalizagfo n® 0610600 2001 00142 2 (f1s.01/03), os procedimentos do langamento fiscal foram
fundamentados no art. 1°, § 1°, do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, nos art. 16,80 e
83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n°® 92.698 de 21 de maio de 1986,
descritos as fls. 06.

Requer a contribuinte a anula¢dio do auto de infracfio, reconhecendo-se a
decadéncia do fisco de proceder ao iangamento em outubro 2001 do crédito tributario referente
aos meses de janeiro e fevereiro de 1992.

Inicialmente, no que pertine ao prazo de decadéncia na forma suscitada pela
recorrente, diverge o mesmo do entendimento que vem sido mantido pela E. Camara Superior de
Recursos Fiscais-MF, segundo a qual o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio para o FINSOCIAL, a partir do advento da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a ser de dez anos, contado a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito da
referida contribui¢éo poderia haver sido constituido.

No mais, entende este Julgador que se fazem algumas consideragdes a respeito
da matéria para a sua melhor compreenséo para deslinde da lide, ao final,

O Sistema Tributério Nacional foi contemplado no Titulo VI — Da Tributagfo e
do Orgamento, da Constituigio Cidadd, de 1988. No que conceme aos principios gerais
tributédrios, notadamente ao que se relaciona & decadéncia tributaria, o seu art. 146 assim dispde,
verbis:

“Art. 146 — Cabe a lei complementar:

I-(.);

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria,

especialmente;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricgio e decadéncia
tributarios. "

Seguindo a ligéo contida no referido artigo 146 buscou este Julgador orientagéo
na lei complementar, Lei n® 5.172/66 (com status, de) em seu Livro Segundo, que trata das

W
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normas gerais de Direito Tributario, especialmente no inciso I do art. 173, o qual estabelece a
regra geral sobre decadéncia, qual seja:

“"Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingiie-se apos 5 (cinco} anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.”

Ocorre que relativamente 4 Contribuicdo ao Finsocial, de natureza
reconhecidamente tributéria, o seu recolhimento se d4 através sem o prévio exame da autoridade
administrativa, ou seja, pela antecipa¢io de pagamento, caracterizando-a assim, como tributo
sujeito ao langamento por homologagéo.

Nesse sentido, literalmente dispe o art. 150 do CTN e, adiante em seu §
4°, encontra-se estabelecida a regra balizadora em ralagdo ao caso especifico, litteris:

“Art.150. O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem preévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.”
(.)

Paragrafo 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacio serd ele de 5 (cinco)
anos, o contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do (destaquei).

Com o advento da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que veio a tratar
sobre a organizagdo da Seguridade Social, atribuiu-se ao seu art. 45, a competéncia para dispor
sobre uma nova regra especifica, a saber:

“drt. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingiie-se apds (dez) anos contados:

1L do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

1I. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

Da sistematizagdo realizada, restou claro que ndo ha incompatibilidade
na adogdo dessas regras retromencionadas de forma harmonizada, qual seja: até o advento da Lei
n® 8.212/91, o critério da contagem do prazo decadencial para o Finsocial era feito pela regra
contida no § 4° do artigo 150 do CTN, que era de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador. Com o art. 45 da Lei n® 8.212/91, o direito para a constituigio dos créditos da
Seguridade Social passou a ser de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o crédito poderia ter sido constituido. éj

Iy
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Na existéncia de antinomia, trés sio os critérios a apontar para a solugiio do
conflito. Um dos critérios orienta que a norma especifica prevalece sobre a norma genérica. Com
essa corrente solidariza-se este Julgador.

De acordo com os pressupostos retrocitados, ndc somente se encerra o conflito
em questio, como se aponta para uma possivel solugo a lide de que ora se cuida.

Por conseguinte, este Julgador, tomande por referéncia a data do inicio da
vigéncia da Lei n® 8.212/91, de 24/07/91, ¢ a data da lavratura do auto de infragdo, de 24/10/01
(fls. 05), adota o entendimento adiante exarado porquanto se coaduna com as regras
estabelecidas pela matriz legal, o art. 146, 111, *b”, da CF/88.

Portanto, considerando os periodos de apuragio referentes aos meses de
janeiro/92 e margo/92 (fls. 06), bem assim a regra contida no art. 45 da Lei n® 8.212/91, ou seja,
de dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte 3quele em que o crédito poderia ter
sido constituido, bem assim a data do inicio da vigéncia da Lei n® 8.212/91, de 24/07/91 e a data
da ciéncia pelo contribuinte em 12/11/2001 (AR, fls. 32), constata-se que ndo ha decadéncia
relativa aos periodos langados, ou seja, 31.01.1992 ¢ 28.02.1992.

' Ante o exposto, conhego do recurso por preencher os requisitos & sua
admissibilidade para, no mérito, dar provimento ao recurso para afastar a decadéncia e
determinar o retorno dos autos & cAmara recorrida para exame do mérito.

E assim que voto.

Sala de Sessses, 21 de fevereiro de 2006.

OTACILIO D ARTAXO ﬂ
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