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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stiimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - 'CUSTEIO - INOBSERVANCIA DE PRECEITO
FUNDAMENTAL A  VALIDADE DO LANCAMENTO -
INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o langamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditério, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislacdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndo hd que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ISENCAO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - COMPROVACAO DE REQUISITOS.

A entidade beneficente de assisténcia social, para gozar da isenc¢do, devera
requeré-la ao 6rgado competente, oportunidade em que devera demonstrar que
cumpre, rigorosamente, cumulativamente todos os requisitos dos incisos do
art. 55 da Lei n® 8.212/1991.



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICAO AO SALARIO-
EDUCACAO - SUJEICAO

Por forca da Lei n° 9.424/96, sdo devidas contribui¢des sociais ao salario-
educacdo. A contribuicao social ao salario-educacao, sua constitucionalidade
¢ reconhecida através da Simula de n © 732 do Supremo Tribunal Federal, o
que reforca a presuncao de legalidade da lei que instituiu sua cobranga

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICAO PARA O INCRA -
EMPRESA URBANA - SUJEICAO

A contribuicdo para o INCRA, mesmo apds a publicacio das Leis n
7.787/89 e n° 8.212/91, permanece plenamente exigivel, inclusive em relagao
as empresas dedicadas a atividades urbanas.

[e]

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, ndo ha obice normativo para tal exagdo. Nao se olvida que a
contribuicao destinada ao INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes
sociais da Seguridade Social. As competéncias do INCRA sdo atribuidas pela
sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO -CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE -
EMPRESA DE GRANDE PORTE - SUJEICAO.

A contribui¢do para o SEBRAE, prevista no art. 8°, § 3°, da Lei n° 8.029/90,
ndo se restringe as micro € pequenas empresas, também incidindo em
empresa de grande porte.

CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC - EXIGIBILIDADE

As contribui¢des aos SESC e SENAC, por forga do Decreto-Lei n° 2.318/86,
permanece plenamente exigivel.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, 11, C, CTN

Até a edigdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 ¢ 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratorios), alterou a redagdao do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢do do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5%, § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei



Processo n° 10660.003677/2007-64 S2-C4T13
F1. 500

Acordao n.° 2403-00.641

8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para que se recalcule a multa de mora, com base na redacao
dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao

contribuinte.

Ivacir Julio de Souza — Presidente Substituto

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ivacir Julio de Souza,
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhaes Peixoto
e Marthius Savio Cavalcante Lobato. Ausente o Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 449 a 496, apresentado contra Acérdao
n°® 09-19.128 — 6 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Juiz de Fora
- MG, fls. 426 a 445, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de
obrigacdo tributaria legal principal, fl. 01, Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito -
NFLD n° 37.034.769-2, no montante de R$ 99.369,80 (noventa e nove mil, trezentos e
sessenta ¢ nove reais ¢ oitenta centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 25 a 27, o
lancamento refere-se a as contribuicoes devidas pela empresa destinadas a Seguridade
Social, correspondentes as partes da Empresa, financiamento dos beneficios concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e de Terceiros, no periodo 01/2004 a 01/2006.

Conforme o Relatério Fiscal, fls. 25 a 27, considerando-se a ocorréncia do
cancelamento da isencdo da cota patronal das contribuicdes previdenciarias a partir de
01/01/2004, por meio do Ato Cancelatério n 0 001/2007, de 13 de fevereiro de 2007, procedeu-
se a apuracdo das contribui¢des patronais, inclusive das contribui¢des de terceiros, devidas no
periodo de 01/2004 a 01/2006, efetuando o lancamento do respectivo credito:

5.1 As bases de calculo, definidas pelas remuneragoes devidas,
creditadas ou pagas aos segurados empregados foram apuradas
nos Resumos da Folhas de Pagamento, devidamente informadas
nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagoes
para a Previdéncia Social — GFIP nos periodos de 01/2004 a
01/2006.

5.2 Cabe ressaltar que a isencdo da cota patronal das
contribuicoes previdenciarias esteve em vigor no periodo de
23/10/1998 a 31/12/2003 pelo Ato Declaratorio n° 11431/002-
2007, de 13 de fevereiro de 2007.

5.3 Observa-se que apos 01/01/2004 a Associagdo informa na
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagoes a Previdéncia Social - GFIP o codigo
FPAS 639 (Entidade Filantropica — Lei n° 3.577/59 e Decreto-
Lei n°1.577/77 e Entidade Beneficente de Assisténcia Social, Lei
n® 8212/91) e recolhe as contribui¢ées providenciarias no
Codigo de pagamento 2305 (Filantropicas com Isengdo —
CNPJ).
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O Relatoério Fiscal, as fls. 25 a 27, apresenta ainda a relagdo dos documentos
examinados para a apuragdo ¢ lancamento do crédito, bem como as atividades exercidas pela
Recorrente, a sintese do estatuto da entidade, as aliquotas aplicadas, a forma de atualizagdo do
crédito, os autos de infracdo e as demais notificagdes de débito lavradas contra o contribuinte
durante a acdo fiscal, os documentos que integram a NFLD, os procedimentos para a
regularizacdo do débito e a identificacdo dos representantes legais da entidade no periodo
notificado.

No Anexo do Relatorio Fiscal, as fls. 35, ha a copia do Ato Declaratério de
Reconhecimento de Isencdo de Contribuicdes Sociais n° 001/2007, datado de 13.02.2007,
reconhecendo a isencdo para o periodo 23.10.1998 a 31.12.2003.

Ainda, no Anexo do Relatorio Fiscal, as fls. 36, hd a copia do Ato
Cancelatorio de Isencdo de Contribuicdes Sociais n°® 11431/002-2007, datado de 13.02.2007,
com o cancelamento da isencdo a partir de 01.01.2004, nestes termos:

I - Atestado de Registro junto ao C.N A.S. expedido conforme
Processo n° 248512170 na Sessdo realizada em 12/11/1970.

I - Certificado de Entidades de Fins Filantropicos expedido pelo
CNAS através da Resolugdo n® 004/2003, conforme Processo n°
44006003682/2000-29, Publicado no D OU. em 10/0212003,
com validade até 31/12/2003

11 - Utilidade Publica Federal concedida pelo Decr. N° 94.054 ,
publicado no D.O.U. de 25/02/1987;

1V - Isenc¢do concedida atraves do Processo n°11625.01014/98
de 23/10/1998

V - CANCELO, a partir de 01/01/2004 a isencdo concedida a
Entidade supra mencionada, com base no disposto no artigo 206
do RPS - Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo

Decreto n° 3.048/99, por ter infringido o disposto nos incisos 11
do artigo 55 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991.

Observa-se que o art. 55, Lei 8.212/1991, com a redagao a época:

Art. 55. Fica isenta das contribuic¢oes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado
pela Medida Provisoria n° 446, de 2008).

()

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n®2.187-13, de 2001).



Foi emitido o Termo de Inicio da Agao Fiscal, as fls. 29 ¢ 30, com ciéncia do
contribuinte em 23.07.2007, conforme Aviso de Recebimento — AR n® 478633514BR, bem
como o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n° 09412476F00, com periodo de apuragdo
de 01/1997 a 12/2006, as fls. 28.

O periodo do débito, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 10, é de 01/2004 a 01/2006.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 17.09.2007, conforme Aviso de
Recebimento — AR n° 478636762BR, as fls. 77.

A Recorrente apresentou impugnacdo tempestiva, as fls. 78 a 118, com
Anexos as fls. 119 a 420, na qual relaciona os seguintes documentos:

Doc. I - Procuragao,

Doc. 2 - Cadastro CNPJ, Estatuto Social e Ata de Eleicdo da
Diretoria;

Doc. 3 - Declaracdo de Utilidade Publica Federal;
Doc. 4 - Declaracdo de Utilidade Publica Estadual;
Doc. 5 - Declaragdo de Utilidade Publica Municipal;

Doc. 6 - Declaragao de Imunidade de Imposto de Renda Pessoa
Juridica,

Doc. 7 - Certificado de Entidade Beneficente e de Assisténcia
Social - CEBAS;

Doc. 8 - Certiddo do CNAS sobre o pedido de Reconsideragdo;

Doc. 9 - Ato Cancelatorio n°001/2007 e Declaratorio n°
11431/002-2007;

Doc. 10 - Certificado de Entidade de Fins Filantropicos,

Doc. 11 - Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS;

Doc. 12 - Atestado de Funcionamento da Prefeitura Municipal
de Santa Rita do Sapucai;

Doc. 13- Relatorios de Atividades dos anos 1997, 1998, 2004,
2005 e 2006;

Doc. 14- Demonstrativos Contabeis dos anos 1997, 1998, 2004,
2005 e 2006;

Doc. 15 - Prémios e Méritos recebidos pela APAE de Santa Rita
do Sapucai;

Doc. 16 - Declaracdo de idoneidade do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais,
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Doc. 17 - Inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC,
Registro no Conselho Nacional de Servigo Social, Inscrigdo no
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

A Recorrida, conforme o Acérdao n° 09-19.128 — 6* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento Juiz de Fora - MG, fls. 426 a 445, analisou a autuagao
e a impugnacao, julgando procedente a autuacio, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/01/2006

CONSTITUICAO DE CREDITO. VALORES DECLARADOS EM
GFIP. COTA PATRONAL

A empresa é obrigada a arrecadar e recolher as contribui¢oes
incidentes sobre as remuneragoes pagas aos segurados de que
tratam os artigos 22, incisos I e II, bem como as contribuigoes

para os "Terceiros”, na forma do disposto no artigo 94, da Lei
n°8.212/91.

ENTIDADE ~ ISENTA.  REQUISITOS  LEGAIS. NAO
ATENDIMENTO. ATO CANCELATORIO.

Fica isenta das contribuigcoes de que tratam os artigos 22 e 23 da
Lei n° 8.212/1991 a entidade beneficente de assisténcia social
que atenda cumulativamente os requisitos previstos no artigo 55
da referida lei.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS cancelara a

isengdo se verificado o descumprimento do disposto na Lei n°
8.212/1991.

SAT. TERCEIROS. LEGISLACAO PERTINENTE.
APLICABILIDADE.

Por expressa determina¢do legal, incidem sobre as
remuneracgoes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos as contribui¢des a cargo da
empresa, do SAT/RAT e as destinadas aos terceiros, cabendo ao
fisco a aplicagdo de lei, decreto ou ato normativo atinente a
mateéria.

Ndo ocorre afronta ao principio da legalidade quando se
estabelece, por meio de decreto, os graus de risco (leve, médio
ou grave) para efeito da contribui¢do social ao Seguro de
Acidente do Trabalho, a indo da atividade preponderante da
empresa.

INCRA. SESC. SENAC. SEBRAE.




As contribuigoes para os terceiros estdo de acordo com o
ordenamento juridico em vigor. Como adicional as contribui¢oes
do SENAC e SESC, ¢ devida também a contribuicdo destinada
ao SEBRAE.

TAXA SELIC. PREVISAO LEGAL.

Conforme previsdo legal, os créditos previdenciarios sujeitam-se
ao computo de juros equivalentes a taxa SELIC e a multa
moratoria, aplicados em cardter irrelevavel.

LEGALIDADE E/OU CONSTITUCIONALIDADE DE LEL
ARGUICAO. DESCABIMENTO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA.

O controle da legalidade/constitucionalidade de lei ou ato
normativo é, em regra, prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario, portanto, ndo sendo o julgador de primeira instancia
competente para manifestar-se sobre o assunto.

Lancamento Procedente

Acordam os membros da 6' Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente o lancamento
constituido pela Notifica¢do Fiscal de Lan¢camento de Débito —
NFLD n° 37.034.769-2 mantendo o crédito previdencidario no
valor de R399.369,80 (noventa e nove mil, trezentos e sessenta e
nove reais e oitenta centavos), consolidado em 29/0812007.

Intime-se para pagamento do crédito mantido no prazo de
30(trinta) dias da ciéncia deste acorddo, salvo interposi¢do de
recurso voluntario ao 2° Conselho de Contribuintes em igual
prazo, de acordo com §1° do art. 305 do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06/05/1999, com a redagdo do Decreto if 4.729, de 09/06/2003,
combinado com o art. 29 da Lei 11.457, de 16103/2007.

Encaminhe-se a Sacat/DRF Varginha/MG para cientificar o
contribuinte do inteiro teor deste acorddo e demais providéncias
necessarias ao seu cumprimento.

Sala de Sessoes, em 27 de marco de 2008.

Inconformada com a decisdo da Recorrida, a Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 449 a 496, onde alega, em apertada sintese:

Em sede de Preliminar.

(i) Dos fatos.



Processo n° 10660.003677/2007-64 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.641 F1. 503

Entendeu a decisdo recorrida em manter a exigéncia fiscal
contida na Notificagdo Fiscal de Débito - DebCad. 37.034,769-
2, relativa ao ndo recolhimento das  contribuicdes
previdencidrias patronais e de terceiros devidas no periodo de
01/2004 a 01/2006.

Esse entendimento, contudo, ndo deve prevalecer, pois trata-se
de entidade imune e estd em discussdo o cancelamento da
isencdo, ainda pendente de decisdo final. Razdo pela qual a
entidade permanece gozando da imunidade até decisdo final do
CNAS sobre o pedido de reconsideragdo, e decisdo final do
Conselho de Contribuintes, sobre os recursos voluntarios
apresentados as NFLD's, em que se discute o mencionado
cancelamento.*

(ii) Da natureza juridica da entidade e a imunidade tributaria.

Teceu comentarios acerca da natureza juridica da impugnante e
sua imunidade tributaria, alegando que a entidade sempre teve
renovado o Certificado de Entidade Filantropica, posto ser a
recorrente entidade de carater beneficente, filantropico, de
assisténcia social, de educacdo, cultural, de saude, de estudo e
pesquisa, desportivo e outros, sem fins lucrativos, constituida na
forma de Associagdo, fundada em 30 de setembro de 1969, e
devidamente registrada no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos e Registros de
Protestos de Titulos de Santa Rita do Sapucai estando o Estatuto
(doc. 2), em seus arts. 1°, 2° e 4° (que definem o objetivo social),
45 e 46 (que disciplinam o patriménio e as rendas da entidade.

A entidade foi declarada de utilidade publica pelos Governos
Federal, conforme Decreto 94.054 de 24/02/1987 (doc. 3);
Estadual pela Lei n° 8.627 de 20/07/1984 (doc. 4); e Municipal
pela Lei n° 878 de 27/11/1972 (doc. 5), sendo, ademais,
reconhecida como de fins filantropicos, durante mais de 30
(trinta anos), conforme atestado pelo Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, e imune do Imposto de Renda, pela Receita
Federal, anualmente (doc. 6).

(iii) Da APAE e suas atividades sociais beneméritas.

A APAE de Santa Rita do Sapucai, fundada em 30 de setembro
de 1969, e em pleno funcionamento desde entdo, vem auxiliando
e contribuindo com a comunidade local e de municipios vizinhos,
prestando inumeros servicos a comunidade carente, tais como
atendimento médico, ensino, esportes entre outros. E um modelo
reconhecido de instituicdo voltada ao cuidado das criancas
excepcionais.

A APAE, nos termos de seu Estatuto Social, ndo remunera seus
dirigentes e diretores e nem distribui lucros, bonificagées, ou
qualquer outra vantagem ou beneficio, a qualquer titulo. Todo o



servico prestado pela APAE é gratuito, e sua renda advém
unicamente de contribui¢oes e doagoes de particulares e auxilios
do Poder Publico, conforme prevé seu Estatuto.

(iv) O Ato Cancelatorio expedido pelo INSS.

Em 13/02/07 foi expedido pelo Chefe da Arrecadacio da
Delegacia da Receita Previdenciaria de Varginha, Sr. Herivelto
Alves de Mendonga, o Ato Cancelatorio n°® 001/2007 (doc. 9) da
isencdo gozada pela recorrente, face ao equivocado
entendimento da fiscalizagdo previdenciaria de que_a_entidade
ndo teria o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social e, por essa razdo, teria descumprido as disposicoes do
inciso Il do art. 55 da Lei 8212/91. Foram entdo, lavrados os
lancamentos contidos nas NFLD's n's 37.034.769-2, 37.034.768-
4e37.034.769-2.

A _fiscalizacdo do INSS poderia _emitir _ato cancelatorio de
isencdo, se ja houvesse sido proferida decisdo definitiva,
indeferindo a expedicido do CEBAS - 0 que ndo ocorreu até o
presente momento (doc. 8). Isso porque, se o orgao competente
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atesta que a
instituicdo faz jus a imunidade, determinando, em conseqiiéncia,
a expedicdo do CEBAS, é defeso ao INSS pretender afastar, sem
autorizagdo legal, a desoneracdo reconhecida pelo orgao
autorizado a tanto.

Com efeito, se 0 INSS ndo pode emitir o Certificado, ndo _tem,
também, competéncia_para_emitir _qualquer juizo sobre um
Certificado _emitido pelo orgdo competente (art. 55, II, da Lei
8212/91), o que resulta na nulidade do ato Cancelatorio da
isencdo n° 001/2007.

(v) O conflito de competéncia entre 0 CNAS e o0 INSS.

O art. 18, V, da Lei 8742/1993 estabelece competéncia
EXCLUSIVA do CNAS para fixar as normas para a concessao de
registros e certificado de fins filantropicos as entidades, aléem de
conceder Atestado de registro e Certificado de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (atual CEBAS),

A _fiscalizacdo do INSS so_pode emitir _ato cancelatorio de
isencdo se a entidade ndo for portadora do CEBAS. Isso porque
se o orgdo competente do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social atesta que a institui¢do faz jus a imunidade,
determinando, em conseqiiéncia, a expedicdo do CEBAS, é
defeso ao INSS pretender afastar, sem autoriza¢do legal, a
desoneragdo que foi reconhecida pelo orgao autorizado a tanto.

No caso da recorrente, a NFLD n° 37.034.769-2 exige
Contribuicdes Sociais Previdenciarias do periodo de 01/2004 a
01/2006, sem considerar o pedido de reconsideracdo (Processo
71010.001665/2007-44), o qual estda em andalise, conforme prova
o documento anexo aos autos (doc. 8), expedido pelo CNAS.

10
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Ou seja, em 10/02/2003, houve a renovagdo do certificado para
o periodo de 01/01/2001 a 31/12/2003, sendo indeferido o
pedido de renovagdo para os exercicios posteriores (Resolugdo
n® 251/2006) e que a Recorrente apresentou pedido de
reconsideracdo junto ao CNAS (Processo n°71010.001665/2007-

44), o qual estd sob andlise.

A Recorrente preenche todos os requisitos legais, tanto da Lei
8212/91 (art.55) como do art. 14 do CTN, razdo pela qual
sempre teve renovado o seu Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social - CEBAS, ndo podendo o INSS interferir na
competéncia do CNAS, orgdo que examinou e avaliou os
documentos apresentados pela recorrente e a considerou apta a
usufruir da imunidade tributaria. Por tais razoes, ndo poderia
ser lavrada a NFLD.

(vi) Do exame no processo administrativo de questoes de
natureza constitucional e ilegalidade

Ndo ha, pois, como deixar de ser examinada matéria
constitucional alegada pela Recorrente em sua defesa e agora
reiterada no presente recurso, sob pena de restar violado o seu
direito de ampla defesa assegurado pela Constitui¢do. E ampla
defesa compreende-se toda matéria argiiida pela Recorrente,
juridicamente valida, "falecendo competéncia ao orgdo
Julgador”, isto sim, de dizer o que pode julgar e o que ndo pode
Jjulgar no processo administrativo.

A Recorrente ao alegar matéria constitucional em sua defesa
ndo pediu ao orgdo julgador administrativo a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, fun¢do Que deve ser exercida pelo
Poder Judiciario, em fun¢do do principio da reserva de
Jjurisdi¢cdo, mas tdo somente que fosse cumprida a Constituigdo.

Quando os contribuintes alegam a inconstitucionalidade de uma
lei, ndo pedem aos tribunais administrativos que ’'declare a
inconstitucionalidade da lei’. mas que facam cumprir a
Constituicdo. Pedem, na realidade, que determinado dispositivo
de lei ndo seja aplicado aquele caso concreto, por ser
inconstitucional.

Do Mérito.

(vii) Da imunidade tributdaria.

No merito, a recorrente é titular de imunidade tributdria, que
lhe poe a salvo das Contribuicoes exigidas ilegitimamente na
Notificacdo, Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, de vez que




preenche todos os requisitos previstos no art. 14 do CTN para
enquadrar-se_na_situacdo descrita_ no _art. 195, § 70 da CF.
Esta, portanto, desonerada de exagoes tributarias, na forma da
Lei 11.096/2005.

Elenca os documentos com os quais cumpre os requisitos para a
imunidade tributaria:

1) Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, concedido
em 05/07/1973, pelo Processo n°® 237.138/73, com validade
para o periodo de 01/01/1998 a 31/12/2000 (doc. 10);

2) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
CEBAS - renovado para o periodo de 01/01/2001
a31/12/2003 (doc. 7);

3) Certidio emitida pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, em 17/08/2007, atestando que o pedido de
Reconsideracdo, para a renovacdo do CEAS, pelo
Processo 71010.001665/2007 44 , ainda se encontra em
andlise (doc. 8);

4) Atestado de Registro da Entidade junto ao Ministério do

Bem- Estar Social e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, desde 12/11/1970 (doc. 11);

5) Atestado de Funcionamento expedido pela Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Sapucai, que certifica que a
Entidade esta em pleno e regular funcionamento desde
30/09/1969, cumprindo suas finalidades estatutarias e
sociais no que concerne as atividades assistenciais,
beneficentes e filantropicas (doc. 12);

6) Relatorios anuais das atividades desenvolvidas pela
entidade nos anos de 1997, 1998, 2004, 2005 e 2006 e
demonstracoes contabeis relativas aos anos de 1997, 1998,
2004, 2005 e 2006 que comprovam a sua adequa¢do em
todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas
contabeis emanadas da legislagcdo de regéncia (docs. 13 e
14).

Ora, conforme demonstrado, sendo a imunidade do art. 195 § 7°
da CF uma limitag¢do ao poder de tributar, ndo pode o legislador
ordinario criar outros requisitos para o seu gozo que ndo os do
art. 14 do CTN, em face do disposto no art. 146, Il da Lei
Fundamental.

Vale dizer: o art. 195, paragrafo 7° da Carta coloca sob reserva
legal a defini¢do do conceito de entidade beneficente de
assisténcia social, mediante a indicacdo dos comportamentos
que a habilitem ao gozo da imunidade, observado o perfil
tracado pelo texto maior.

O conceito de entidade beneficente de assisténcia social tem suas
balizas estabelecidas no proprio texto constitucional. Nem o
legislador ordinario nem tampouco a autoridade administrativa
podem ultrapassa-las, sob pena de criar restrigoes a imunidade
do art. 195, § 7°da CF, incidindo em violagdo a Lei Maior.
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(viii) Da_inexigibilidade do salario Educacdo, SAT, SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA.

Argiiiu a inexigibilidade do SAT, do Salario-Educagdo, do
INCRA, do SESC, SENAC e SEBRAE, citando normas e tecendo
comentarios acerca de cada uma dessas rubricas.

(ix) Descabimento de aplicacdo de taxa SELIC.

Descabe a incidéncia, sobre o principal, da Taxa SELIC, a titulo
de corre¢do monetaria, em razdo de referido indice ter natureza
de juros remuneratorios, que sdo inaplicaveis ao crédito
tributario.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 498.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 498.

DO DEPOSITO RECURSAL

O Supremo Tribunal Federal — STF editou a Simula Vinculante n°® 21 que
afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publica¢do: DJe n° 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(i) Da validade do lancamento fiscal.

Nao obstante a argumentagdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.
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Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificacio
Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n° 37.034.769-2 de contribui¢des destinadas a
Seguridade Social correspondente a parte patronal e a terceiros.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n® 8.212/91, foi lavrada a NFLD n°
37.034.769-2 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n° 37.034.769-2)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdao documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdncias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

o A autorizagdo por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contém o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentacdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:



a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribuigoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. RL - Relatorio de Lancamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),

e. RDA — Relatorio de Documentos Apresentados - este relatorio
relaciona, por estabelecimento e por competéncia, as parcelas
que foram deduzidas das contribuigcoes apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo
sujeito passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido
objeto de notificagdo anteriores.

f- FLD- Fundamentos Legais do Debito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

2. REPLEG- - Relatorio de Representantes Legais (Este relatorio
lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuagdo.);

h. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

i. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal
J. TIAF — Termo de Inicio da A¢do Fiscal;
k. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal,.

[. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
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identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD n° 37.034.769-2, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispode neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

(vi) Da__inconstitucionalidade - violacdo _a__preceitos
constitucionais.

O Recorrente argumenta em relacdo a violagdo a preceitos constitucionais:

Do exame no processo administrativo de questoes de natureza
constitucional e ilegalidade.

Ndo ha, pois, como deixar de ser examinada matéria
constitucional alegada pela Recorrente em sua defesa e agora
reiterada no presente recurso, sob pena de restar violado o seu
direito de ampla defesa assegurado pela Constitui¢do. E ampla
defesa compreende-se toda matéria argiiida pela Recorrente,
juridicamente valida, "falecendo competéncia ao orgdo
Julgador”, isto sim, de dizer o que pode julgar e o que ndao pode
Jjulgar no processo administrativo.

A Recorrente ao alegar matéria constitucional em sua defesa
ndo pediu ao orgdo julgador administrativo a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, fun¢do Que deve ser exercida pelo
Poder Judiciario, em fun¢do do principio da reserva de
Jurisdi¢cdo, mas tdo somente que fosse cumprida a Constituigdo.



Quando os contribuintes alegam a inconstitucionalidade de uma
lei, ndo pedem aos tribunais administrativos que ’'declare a
inconstitucionalidade da lei, mas que facam cumprir a
Constitui¢do. Pedem, na realidade, que determinado dispositivo
de lei ndo seja aplicado aquele caso concreto, por ser
inconstitucional.

Analisemos.

Nao assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nio
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que tais _questoes sao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdao ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redacdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
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Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(ii) Da natureza juridica da entidade e a imunidade tributdria.

Teceu comentarios acerca da natureza juridica da impugnante e
sua imunidade tributaria, alegando que a entidade sempre teve
renovado o Certificado de Entidade Filantropica, posto ser a
recorrente entidade de carater beneficente, filantropico, de
assisténcia social, de educacdo, cultural, de saude, de estudo e
pesquisa, desportivo e outros, sem fins lucrativos, constituida na
forma de Associagdo, fundada em 30 de setembro de 1969, e
devidamente registrada no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, Titulos e Documentos e Registros de
Protestos de Titulos de Santa Rita do Sapucai estando o Estatuto
(doc. 2), em seus arts. 1°, 2° e 4° (que definem o objetivo social),
45 e 46 (que disciplinam o patriménio e as rendas da
entidade.(...)

(iii) Da APAE e suas atividades sociais beneméritas.

A APAE de Santa Rita do Sapucai, fundada em 30 de setembro
de 1969, e em pleno funcionamento desde entdo, vem auxiliando
e contribuindo com a comunidade local e de municipios vizinhos,
prestando inumeros servicos a comunidade carente, tais como
atendimento médico, ensino, esportes entre outros. E um modelo
reconhecido de instituicdo voltada ao cuidado das criancas
excepcionais. (...)

(vii) Da imunidade tributaria.

No mérito, a_recorrente é titular de imunidade tributdria, que
lhe poe a salvo das Contribui¢oes exigidas ilegitimamente na
Notificacdo Fiscal de Lan¢amento de Débito - NFLD, de vez que
preenche todos os requisitos previstos no art. 14 do CTN para
enquadrar-se_na_situacdo descrita no _art. 195, § 70 da CF.
Esta, portanto, desonerada de exagoes tributarias, na forma da
Lei 11.096/2005. (...)

Analisemos estes topicos (ii), (iii), € (vii).



Em que pese a argumentagdo do Recorrente, em relacao ao art. 195, § 7° da
Constitui¢ao Federal de 1988 — CRFB/1988, observemos que o Supremo Tribunal Federal —
STF na ADI 2.028 — 5 (vide também a ADI 2.036-6, no_mesmo_sentido) assentou
jurisprudéncia no sentido de que ndo h4d inconstitucionalidade no disciplinamento da
imunidade prevista no art. 195, § 7° da Constituicdo Federal de 1988, por lei ordinaria.
Neste sentido, pela clareza de suas ligdes, confira-se o entendimento exarado no voto proferido
pelo Ministro José Carlos Moreira Alves:

3. De hd muito se firmou a jurisprudéneia desta Corte no
gentido de que s6 & exigivel lei complementar quando a Constituigdo
expressamente a ela faz alusdo com referéncia a determinada matéria,
o que implica dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a
*lei” para estabelecer principio de reserva legal, essa expressdo
compreende tanto a legislagdo ordindria, nas suas diferentes
modalidades, quanto a legislagdo complementar.

No caso, o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com relagdo a
matéria especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam estabelecidas
em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia desta Corte, em

lei ordinaria.

Ou seja, o art. 195, § 7° da Constituigdo Federal de 1988, remete a Lei
ordinaria, quanto a isen¢ao das contribuigdes previdenciarias:

"Art. 195
()

$§ 7°- Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei." (gn)

Por outro lado, lembremos que ¢ vedado ao Conselheiro do CARF afastar a
aplicacdo de lei ou ato normativo por inconstitucionalidade, nos termos da Stmula n° 2 do
CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009:
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Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Entdo, colacionando a decisdo liminar julgada pelo Pleno do STF na ADI
2.028 — 5, na relatoria do eminente Min. Moreira Alves, de modo a implicar na
restauracao da redacao original do art. 55, Lei 8.212/1991:

Decisdo : O Tribunal, por unanimidade, referendou a concessdo
da medida liminar para suspender, até a decisdo final da a¢do
direta, a eficacia do art. 1°, na parte em que alterou a redagdo
do art. 55, inciso IIl, da Lei n° 8.212, de 24/7/1991, e
acrescentou-lhe os § § 3°, 4° e 5° bem como dos arts. 4°, 5°e 7°,
da Lei n° 9.732, de 11/12/1998. Votou o Presidente. Ausente,
Justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Plendrio,
11.11.99.

O citado dispositivo, art. 195, § 7°, CRFB/1988, remete a lei ordinaria a
incumbéncia da defini¢do das exigéncias a serem atendidas pelas entidades beneficentes para

gozarem de isen¢do das contribui¢des previdencidrias, exigéncias estas insculpidas no art. 55
da Lein® 8.212/1991:

Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

1 — seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal,.

Il — seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il —promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

1V — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

$ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata
este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o
pedido.
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$2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isen¢do.

Da leitura do regramento legal acima, conclui-se que a entidade beneficente,
para gozar da isencdo, devera requeré-la ao 6rgdo competente, oportunidade em que devera
demonstrar que cumpre, rigorosamente, todos os requisitos dos incisos [ a V do art. 55 da Lei
n° 8.212/1991. A forma de apresentacdo do requerimento estd disciplinada no art. 208 do
Decreto n°3.048/1999, com a redagdo a época dos fatos:

Art.208. A pessoa juridica de direito privado deve requerer o
reconhecimento da isen¢do ao Instituto Nacional do Seguro
Social, em formulario proprio, juntando os seguintes
documentos:

I -decretos declaratorios de entidade de utilidade publica
federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

1I- Registro e Certificado de FEntidade Beneficente de
Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social, renovado a cada trés anos, (Redag¢do dada
pelo Decreto n®4.032, de 2001)

1II- estatuto da entidade com a respectiva certiddo de registro
em cartorio ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,

1V- ata de eleicdo ou nomeacdo da diretoria em exercicio,
registrada em cartorio ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas;

V- comprovante de entrega da declaragdo de imunidade do
imposto de renda de pessoa juridica, fornecido pelo setor
competente do Ministério da Fazenda;

VI- relagdo nominal de todas as suas dependéncias,
estabelecimentos e obras de construgdo civil, identificados pelos
respectivos numeros de inscricio no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica ou matricula no Cadastro Especifico do Instituto
Nacional do Seguro Social; e

VII- resumo de informagoes de assisténcia social, em formulario
proprio.

$1° O Instituto Nacional do Seguro Social decidira sobre o
pedido no prazo de trinta dias contados da data do protocolo.

$2¢ Deferido o pedido, o Instituto Nacional do Seguro Social
expedira Ato Declaratorio e comunicara a pessoa juridica
requerente a decisdo sobre o pedido de reconhecimento do
direito a isengdo, que gerard efeito a partir da data do seu
protocolo.

$3°A existéncia de débito em nome da requerente constitui
impedimento ao deferimento do pedido até que seja regularizada
a situa¢do da entidade requerente, hipotese em que a decisdo
concessoria da isengdo produzira efeitos a partir do 1° dia do
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més em que for comprovada a regulariza¢do da situagdo.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.032, de 2001)

$4° No caso de ndo ser proferida a decisdo de que trata o §1° o
interessado poderda reclamar a autoridade superior, que
apreciarda o pedido da concessdo da isengdo requerida e
promoverad a apurac¢do de eventual responsabilidade do servidor
omisso, se for o caso.

$3° Indeferido o pedido de isen¢do, cabe recurso ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, que decidira por uma de
suas Camaras de Julgamento.

$6° Os documentos referidos nos incisos 1 a V poderdo ser
apresentados por copia, conferida e autenticada pelo servidor
encarregado da instrugdo, a vista dos respectivos originais.

Feito o requerimento, o 6érgao competente decidird em 30 (trinta) dias sobre o
pedido e, em caso de deferimento, emitird Ato Declaratério, com efeitos a partir da data do seu
protocolo.

A titulo de esclarecimento o 6rgdo competente era até 27/10/2004 o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS; de 28/10/2004 a 14108/2005 e 19/11/2005 a 01/05/2007 a
Secretaria da Receita Previdencidria - SRP, criada pela MP 222 de 04/10/2004, convertida na
Lei 11.098/2005; de 15/08/2005 a 18/11/2005 e a partir de 02/05/2007 a Receita Federal do
Brasil - RFB, por for¢a da MP n°258, de 21/07/2005 e da Lei n° 11.457/2007, respectivamente.

Atestou o Relatorio Fiscal, as fls. 25 a 27, que a Recorrente teve o
cancelamento da isencdo da cota patronal das contribuicdoes previdencidrias, a partir de
01.01.2004, nos termos do Ato Cancelatorio de Isencdo de Contribuicdes Sociais n°
11431/002-2007, datado de 13.02.2007, por ter infringido o disposto no inciso II do artigo 55
da Lein® 8.212 de 24 de julho de 1991.

Entdo, conforme estabelece a legislacdo ja mencionada, ou seja, art. 55, Lei
8.212/1991 c/c art. 208 do Decreto n°3.048/1999, a Recorrente estd assim obrigada a recolher
as contribui¢des previdencidrias integralmente, ou seja, relativas a parte dos segurados, da
empresa e de Terceiros.

Feitas essas consideracdes ficou demonstrado que, ao contrario da
argumentacao do Recorrente, ele ndo faz jus no periodo notificado a isengdo de contribuicdes
previdencidrias.

(iv) 0O Ato Cancelatorio expedido pelo INSS.

Em 13/02/07 foi expedido pelo Chefe da Arrecadag¢do da
Delegacia da Receita Previdenciaria de Varginha, Sr. Herivelto
Alves de Mendonga, o Ato Cancelatorio n° 001/2007 (doc. 9) da
isengdo - gozada- -pela - recorrente,. . face. .-ao....equivocado
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entendimento da fiscalizagdo previdencidria de que a_entidade
ndo teria o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social e, por essa razdo, teria descumprido as disposi¢des do
inciso Il do art. 55 da Lei 8212/91. Foram entdo, lavrados os
lancamentos contidos nas NFLD's n's 37.034.769-2, 37.034.768-
4e37.034.769-2. (...)

(v) O conflito de competéncia entre 0 CNAS e o0 INSS.

O art. 18, V, da Lei 8742/1993 estabelece competéncia
EXCLUSIVA do CNAS para fixar as normas para a concessdo de
registros e certificado de fins filantropicos as entidades, alem de

conceder Atestado de registro e Certificado de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (atual CEBAS),(...)

Analisemos estes topicos (iv) e (V).

Conforme o Relatorio Fiscal, fls. 25 a 27, considerando-se a ocorréncia do
cancelamento da isencdo da cota patronal das contribuicdes previdenciarias a partir de
01/01/2004, por meio do Ato Cancelatorio n 0 001/2007, de 13 de fevereiro de 2007, procedeu-
se a apuracao das contribuicdes patronais, inclusive das contribuicdes de terceiros, devidas no
periodo de 01/2004 a 12/2006, efetuando o langamento do respectivo credito:

5.1 As bases de calculo, definidas pelas remuneragoes devidas,
creditadas ou pagas aos segurados empregados foram apuradas
nos Resumos da Folhas de Pagamento, devidamente informadas
nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagoes
para a Previdéncia Social — GFIP nos periodos de 12/2004 a
12/2006.

5.2 Cabe vressaltar que a isencdo da cota patronal das
contribuicoes previdencidrias esteve em vigor no periodo de
23/10/1998 a 31/12/2003 pelo Ato Declaratorio n® 11431/002-
2007, de 13 de fevereiro de 2007.

No Anexo do Relatorio Fiscal, as fls. 29, ha a copia do Ato Declaratério de
Reconhecimento de Isencdo de Contribuicdes Sociais n° 001/2007, datado de 13.02.2007,
reconhecendo a isencdo para o periodo 23.10.1998 a 31.12.2003.

Ainda, no Anexo do Relatorio Fiscal, as fls. 30, hd a copia do Ato
Cancelatorio de Isencdo de Contribuicdes Sociais n°® 11431/002-2007, datado de 13.02.2007,
com o cancelamento da isencdo a partir de 01.01.2004, nestes termos:

1 - Atestado de Registro junto ao C.N A.S. expedido conforme
Processo n° 248512170 na Sessdo realizada em 12/11/1970.

I - Certificado de Entidades de Fins Filantropicos expedido pelo
CNAS através da Resolugdo n® 004/2003, conforme Processo n°
44006003682/2000-29, Publicado no D OU. em 10/0212003,
com validade até 31/12/2003
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11l - Utilidade Publica Federal concedida pelo Decr. N° 94.054 ,
publicado no D.O.U. de 25/02/1987;

1V - Isenc¢do concedida atraves do Processo n°11625.01014/98
de 23/10/1998

V - CANCELO, a partir de 01/01/2004 a isencdo concedida a
Entidade supra mencionada, com base no disposto no artigo 206
do RPS - Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo

Decreto n° 3.048/99, por ter infringido o disposto nos incisos 11
do artigo 55 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991.

Observa-se que o art. 55, Lei 8.212/1991, com a redagao a época:

Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado
pela Medida Provisoria n° 446, de 2008).

(...) 1l - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n®2.187-13, de 2001).

Em relagdo ao direito a isencdo enquanto estiver pendente de decisdo o
pedido de reconsideracdo encaminhado ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
ndo prospera a argumentacdo da Recorrente pois ndo ha qualquer efeito suspensivo em tal
pedido de reconsideracdo ao CNAS.

O Regimento Interno do CNAS, aprovado pela Resolucao 177, de
08/12/2004, com a consolidacdo atual, aponta no art. 41 que o pedido de reconsideracdo e o
recurso interposto na decisao do CNAS nao terdo efeito suspensivo:

Secdo IV
Do Pedido de Reconsideracdo e do Recurso

Art. 39. Cabera pedido de Reconsideracdo ao proprio CNAS, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data da recepgdo do Aviso
do Recebimento — AR notificatorio, no caso de indeferimento de
pedidos de Registro, Concessdo ou Renovagdo de CEAS e
Manifestagdo sobre Isengdo de Impostos de Importagado.

§ 1° Os pedidos de reconsideragdo aos indeferimentos do
Registro e/ou concessdo ou renovagdo do CEAS e Manifestagdo
sobre Isencdo de Imposto de Importagdo, terdo suas Notas
Tecnicas submetidas a aprovagdo de uma junta composta pelo
Secretario Executivo, pelo/a Coordenador(a) e Chefe do Servigo
responsaveis pela elaboragdo das notas técnicas.
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$ 2° Os processos referentes aos pedidos de reconsideragdo
obedecerdo ao mesmo trdmite de distribuicdo e julgamento
relativos aos pedidos de Registro, de concessdo ou renovagdo do
CEAS.

Art. 40. Mantido o indeferimento, pelo Plendrio, cabera recurso
ao Ministro de Estado do Ministério da Previdéncia Social -
MPS, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publica¢do da
resolucdo no Didrio Oficial da Unido, sendo legitimados para
interpor o recurso a entidade interessada, o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.

Art. 41. O pedido de reconsideracdo e o recurso interposto na
decisdo do CNAS ndo terdo efeito suspensivo.

Outrossim, o argumento utilizado pela Recorrente acerca do conflito de
competéncias entre 0 INSS e o CNAS também n3o merece prosperar pois as esferas de
competéncia dos 6rgaos estao delimitadas pelas legislagdes respectivas, o que afasta de plano a
andlise e julgamento por esta E. Turma de possiveis ilagdes a respeito de inconstitucionalidades
e/ou ilegalidades no desempenho das atribuigdes cometidas a tais érgaos posto que a Siumula n°
2 do CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, expressamente veda ao CARF se pronunciar
acerca da inconstitucionalidade:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Ainda assim, anote-se que a Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social, nos termos do Parecer CJ n°. 3.093/2003, aponta a competéncia legal do
INSS para o cancelamento da isencao relacionada ao art. 55, Lei 8.212/1991, ainda que
possuam o CEBAS em vigor:

PARECER/CJ n °3.093/03
ASSUNTO: Isencdo do art. 55 da Lei n°® 8.212/91. Cancelamento

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. ISENCAO PREVISTA
NO ART. 195, § 79 DA CONSTITUICAO FEDERAL E
REGULAMENTADA PELO ARE 55 DA LEIN* 8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991. ORGAO COMPETENTE PARA A
CONCESSAO E PARA O CANCELAMENTO DA ISENCAO.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS.

Ao INSS compete julgar os pedidos de concessdo de iseng¢do das
contribui¢oes para a seguridade social, prevista no art. 195, §
7¢ da Constitui¢do, e regulamentada pelo art. 55 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

Compete ao INSS cancelar, a qualquer momento, a isengdo das
entidades que ndo estejam cumprindo 0s requisitos previstos no
art. 55 da Lei n® 8212/91. ainda que possuam CERAS em vigor.

A competéncia do INSS para conceder, fiscalizar e cancelar a
isengdo: das p contribui¢des, (para ra \seguridade . social,com
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fundamento nos requisitas previstos no art. 55 da Lei n°
8.212/91, existe desde a publicagdo deste diploma legal no
Diario Oficial da Unido.

Do Mérito.

(vii) Da imunidade tributaria.

No mérito, a_recorrente é titular de imunidade tributdria, que
lhe poe a salvo das Contribui¢oes exigidas ilegitimamente na
Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, de vez que
preenche todos os requisitos previstos no art. 14 do CTN para
enquadrar-se_na_situacdo descrita no _art. 195, § 70 da CF.
Esta, portanto, desonerada de exagoes tributarias, na forma da
Lei 11.096/2005. (...)

Analisemos.

Nao prospera tal argumentacdo da Recorrente pois a questdo relativa a
disciplina legal da isenc¢do ja foi discutida nos topicos (ii) e (iii) acima, com a aplicacao do art.
55 da Lei 8.212/1991, nos termos da ADI 2.028-5, STF, ou seja, com vigéncia da redacao
original do art. 55 da Lei 8.212/1991.

Observa-se assim que o Recorrente, nos termos do Relatério Fiscal, as fls. 25
a 27, ndo cumpriu cumulativamente os requisitos elencados no art. 55, Lei 8.212/1991, em
especial o do inciso II, a de que seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos, com isso ndo ensejando os beneficios da isencao de contribuicdes
previdenciarias relacionadas a imunidade de entidades beneficentes.

(viii) Da inexigibilidade do salario Educacdo, SAT, SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA.

Argiitu a inexigibilidade do SAT, do Salario-Educagdo, do
INCRA, do SESC, SENAC e SEBRAE, citando normas e tecendo
comentarios acerca de cada uma dessas rubricas.
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Analisemos.

Salario Educacdo.

Observa-se que a contribuicao social do Salario Educacdo foi instituida pela
Lei n°® 4.440/1964, posteriormente substituida pelo Decreto-lei n°® 1.422/75, o qual atribuiu ao
Poder Executivo competéncia para fixar as aliquotas. Por for¢a do Decreto n°® 87.043/82, tal
aliquota foi fixada em 2,5% sobre a folha de salarios.

Outrossim, a Lei n° 9.424/96:

Art. 15. O Salario-Educacgdo, previsto no artigo 212, § 5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no artigo 12, inciso I, da
Lein®8.212/1991.

Com relagdo & contribuicdo social ao salario-educagdo, sua
constitucionalidade ¢ reconhecida através da Stimula de n ® 732 do Supremo Tribunal Federal,
o que reforca a presuncao de legalidade da lei que instituiu sua cobranca, conforme plenamente
indicado no Relatorio de Fundamentos Legais, as fls. 125 a 132, impedindo este orgao
colegiado de afastar sua aplicacao.

Sumula n° 732, Supremo Tribunal Federal

E constitucional a cobranca da contribuicio do saldrio-
educacgdo, seja sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do
federal de 1988, e no regime da lei 9.424/96.

Desta forma, ndo prospera a argumentacdo da recorrente, posto que tal
matéria estda  sumulada pelo Supremo Tribunal Federal — STF reconhecendo a
constitucionalidade da cobranca do salario-educacdo, nos termos da sumula 732/STF.

SAT.

Nao confiro razdo a recorrente quanto ao argumento da ilegalidade da
cobranca da contribuicdo devida ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razao da
reserva a lei para estabelecer os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de
acidente de trabalho

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho ¢ prevista no art. 22, I da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, que
fixou as aliquotas distintas, 1%, 2% e 3%, para a incidéncia da contribui¢cdo ao SAT:
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Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(...) Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e
58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o
total das remuneracoes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:
(Redacdo dada pela Lei n°9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

O Regulamento da Previdéncia Social, no art. 202, define a atividade
preponderante, para o enquadramento legal nos correspondentes graus de riscos das atividades
desenvolvidas pelas empresas:

(Decreto n°3.048/1999)

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
meédio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicgdo.

$ 29 O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
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condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

$ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

$ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

$ 5% O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
economica preponderante e serad feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

$ 10. Sera devida contribui¢cdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remunera¢do paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipotese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuig¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)

$ 11. Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Reda¢do dada
pelo Decreto n®4.729/2003)

$ 12. Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicdo de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e paradmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da
norma.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no RE n ° 343.446-SC,
cujo relator foi o0 Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, assentou a constitucionalidade da
contribuicdo para o SAT incidente sobre o total das remuneracées pagas aos empregados
e trabalhadores avulsos:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3° e 4° Lei 8.212/91, art. 22, II, redacdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art.
154,11 art. 58, I -art. 150,1.

30



Processo n° 10660.003677/2007-64 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.641 Fl. 514

1. Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT. Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegacgdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1 Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢do para o SAT.

1. O art. 3° 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

1. As Leis 7.787/89, art. 3°, II, e 8.212/91, art. 22, 11, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
1, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I(STF — RE -
RECURSO EXTRAORDINARIO. Processo 343446 — SC -
Decisdo 20/03/2003. Tribunal Pleno. Relator MM. Carlos
Venoso. DJ 04/04/2003).

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, o Regulamento ¢ ato normativo suficiente para
defini¢do de tais conceitos, uma vez que sao complementares € nao essenciais na definicdo da
exacao.

SESC. SENAC.

O art. 240, CRFB/1988, determina que os empregadores contribuirdo sobre a
folha de salarios para as entidades privadas de servico social e de formacgdo profissional
vinculadas ao sistema sindical:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Quanto ao SENAC, tem-se que, desde sua criacdo, pelo Decreto-Lei n°
8.621/1946, a aliquota sempre foi de 1% (um por cento).

Quanto ao SESC, quando de sua cria¢ao pelo Decreto—Lei n°® 9.853/1946, a
aliquota foi estabelecida em 1% (um por cento); todavia, elevada para 2% (dois por cento) pela
Lei n° 4.863 de 29 de novembro de 1965, e reduzida para 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) pelo Decreto n°60.466 de 14 de margo de 1967.
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O Decreto-Lei n° 2.318/1986, manteve as contribuigdes aos terceiros,
conforme previsao de seu art. 1°:

Art. I°. Mantida a cobranga, fiscalizacdo, arrecadagdo’ e repasse
as entidades beneficidarias das contribuicoes para o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servi¢o
:Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servi¢o
Social da Industria (SESI) e para o Servigo Social do Comércio
(SESC)

Assim, havendo previsdo legal para a exigéncia da Contribuicdo, tem-se
valido o lancamento fiscal, sendo improcedentes as alegagdes de que somente se possa exigir
contribui¢ao para o SESC ou SENAC.

Desta forma, as contribui¢des sao previstas em lei e ndo hd norma expressa
que fundamente a alegacao suscitada.

Nesse sentido ha esse entendimento no STJ, por exemplo, conforme a ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n © 840946/RS:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos. 2. Esta Corte tem entendido também
que, sendo a contribui¢do ao SEBRAE mero adicional sobre as
destinadas ao SESC/SENAC, devem recolher aquela
contribui¢cdo todas as empresas que sdo contribuintes destas. 3.
Agravo regimental improvido.

SEBRAE.

A cobranga das contribuicdes destinadas a outra entidades e fundos estdo
regularmente previstas em lei, conforme relatério de fundamentagao legal, ndo assistindo razao
a recorrente quanto aos vicios que suscita.

Em relacdo a contribuicdo destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4 Regido:

Tributario — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8.029/90, na redagdo dada
pela Lei n° 8.154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n° 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicdo por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favoravel as micro e
pequenas empresas para que Sseja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete a exa¢do pessoas juridicas que ndo
tenham relacdo direta com o incentivo. 3. Precedente da 1°¢
Secdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).
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ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R — 2° T — Ac. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 —p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Diario da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Diério da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, 111 art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° 1.
- Embargos de declaragcdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. II. - As
contribuicées do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigdo
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$ 4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
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146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribui¢do do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° § 3°, redagdo das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como

adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribui¢do do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.

Pro tudo, ndo procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas ¢ de empresas de
pequeno porte.

INCRA.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, nao ha dbice normativo para tal exa¢do. Nao se olvida que a contribuicao destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuicdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuigoes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execug¢do da Reforma
Agrdria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou atraveés de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n°

382, de 1969

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-economico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

1 - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios,

Il - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias;

1l - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupag¢do economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e coloniza¢do de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomea¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;
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Quanto a alegagd@o de aplicag@o do artigo 240 da Constituicao Federal, ndo ¢
em razao desse dispositivo que as contribuicdes ao INCRA nao se destinem a Seguridade
Social, mas em razdo das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima.
A redagdo ¢ clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, onde nio se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

()

A contribuicdo ao INCRA ndo alcanca exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 535, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢oes criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢ées de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

’

Art 2° A contribui¢do instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢cdo previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:
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1 - Industria de cana-de-acucar,

11 - Industria de laticinios;

1l - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extra¢do e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.
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(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n © 211.190,
publicado no Diério da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que ¢ vedado a este 6rgdo julgador afastar a aplicacdo de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, hd a Simula n° 2 do
CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao CARF se pronunciar
acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desta forma, ha que se manter a cobranca da contribuigao ao INCRA.

(ix) Descabimento de aplicacdo de taxa SELIC.

Descabe a incidéncia, sobre o principal, da Taxa SELIC, a titulo
de corre¢do monetaria, em razdo de referido indice ter natureza
de juros remuneratorios, que sdo inaplicaveis ao crédito
tributario.

Analisemos.

Insurge-se a recorrente contra a aplica¢do da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal. Registre-se, porque importante, que a legislagao de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente.

38



Processo n° 10660.003677/2007-64 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-00.641 F1. 518

De fato, as contribui¢des sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da
taxa referencial SELIC - Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia, nos termos do artigo
34 da Lein® 8.212/91 (com a redacdo a época dos fatos):

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagcdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Neste sentido, hd a Stmula n° 4 do CARF, publicada no D.O.U. em
22/12/2009, que expressamente estabelece a aplicagdo da taxa SELIC.

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91, na redagdo anterior a dada pela Lei 11.941/2009.

MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relagdo ao recélculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicacdo de multa que progredia
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conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, I, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o calculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado  neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recélculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.
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CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar as PRELIMINARES
suscitadas, NO MERITO DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, para que se
recalcule a multa de mora, com base na redagao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro

41



