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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Perfodo de apuragio: 10/03/1993 a 19/06/1997
DRAWBACK SUSPENSAO - DECADENCIA

Na hipotese, o Contribuinte encontra-se sujeito a regra geral prevista no art,
[73, mciso I, do CTN, isto ¢, o termo inicial para contagem do prazo
decadencial corresponde ao primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que
o tribulo poderia ter sido langado. Portanto, em face da impossibilidade de ser
aferido o adimplemento do compromisso vinculado ao regime aduaneiro
especial antes de esgolado o prazo de exportacio concedido no  ato
administrativo de outorga do bencficio, o primeiro dia do exercicio seguinte
ao fim do Ato Concessorio do Drawback é o dies a quo para medir o prazo
decadencial do inciso 1 do art. 173 do CTN.

DRAWBACK. FUNGIBILIDADE.

A fungibilidade dos msumos importados, dentro do prazo do ato concessorio,
permite a sua substitui¢do por idénticos do género, quantidade e qualidade, o
(ue ndio descaracteriza a exportagiio objeto do compromisso do importador
no regime Drawback.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em rejcitar a
o g

prejudicial de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Elias Fernandes Fufrasio e Nanci Gama.
No mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso. Vencidos os
Consclheiros Maria Regina Godinho ¢ Luis Marcclo Guerra de Castro, Jue negavam
provimento ao recurso. O Congelheiro José Fernandes do Nascimento votou pela conclusio.
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BGitriz Verissimo de Sena - Relatora
EDITADO EM: 23/06/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Jos¢ Fernandes do Nascimento, Mara Regina Godinho (Suplente), Nanci Gama,
Beatriz, Verissimo de Sena ¢ Blias Femandes Eutrasio (Suplente).

Relatorio

Trata o presente processo de auto de intracdo lavrado para cobranca de
diferengas de Imposto de lmportagdo ¢ lmposio sobre Produtos Industrializados (1P1),
decorrentes do descumprunento  dos compromissos assumidos pela autvada inerentes ao
Regime Aduaneiro Fspecial de Drawback Suspenséo.

A Autuada promoveu a importagiio, sob o regime de drawback, de tampas
semi-acabadas  para industrializagdo de latas de¢ aluminio. De acorde com os  Alos
Coneessorios, o Contribuinte devenia beneficiar tais tampas de aluminio, exportando-as
“acabadas™, prontas.

0 langamento onginou-se da conclusiio da fiscalizagio de que ndo teriam
sido cumpridos-os 1espectivos Atos Concessorios de drawback. De acordo com a autoridade
fiscal, os documentos apresentados pela Autuada niio scriam suficientes para demonstiar o
consumo de {odo o material importado sob o regime especial aduancito no processo de
producio das latas exportadas.

A Autuada apresentou  impugnagio, na qgoal  argli, primeiramente, a
decadéneia do direito da I'azenda Publica cobrar os créditos tributdros, assim considerando as
datas dc¢ importagdo como marcos iniciais do prazo decadencial. No mérito, aduz ser
inaplicavel o principio da vinculagio lisica.

A Delegacia Regional de Julgamento de lortaleza julgou o langamento
integralmente procedente, por meio de acordio assim ementado ((1s. 413-414):

ASSUNTO. NORMAS GERALY DI DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo. 26/04/1995 ¢ 02/02/1996

DRAWBACK ‘S'MS'PEN.;S}{O DECADENCIA — PRAZO  DE
CONTAGEM ENCERRAMENTO DO RISGIME

() termo inicial para fins de contagem do prazo decadencial, no
cavo do regime Drawback-Suspensdo. devera ser estabelecido de
acordo com a vegra geral prevista no art 173, inciso I do CTN,
¢ como tal, a comtagem imicia a partiv do primeiro dia do
exercicio seguinte dguele em que o langamento poderia ter sido
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efetuado, ou seju. da do encerramento do regime, ¢ encerva apds
3 anos

Ndo ocorren «a decadéncia do direito da Fuzenda Publica
constituti o crédito iributdrio se consialado gue o regime
Drawback-Suspensdo cncerrou no ano de 2000 ¢ o auivado
tomon cicneia do langamento em 16 de agosto de 2002

ASSUNTO. REGIMES ADUANEIROS'
Periodo de apuragdo - 26/04/1995 a 02/02/1996

DRAWBACK — SUSPENSAO COMPROVACAO DA
UTILIZACAO DOS INSUMOS. FALTA DE APRESENTACAO
DE LIVROS DE CONTROLF,

A auséneia de apresentagdo do Livio de Regisivo de Conivole de
Produgdo ¢ do Iisioque, ou de qualquer outro tipo de conirole
equivalente, de modo a comprovar de que os insumaos importados
sob a égide do regime Diawback-Suspensdo foram efetivamente
incorporados a0 produto  objeto  de  exportacdo,  implica
descumprimento do compromisso assumido no respectivo ato
concessorio, ensejando a exigiéncia dos tribuios suspensos,
acrescidos dos acréscimos legals devidos

Lancamento procedente.

lrresignado, o Contribuinte interpds recurso volunldrio no qual pede a
reforma da decisio regional Para tanto, repisa og argumentos ja expostos na impugnagio.

It o relatério.

Voto

Consclherra Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

O recurso voluntirio atende aos requisitos extrinsecos de admissibilidade,
razio pela qual o conhego.

- Decadéncia

No caso, nélo sc aplica a regra geral do art. 150 do C'TN para a contagem do
prazo decadencial. [sso porque ndo havia na importagio pagamento imediato dos tributos, haja
vista o regime advanciro especial de drawback suspensio.

Na verdade, na importagio com suspensiio do crédito tributario, niio ha que
se falar em pagamento antecipado de tributos nem na aplicagiio do disposto no citado artigo
150, § 4% pois se aplica a regra do artigo 173, inciso I, de acordo com a qual o prazo
decadencial tem inicio no "primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado".

Ocorre que o langamento somente pode scr realizado apds o cumprimento do
regime especial aduaneiro, quando € possivel cotejar os produtos importados ¢ os produtos
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exporiados sob o benelicio fiscal, de modo a analisar s¢ houve, ou nio, obscrvincia dos
requisitos necessarios ao gozo dos bencticios fiscais. Assim, dada a impossibilidade de ser
aterido o adimplemento do compromisso vinculado ao regime aduaneiro especial antes de
esgotado o pravzo concedido no ato administrativo de outorga do benelicio, o primeiro dia do
exercicio seguinle ao fim da validade do ato concessério do drawback é o dies a quo para
medir o prazo decadencial do inciso 1 do artigo 173 do Codigo Tributario Nacional "

Contudo, ao contrario do que decidiu a ¢, DRJ, entendo nio ser possivel
considerar como marco final do periodo de cumprimento do regime a data de entrega dos
relatorios relerentes ao Drawback. Nio se confunde a obrigacio principal (exportar a
mercadoria compromissada, nos termos pactuados, [abricada a partiv dos produtos
importados sob o regime especial) com a obrigacio acessoria (prestar contas sobre o
cumprimento do regime, por meio de relatorio). A decadéncia diz respeito a obrigacio
principal, ao pagamento dos tributos atinentes 3 importagio da matéria prima necessaria
a0s produtos que loram importados sob o regime de Drawback Suspensio.

Isto posto, verifica-se que os Atos ConcessOrios fiveram ¢stes marcos
temporais:

Ato Concessorio n* Cumprimento até
0032-95/5-0 31/03/1996 alterado para

26/04/1997 (11. 62)

(032-95/09-2 06/07/1996, alterado para
20/08/1997 (f1. 101)

0032-95/11-4 23/08/1996, alterado para
I8/10/1997 ({1. 182)

0032-95/14-9 03/10/1990 alterado para
20/10/1997 (11. 219)

Apenas no primeiro dia atil do ano seguinte ao final do regime, tornou-se
possivel ao Fisco verificar o inadimplemento do compromisso vinculado ao regime
aduaneiro especial. Assim, o prazo decadencial somente iniciou ecm 01.01.1998, porgquanto
nos quatre atos concessorios em exame o praze linal para cumprimento do regime
findava-s¢ em 1997. O prazeo {inal para o lancamento foi, portanto, em 00172003,
Considerando que o Contribuinte foi notificado dos langamentos cm 12/08/2002 ([1.2), tem-se
que os lancamentos foram eletivados dentro do prazo decadencial de 5 (cinco) anos, nio
havendo, portanto, decadéncia sobre os respectivos créditos tributarios.

Desse modo, rejeita-se a preliminar de decadéncia.

- Dos relatorios de Comprovacio

" Nesse sentido: Recurso 134816, Processo 10831 0121747200185, 1erceira Camara do Terceito Consello de
Contribuintes, rel Silvio Marcos Barcelos Fidgza, julg 25/04/2007.
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No méiito, merece reforma a decisio regional.

Depreende-se dos documentos pertinentes ao Alo Coneessorio 0032-95/5-0,
que o Contribuinte deveria exportar 658.170,742 kg de “tampas para recipicntes (ubularcs para
acondicionamento de bebidas com capacidade igual ou superior a 350 ml, ndo cravadas™ (fls.
01-62), no valor de US$ 4.080 658,60 dodlares americanos, Nos refatorios de comprovagio de
drawback as fls. 63-65, consta a exportagio de U$ 4.080.653,60. A diferenca infima cntre o
que foi pactuado ¢ o que foi exportado, de apenas cinco dolcnw, nao ¢ relevante em face do
volume total de exportagies, data venia Entendo que cste Ato Concessorio n® 0032-95/5-0
deve ser considerado integralmente cumprido.

No que se refere ao Ato Concessorio n® 0032-95/11-4, verifico que o mesmo
foi, também, intcgralmente cumprido. Com cfeito, a 1. 180, combinada com as fls. 181-182, o
Contribuinte comprometeu-sc a exportar 181 144,166 kg ou 53.277,696 (milheiro) de “tampas
para reeiptentes tubulares para acondicionamento de bebidas com capacidade igual ou superior
a 350 ml, acabadas™ para manter o beneficio fiscal. A fl. 183 consta que toram exportados
exatamente 181,144,106 kg ou 53.277,696 milheiros de tampas de aluminio, conforme
pactuado. As incorregdes verificadas nos regisiros de exportagiio, as fls. 201 e seguintes, foram
corrigidag a tempo ¢ modo pelo Contribuinte, nio prejudicando a producio de prova da efetiva
exportacio de pecas.

Quanto ao Alo Concessorio 0032-95/09-2, cuja validade foi prorrogada até
20/08/1997 (fls. 98-101). que o Contribuinte deveria exportar 694,385,968 kg, cquivalente :
204231108 (Milheivo) de “tampas para recipiontes tubulares para acondicionamento de
bebidas com capacidade igual ou superior a 350 ml, acabadas™ para manter o beneficio fiscal.
No Relatdrio de Comprovacio de Drawback as (1s. 102 ¢ seguintes, o Contribuinie colacionou
comprovantes de exportagio de produtos em valores equivalentes ao previsto no Ao
Concessrio n® 0032-95/09-2 ¢ prortogacio. Com cfcito, obscrva-se a 1. 151 que foram
cxportados 693 334 kg ou 201,828,240 (milheiro) de tampas de aluminio

Do exame dos documentos as [1s. 143 e sepuintes, conclui-se que em varias
RE o Contribuinic 1calizou o enquadramento da operagiio como drawback apds a averbacio do
respectivo RIL No entanto, verifico que o Contribuinte logrou realizar as cxportagdes cm
volume proximo ao pactuado, apresentando relatorio de cumpiimento de Drawback, reparando,
aimda, os equivocos atinentes aos registros das RE., Entendo, assim, que o Contribuinte
alcangou o objetivo almejado pela Administragio Pablica ao conceda o bencficio do
Drawback, assim considerado a comercializagio externa, em volume financeiro, de produtos
especificados no Compromisso de Lixportacio.

Ressalte-se, por oportuno, que ndo ¢ necessaria para a comprovagio do
cumprimento do regime de Drawback a apresentagio de Livio de Registro de Listoque ou de
Controle da Produgiio, em face da naturcza das mercadorias objeto dos Atos Concessérios em
comento. A demonstragio cabal de que foram utilizados, inequivocamente, as mesmas pecas
tisicas importadas a partir da operagio de importagiio prevista no ato concessério de drawback,
¢ dispensavel sc operacionalizada, a tempo ¢ modo, a operagio prevista naquele ato
concessorio, ¢ uma vez iimporladas pegas fungiveis.

A Cimara Superior de Recursos Fiscais ja proferiu acordio uninime
reconhecendo a tungibilidade dos insumos importados dentro do prazo concessdrio no regime
de Drawback. Transcreve-se a ementa abaixo, para melhor ilustrar a questio:
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DRAWBACK  COMPROVACAO DO COMPROMISSO DI
FXPORTAR - A esscencialidade para  fruicdo do  Regime
Aduaneire tapecial de Dvawback estd no cumprimento do
compromisso  de  exportagdo, e, wma  vez  cwmprido  tal
COmprOmisso, faz jus o comvibuinte ao direito de ndo pagar oy
tributos incidentes na importacio dos insumos com beneficio

fiscal

DEAWBACK. FUNGIBILIDADLE - A fungibilidade dos insumos
importados, dentra do prazo do ato conceyyorio, permile a suc
substiticdo por idénticos do género, quantidade ¢ gqualidade, o
gue ndo descaracieriza a exportagdo objeto do compromisso do
importador no vegime Drawback, conforme Parecer Normativo
CST n” 12797 ¢ Ato Decluratorio n® 20090 da Coordenagao-
Geral do Sistema de Tributagdo

Recurso especial negado.

(FProcesso n " 1005 O0I986/95-31, Recurso n® 301-119997,
Terceira Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
Sessdo de - 21 de agosto de 2006, Adcorddo n® CSRIV03-04 975,
Relator Cons. Nilton Luiz Bartoli)

No que se refere ao 0ltimo ato concessorio, observo que, considerando o
principio da fungibilidade, o mesmo toi parcialmente cumprido.

Quante  ao  Ato  Concessorio n®  0032-95/14-9.  observa-sc  que  foi
compromissada a expottagio de 287.655.040 kg de tampas de aluminio, cquivalente a US$
2.453.004,77 ({1s. 217 ¢ 220). Depreende-se dos documentos as fls. 221-222 que foram
cxportados 286 811,596 Kg de tampas de aluminio, no valor de US$ 1.804 382,36 Portanto, o
Ato Concessorio n® 0032-95/14-9 foi parcialmente cumprido.

- Multa do art. 44, 1, da L.ci n” 9.430/96

No que se refere @ multa pelo langamento de oficio/falta de pagamento,
mesma deve prosperar no tocante ao que nido tiver sido cumprido no regime de drawback.

Bsta ¢ a redagio do art. 44, inciso 1, da Lei n® 9.430/96 vigente a ¢poca do
lancamento, in verbis:

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serio aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tribisto ou contribuiodo

I~ de seienta ¢ cinco por cento. nos casos de falta de pagamenio
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de wulta moratoria, de falta de
declaragdo ¢ nos de declaragdo inexato, excetuada a hipdtese do
LACISO yeguinte,

()

Desse modo, deve ser reduzida a multa de oficio, de modo gue a multa de

75% prevista no art. 44, 1, da Lei n° 9.430/96 incida apenas sobre os produtos nio exportados
conlorme previsto no Ato Concessorio n® 0032-95/14-9

0
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- Da compensacio dos eréditos de [Pl

Por fim, entendo que ndo se taz possivel apreciar o pedido de compensagio
de créditos de IPI no presente processo administrativo, na medida em que o objeio da lide
cireunsereve-se ao cumprimento do regime de drawback. A compensagio deve ser apreciada
em pedido devidamente instruido, conforme a legislagio em vigor.

- Conclusio

Dou provimento  parcial ao recurso  voluntdrio para reconhecer como
cumprido integralmente o regime aduanciro especial quanto ao Ato Concessorio 0032-95/5-0),
Ato Concessorio 0032-95/09-2 ¢ ao Ato Concessdrio n® 0032-95/11-4.

Dou provimento parcial ao recurso voluntdrio, também, para que as
diferengas de crédito tributirio de 11 ¢ IPI incidam apenas sobre as importagoes madimplidas
referenles a0 Alo Concessorio n® 0032-95/14-9, conforme sc depreende dos respectivos
relatorios de comprovacio as (1s. 221-222 dos autos.

Deve ser teduzida a multa de oficio, de modo que a multa de 75% (sctenta ¢
cinco por cento) prevista no art. 44, 1, da Lei n® 9.430/96, de modo que essa incida apenas
sobre o wvalor correspondente aos produtos niio cxportados, conforme previsto no Ato
Concessorio n® 0032-95/14-9.

e

Beatriz, Verissimo de Scena




