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%, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
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Recurso n.° : 134.917 ‘
Matéria : IRPF - EX.: 1999
Recorrente  : CARLOS ALBERTO ROSA
Recorrida . 42 TURMA/DRJ em JUIZ DE FORA - MG

Sessdode : 11 DE AGOSTO DE 2004

RESOLUGAO N° 102-2.185

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARLOS ALBERTO ROSA. | -

o . RESOLVEM ‘os Membros da Segunda Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEJTAR a preliminar de cerbeamento do direito de
defesa (falta de intimagdo). Vencidos os Conselhelros Leonardo ‘Henrique Magalhaes de -
Oliveira e Ezio Giobatta Bernardinis. Por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de
quebra_do sigilo bancario sem autorizagao judicial. Vencidos os Conselheiros Ezio. Giobatta
Bernardinis e Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz. Por maioria de votos, REJEITAR
a preliminar de irretroatividade da Lei, e, no mérito, CONVERTER o julgamento em
diligéncia, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique .

Magalhdes de Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis e Geraldo Mascarenhas Lopes Cancado

Diniz., /3 LT/‘”/
‘NAURY FRAGOSO TANA 7
'RELATOR

‘FORMALIZADO‘EM: 972 ouT 2004

/

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE OLESKOVICZ e JOSE.
- RAIMUNDO TOSTA SANTOS Ausente, justificadamente, a Conselhe|ra MARIA GORETTI
' DE BULHOES CARVALHO




MINISTERIO DA FAZENDA ‘
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

 SEGUNDA CAMARA o S S

Processo n°.: 10660.004981/2002-14,'
Resolugdo n°. : 102-2.185

Recurso 'n°, :134.917 : . : : o '
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" .RELATORIO
| 0 processo decorre do mconformlsmo do contrlbumte em relagao a

| . exigéncia de crédito tributario- .em valor’ de R$ 1390 874 13, medlante Auto de -
. Infragao de 29 de novembro de 2. 002 fls 4 a8. '

Referido Iangamento formaliza trlbuto incidente sobre omlssao de

; ‘ ' rendlmentos de natureza tributavel e de espécie desconhemda em todos os meses

] - do ano-calendario de_ 1.998, caracterizados pela existéncia de depositos e créditos
bancarios em conta n”o}Banco Nacional S/A, transferida para o _"Uni.banco‘ S/A, de’

~ origem nio comprovada, gonforme detalhamento cohtido na “De’sdrigéddos Fatos e -

'Enquadramento Legal®

-~ Tem por ‘fundamento os artlgos 42'da lein.® 9. 430/96 4.° da lein° - e
9‘.481/97 ‘e 21 da lei n.° 9.532/97. A penalidadé de oficio -foi q'_ua/lflcada com
fundamento no aftigo 44, 1i, da lei n.° 9-.430,V de 1996; os'ju»ros" de mora, tiveram por
suporte o artigo 61, § 3.° do mesmo ato legal. - L .

O | procedimento fiscal ~ téve por objeto a investigégéo da
movimentagao ?inahc’eira em montante énual de R$ 4.886:024 '32 existénte na
P ‘ conta bancarla n.o 2018519, aberta em 3 de abril de 1992, em nome de Anténio

FranC/sco de Oliveira, na agenma Campo Belo MG, do extmto Banco NaC|onaI S/A.

o i Esse contnbumte nao havia apresentado Declaragdo de Ajuste-
Anual — DAA no exercncno de 1.999 e possuna "dois numeros de lnscrlgao no CPF

.~ estando 0 segundo, 009.961.916- 40 na sﬂuagao cancelado por omissao”. Es,ta o

ultima inscrigao tinha como endere¢o a Fazenda Coquelros, zona rural de Campo

Belo, uma das fazendas de Carlbs Alberto Rosa, e nimero de telefone do.escritorio
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deste contribuinte Esta' ihscrigéo no CPF tevé solicitagéo "de baixa 'pela
" Representagao Fiscal entregue em 8 de JUIhO de 2002. Cabe observar que o
sistema interno da SRF para acumulagdo de dossiés nao contlnha nenhuma'

informag:ao para o CPF cancelado

Constatado em diligéncia que o referldo contribuinte n&o residia no
enderego informado para cadastramento no CPF; e que esse local era escrltono de
Carlos Alberto VR,osa, que declarou ndo o conhecer. Somente em 25 de abril de .
2001, o c‘ontr'ibuinte‘foi localizado em uma das fazendas de'C’arIo.s Alberto Ros'a,
oportunidade em que tomou ciéncia'do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF e

-do Termo de Inicio de Flscahzag:ao

Em 9 de maio de 2001 Antonlo Francisco Oliveira nomeou seus
patronos os advogados Ezequiel de Melo Campos Netto e Eduardo Paoliello, para
fim de impedir, via Mandado de Seguranga, que a Administragéo Tributaria
obtivesse séus extratos bancarios vincuiladolsfa mévimenfagao financeira identific:_ada
no inicio. Observe-se que em -22. de maio de 2001, tais patronos impetraram
- Mandado de Seguranaa n.° 2001.38.00.01664579 para assegurar-o‘ sigilo bancario

do primeiro citado, sendo tal_pedido indeferido- (liminar), fi. 347, pedido denegado
em 17/12/01, fls.525 a 529. |

~ Até o inicio da acao judicial a sAolicita(;ao contida no Termo de Inicio
ndo fora atendida e em 13-de_j'unho‘de‘ 2001, foi _entﬂr-egue a primeira Soliéitagao de
Emissao de 'Réqqi'sigéo de_ Inforfnagéo sobre Movimenfagéo_ Financeira = RMF .na,
qual informado sobre o posicio,namént_o de Antonio Frahcisco'de Oliveira e solicitada
‘quebra do seu sigilo bancario e de Carlos Alberto Rosa, titular de fato da conta: '
corrente. A Superintendente da Receita Federal autorizou" apenas, a vquebra do
S|g|Io bancarlo para o primeiro contrlbumte con3|derando que nao havia MPF para o

segundo.
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Atendidas as solicitagées pelo Unibanco, foi encaminhado, em 13 de
"agosto de 2001, Termo de Intlmagao para que Antomo Francisco de Oliveira -
comprovasse a orlgem dos créditos efetuados na conta- corrente n.° 2018519, da

agéncia n.° 629 em. Campo Belo, conforme consta do TVF, fl. 378

Copia da Proposta de Abertura de Conta- Corrente do cartao de
| assinaturas e dos cartdes de CPF de Antonio Franmsco de Oliveira (009.961 .916-40
e 443. 717 306- 63) foram encaminhados em 13 de setembro de 2001, em, "
atendlmento a segunda RMF oportunldade em que se constatou dlfereng:a de
assunatura em face daqu.ela. constante do documento apresentado quando da

abertura da conta (carteira profissional), fl. 418.

. Em 24 de setembro de 2001, foi pedida prorrogagéo do prazo para
comprovagéo da origem dos depdsitos e créditos bahcérios e apreséntada' relacdo
de Cheques DeVO|VIdOS em valor total dé R$ 423 936 05, fl. 427 a 433.

A Autondade F|scal solicitou e foi efetuada a CIrcuIarlzagao dos
cheques emitidos e constantes da ref_en_da conta, conforme detalhado no Termo de

Venflcagao Fiscal.

. Os componentes da famllla Rosa, éarlos Alberto Rosa, Glslalne
Rosa e Ama Assaf Rosa foram intimados, mdwudualmente em 14 de maio de 2.002,

para prestar esclareCImentos
d

Gislaine Rosa declarou desconhecer quem era Antdnio Franmsco de
Oliveira, vulgo “Tonho Preto”, bem assim a origem de cheque a ela nomlnatlvo
emitido pelo primeiro citado. Informou que recebeu de heranga, bens de seu pai,
enquanto seus negécios se prendem exclusivamente as empresas sediadas em

Lavras. Aquelas‘de Campo Belo eram vadministradas' por seu .irméo CAR.

Desconhecia como eram admlmstradas as Fazendas recebldas bem aSSlm os -

assuntos Ilgados a cafe gado e combustiveis.



. antecupadamente na proporgao de 1/30 (um trinta avos)

' quando cdnfirmou que a conta- corrente n.° 201851 9 na agéncia 629 do Umbanco

" Decreto n.° 70.235, de 1972 - Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

P
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A pedldo de Glslalne que teve por suporte a |dade avangada e .

sntuagao de saude precarla Ama Assaf Rosa néo prestou esclaremme?tos

Em 14 de.maio de 2002 a contadora identificada como Carla j

‘ protocolou documento na ARF/Campo Belo no. qual mformou que Carlos Alberto :
Rosa "socio ‘gerente da Armiazenadora Joaquim R Cambrala Ltda, procedeu»j '
",retlflcac;ao da DIRPJ/Ex. 99, e que esta conteve elevado. montante de IRPJ
: _,re?:o,nhecido "como'aevido, tornando 'impdéitivd 0 pagamentb ‘parcelado. Esse

-beneﬁ'cio foi pedido, inclusive com recolhiménto ~da primeira parcela

-\ .
Informado que a. retificacao deve ser conS|derada como denunC|a
espontanea em V|sta de que Carlos Alberto Rosa sem o conhemmento dos outros

socios — Glslalne Rosa e Ama. Assaf Rosa - fez movnmentagoes financeiras

- _vinculadas a seus negdcios. atraves da conta-corrente 201851-9, agencna.062,9 do

' Umbanco em nome de Antonlo Francisco de Olivéira.

Esses dados foram encammhados ao Delegado da Recelta Federal

’ em Varglnha pelo Memorando 020/2002 para analise do pedldo sendo indeferido
‘em 24 de setembro desse ano, por falta de amparo legal, con5|derando a vmculagao‘v
prewsta no artlgo 7.9 § 1 °do Decreto n.c 70 235/72( ).

1

Tambem no d|a 14 de maio de 2002, compareceu Carlos ‘Alberto

Rosa na ARF/Campo Belo que prestou esclaremmentos fls 109 a 112 do TVF,

(

(...}
§ 1° O inicio do procedtmento excluu é espontaneldade do sujeito passwo em- relagao aos atos
anteriores e, mdependentemente de mtimagao a dos demais envolwdos nas mfragoes verlflcadas
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em nome de Antonio Francisco de Oliveira era da empresa Armazenadora Joaquim

R Cambraia, e externava 0 movimento nao escrlturado vulgo “caixa dois”.

Em 15 de maio de 2002, elaborada Representagao Flscal para
abertura de acéo verificadora junto a'Carlos Alberto Rosa e Armazenadora Joaquim

R Cambraia Ltda.

» O representante legal dav Armazenadora Joaquim R Cambraia Ltda
encaminhou comunicado a .fiscalizagéo‘, doc. 310, citado a fl. 118 do TVF,
i aten\dendo a solicitagao efetuada no Termo de Inicio de Agao Fiscal, ho qual afirma
que a referida. conté—qorrénte nao é de propriedade da empresa, e que, sem O
conhecimento dos demais sécios, Gislaine Rosa e Ama Assaf Rosa, a moviméntod,
vinculando-a aos demais negdcios da empresa. Observe-se que quem assina a dita
-informa.géo é o préprio Carlos Alberto Rosa, na qualidade de responséve!vpela

empresa, ver fls. 1341 e 1342.

A Autoridade - Fiscal observou, no Termo de Verificagdo, que a
referida empresa iniciou suas atividades em 2 de janeiro de 1992, enquanto a conta-

corrente em analise f0| aberta em3 de abril de 1992.

~ Em 11 de junho de 2002 compareceram Ama Assaf Rosa e Glslalne
Rosa na ARF/Campo Belo onde prestaram os seguintes esclaremmentos citados no
TVF a fl. 120, doc. 319: (a) que o nome de Ama Assaf Rosa consta de varias notas
fiscais porque apos o inventario de seu marido foi constituido um condominio em’
nome desta conjugado com “Filhos”, de maneira que este constava como parte em
todas as negociagdes. (b) Informado que' foi ajuizada agao contra a empresa
Comercial Grao Belo Ltda em-raz&o de roubo de café, duplicatas falsas em nome de
Ama A. Rosa_entre, outros problemas. Célio Matti, Tadeu Scarano e José Pedrosd
do Couto Netto eram os responsaveis pela referida empresa, que estava em nome
de sécios “laranjas” (ﬂ.- 122 do TVF).
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Em 19 de Junho de 2002 TVF fl. 123, doc, 320, Ama Assaf Rosa

entregou na ARF Campo Belo carta acompanhada de fothas do Formal de Partllha

- de Joaqunm Rosa Cambraia para, exphcar que a eX|stenC|a de ‘uma sene de iméveis

 de propnedade conjunta dela e dos fIIhOS proptcnou a exploraoao em condomlmo

com inscrigéo de produtor rural para cada um deles porem em conJunto com osi

. demals Segundo 0 comunloado a at|V|dade rural era escnturada ‘em Livro Caixa e

d|V|d1da proporcnonalmente entre os trés.

‘Em 19 de Junho de 2002, foi regi'strado na Jvu‘nta Comercial de

Campo Belo contrato de constltwgao da empresa Agropecuarla JRC Ltda, para a

-qual foram transfendos todos 0s bens da fam|l|a Rosa, TVF fl. 126, doc 326

Em 10 de setembro de 2002, Duvaldo de Alvarenga prestou

' esclareCImentos sobre o trabalho no setor de pessoal efetuado para a familia
Rosa, desde 1.990. ’ |

Em 16 de- outubro de 2002 prestou esclarecnmentos Robson, Leltao '

' de Almelda TVF fl. 134, doc 345 e 346, que esclareceu ter, sido contador e
' .orlentador. de»Joaqulm-.Rosa Cambraia e apés sua morte, continuou o_rtentando a

familia até 0 inicio do ano de 2003. Afi’rm-ou que nao sabia da existéncia da referida

. ¢onta bancarla e que quando soube onentou no sentido de recolher o credlto

tributario mediante pagamento em nome de Antdnio Francisco de Ollvelra

Waldevmo Leopoldo Ferrelra prestou esclarecnmentos TVF ﬂ 152 |

doc 365, e informou que trabalha nas fazendas da famllla Rosa ha 45 anos, desde

. 0 tempo do “Venuti”, passando pelo Joaqwm Rosa o] pa| e dep0|s com “Beto -

'(Carlos ‘Alberto Rosa) Que dentre suas dlversas attvndades encontra-se aquela. :

relatlva a compra e venda de gado que pratlca Juntamente com o Beto.

Em 22 de outubro de 2002, Carlos Alberto Rosa compareceu na'

ARF/Campo Belo, em atendimento a Intimagao para prestar esclaremmentos mds

\ .

preferlu exercer 0 seu dII‘GItO de permanecer calado TVF fl. 118.
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Em 18 de junho de 2002, prestou esclarecimentos Maria Aparecida

referlda conta-corrente, e em cu1a Proposta de Abertura figura seu nome.

. Esclareceu que a pr_atlca da epoca era a assinatura do documento
de abertura apresentado pelo gerente Luciano Oliveira Cunha; afirmou que essa
cbnta era de poupén(;,a, porque os trés primeiros numeros — 631 -~ indicam que a
migragdo é de poupanga, 0629-631283-5 para 0629-201851-9; que a vista do
' do'cumento pode afirmar que a proposta inicial foi utilizada para abertura de conta-
corrente, com etiqueta colada para esse fim, ndo obstante o correto seria outra

ficha; pois na conta de poupanga os documentos né&o eram conferidos.

Em 25 de junho de 2002, a declarante apresentou copia
microfilmada da Proposfa de Abertura de Conta em nome de Antonio Francisco de

Oliveira e esclareceu que verificou no carimbo aposto nesse documento no qual
consta o seu nome de casada, como gerente, e qué na época da migragao das
contas, n3o tinha esse cargo e somente casou em setembro/95. Que o carimbo foi

aposto em 2001

Em fungdo das declaragoes dos funC|onar|os do extinto Banco
Nacional S/A a respeito da abertura da conta em analise, a Autoridade Fiscal dirigiu-
.sea vAgénc'ia do Unibanco.'S/A em Campo Belo para verificar o original da Proposta
de Abertura de Conta. Constatad'o, entdo, que o original ndo possui etiqueta do

Banco Nacional SA, na parte superior direita, contendo o nimero de conta,:no

Unibanco S/A do tipo poupanga (0629.631283-5), como declarou Maria Aparecida

etiqueta contendo ntimero atribuido pelo Banco Nacional SA, na data de abertura,
que era 0247.824201, que indica ser a copia recebida nao coincidente com a
~original. Esse documento e aqueles que o acompanham foram encaminhados a

SRF mediante Ihtimagéo. _

Alvarenga Ferreira, funcionaria do Banco Nacional SA na epoca da abertura da

Alvarenga Ferreira, ex-funcionaria do Banco Nacional SA; que nesse local consta |
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Em 18 de novembro de 2002 foram iniciados procediméntos

mvestlgatorlos Junto a Gislaine Rosa e Ama Assaf Rosa

A Autoridade Fiscal finalizou o Termo de Verlflcagao Fiscal
apresentando suas conclusées a respeito da referida conta, e que serao sintetizadas

em seguida.

~

Esclareceu que Carlos Alberto Rosa movimentou recursos na conta

de interposta ‘pessoa, durante 10 (dez) anos, caracteristica de pratica criminosa,

reiterada, de falsnfncagao de assinatura e lesdo aos cofres publicos federats pela

'sonegacao fiscal. Agia como uma instituigao fmance|ra, pois realizava emprestlmos

mediante remuneragdo a titulo de juros, até ajuizando ag¢des de cobranga para

aqueles que nao tinham como saldar os débitos.

Atribuiu a Gislaine Rosa a tentatlva de terminar o procedlmento

'ﬂscal para que o crédito tributario fosse pago em- nome da mterposta pessoa
Anténio Francisco de Oliveira. Também da mesma autoria, a tentativa de passar a

_Carlos Alberto Rosa a propriedade e responsabilidéde pela movimentagdo da conta

|nvest|gada como decorrente de negocios paralelos a Armazenadora Joaquum R
Cambraia Ltda

Concluiu inveridico o desconheC|mento de Gislaine e de sua mae a
respelto da referida conta, pois a primeira reconheceu cheque dessa conta
depositado em sua conta por. Célio Matti, em periodo anterior ao .da flscallzagao

Além desse detalhe, o fato de que toda a cidade sabia que CAR- emprestava

dinheiro, trocava tltulos de créditos por cheques, e provocava até, a vinda de

pessoas de outras cidades para troca de cheques, situacdes que.tornam improvavel -

o desconhecimento.

" Informou que Carlos Alberto Rosa endossou cheque emitido em
nome do emitente Anténio Francisco de Oliveira, como se fosse o préprio, doc. 393,

fl. 1770, V-VII. E, ainda, emitiu cheques nominais a si mesmo, a sua mée, e a
N ‘
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Gislaine Rosa, que foram deposnados nas respectlvas contas correntes, fls. 1.770 a

1. 777-V-VII

Concluiu a Autoridade .Fiscal que a conta investigada conteve
movimentagdo financeira qu'e correspondeu a fatos econdmicos nao oferecidos a
incidéncia tributaria, mas de responsabilidade da familia Rosa — Ama Assaf Rosa,
Gislaine Rosa e Carlos Alberto Rosa - que remanesceu apés a morte do pa'i. Com-
essa posigéo, dividiu o montante dos depésitos e créditos bancarios de origem nao
comprovada por trés, com objetivo de encontrar a renda omitida para cada um dos

- participantes.

Este contribuinte outorgou poderes para advogados do escritério
Patrus e Pimenta Advogados Associados S/C, conforme procuragao, fl. 839-V-VII, e
: ap‘resentou péga impugnatc’)ria fls. 1803 a 1.838-V-VII, na qual foi representada por
Alexandre leenta da Rocha Carvalho OAB/MG 75.476, que conteve 0s segumtes

motivos para afastar a incidéncia tributaria:

<(a) langamento incorreto por ter suporte exclusivo em depdsitos
bancéarios, o fato gerador do IR é o .acré__svcimo de patrimdénio no
‘periodo. Reforgou seu entendimento com a doutrina de Roberto
Quiroga Mosquera, (Renda e.Prbventos de Qualquer Naturéza‘—' O
Imposto e O Conceito Constitucional, ‘SP, Dialética, 1996, p. -
115/116). |

Ainda, o Decreto-lei n.° 2471/88, a Sumula 182, do extinto TFR.

(b) Em seu entender, “os rendimentos estdo, indissoluvelmente,
" associados a gastos, sejam de consumo ou de aCumuIaQa”o '
patrimonial, porqués a eles se destinam e entre eles se distribuem’”,
dai que constitui excesso tomar como rendimentos todos os
depositos bancarios  feitos pelo Impu‘gnante, e essa tributagao

requer, entdo, um indicio de que houve omissao de rendimentos. -

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

’

\ Processo . :10660.004981/2002-14 . - o
Resolug&o n°. : 102-2. 185 - . . . '

(c) presungoes nao podem servir de base a Iangamento trlbutarlo na |

forma do artlgo 108,§ 1.° do CTN( )e dos principios da Iegahdade e

o tipicidade cerrada da - tributagao, , . consagrados em sede
‘ constitucional,’ art|gos 5° 1, e ‘150 L Refor(;a a posicao cOrﬁ
doutrina. de Geraldo Atallba e José Luiz Bulhdes Pedrelra e diversos

Julgados do Prlmelro Conselho de Contribuintes,,

: (d) Irretroatlwdade da lei Complementar n.° 105/2001 Vedagao para '

uso dos dados da CPMF até a edigao da lei n.° 10.174/2001.

(e) cerc‘:eamenta do direito de defesa porque 6 pr‘oceséo esteve
dlspomvel na repartlgao de orlgem somente a partir do dia, 23 de .
dezembro de. 2002 motlvo para que deixe registrado seu protesto e
a solicitagdao no sentldo de apresentar argumentOs e. provas:

complementares ap6s a conclus&o do prazo para impugnagao.

- Esses foram 0s motlvos e fundamentos que externaram o protesto

do recorrente contra a imposigao tributaria.

A4 @ Turma da DRJ/sz de Fora por unanlmldade de votos, decndlu

'pela procedencna do feito, conforme Acordao DRJ/JFA ne 2. 971 de 21 de feverelro
de 2.003, fis. 1.848 a 1.869. '

_ Ne_ssa decisao, jUstifivcv_ada ’a‘ ihcompeféncia do julgador

._admi‘nist'rativo para deéid’ir sobre- aspectos de inconstitucionalidade' das ‘leis.

.- Explicado que o controle da constitucionalidade ¢ feito em dois momentos, na fase -

4o

-~ . .

z CTN - Leu n° 5172, de 1966 - Art. 108. Na ausencxa de ‘disposigao’ expressa, a autondade

competente para aplicar a Ieglslagao trlbutana utlllzara sucesswamente na ordem indicada: -

. § 1°0 emprego da analogia-ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqwdade nao podera resultar na dlspensa do pagamento de tnbuto devido.

11
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em que o projeto de lei submete-sé a Comisééo de Constituicdo, Justica e
Cidadania .—4. CCJ do Senado Federal- que emite par‘ecer‘» acerca da
constitucionalidade do projeto, quanto pelo chefe do Executivo que tem poder de
vetd (art. 66, da CF/88).,N,0_ segundo momento, denominado fase repressiva, o
exercicio é de competéncia do Poder Judiciario. Para os poderes Executi\;o e

Legislétivo, apds a aprovacgao da lei, a’pres\uhgéo de constitucionalidade é absoluta.

A retroatividade da lei n.° 10.174/2001 foi afastada considerando

que o dispositivo nela contido é aplicavel de imediato aos fatos penden:tes' pois

a permitiu ao Fisco malor poder de investigagéo dos fatos, conforme prewsto no arttgo

144, § 1.°,do-CTN.

A quebra do sigilo® bancario pela Administracdo Tributaria foi -

justificada pela norma contida na Lei Complementar n.° 105/2001, artigo 1.°, §3.°,

excepcionou -as situagdes em que o fornecimento de informagdes e documentos

- alusivos as operacdes e servigos de instituicdes financeiras nao constitui quebra do

sigilo bancario, e nestas encontram-se incluidas aquelas referentes a SRF.

Também, o art. 1.°, § 3.%, VI, do mesmo ato legal, em que a norma

determina nao constntunr violago do dever de sigilo a prestagdo de mformagoes nos

termos e condlgoes dos artigos 2., 3.°,4.°,5.%,6.°,7.°e 10,
, . Considerado que as precaugOes e garantias exigidas pela aludida lei
foram adotados, motivo p'ara que a exigéncia nela respaldada seja considerada

licita.

Rejeltada a alegacao de. que houve cerceamento do dlrelto de_‘
’defesa pela falta de acesso ao |nte|ro teor do processo falta de documentos

- comprobatodrios do fato, e por estar reglstrado na pega contestatdria que o direito de

vnstja/aos autos sempre foi facultado a contrlbumte

Informado que a apresentagao de documentagao complementar em

momento posterior ao prazo para impugnagédo nédo esta expressamente vedado pelo

S 2
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A ' oo .
Decreto n.° 70.235/72. Concluido pela inexisténcia de outros motivos em face do

transcorrer de tempo superior a 40 (quarenta) dias do vencimento do prazo para

_|mpugna9ao sem que nenhum outro documento fosse apresentado .

EsclareCIdo sobre a maphcabllldade do Decreto lei n.° 2471/88 a

situagao em anallse, e sobre sua revogacéao pelo artigo 6:° da lei n.° 8.021/90.
~ Damesma forma, entendida corréta a fundamentagao utilizada pela
Autoridade Fiscal, centrada \no artigo 42 da lei n.° 9430/96, e ressaltada a

transferéncia do 6nus da prova em contrario ao contribuinte. Justificou a imposigao

tributéria com base em presungoes e trouxe como reforco a doutrina de Alberto |

Xavier, (Do Langamento — Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo

Tributario, 2.2 Ed., Forense, p. 133). Ainda, subsidiariamente, o artigo 333, do CPC

Justificada a divisao do montante dos depésitos’ e créeditos emv
partes propormonals aos componentes da familia, com a |nformagao prestada por-
Ama Assaf. Rosa e Glslalne Rosa sobre a explorac;ao conjunta dos bens e atlwdades

remanescentes do pai.

_ A alegada existéncia de condominio apenaé em decorréncia dos
bens nao terem sido divididos, deixa de ter sentido em face da evolugao patrimonial

do conjunto de bens em nome dos componentes da. famllla em momento posterior

» ao falemmento conforme demonstrado as fls. 175/182 Essa evolug:ao demonstra a

exploragao conjunta dos bens e atividades herdadas, fato que ‘justifica a posigéo do

I

FISCO

Ha reforgo dessa posu;ao com o agrupamento de todos os
. bens da famllla na formacio do capital social da sociedade Agropecuaria JRC '

‘Ltda, em 10 de julho de 2002, sendo.que a proporgao resultante foi de 32,98 %

para esta contribuinte e para seu irmiao e 34,74% paré sua mae, q-uantitatiyos

que conduzem a 1/3 para cada um dos participantés.
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A Afastada a questao relativa & cientificagdo da contrlbumte a respelto
dos dep05|tos e créditos sob andlise, considerando que j& havia sido dado
conhecimento sobre a existéncia da dita conta. Também, o Termo de Inicio de
Fiscalizagao conteve mengao a respeito da consiaeragéo como omiv'sséo de receita a
manutengdo de valores em contas bancarias ou de mvestlmentos cuja orlgem nao

~ ficasse comprovada, fls. 1818 e 1819..

Informou sobre a inaplicabilidade dos julgados admlnlstratlvos e
- judiciais para tercelros ndo participantes da lide de referéncia, estes ultlmos com
suporte no Decreto n.° 73.529/74. Quanto aos p}rlme|ros, pela falta- de norma que

" |hes confira efétividade normativa.’

Registrado que a peg:a |mpugnator|a nao conteve contestagao da

penalldade qualificada em percentual de 150%. - - _ ,

Essas foram as Justlflcatlvas € argumentos que deram suporte a

deCIsao coleglada de pnmelra |nstanC|a

, . Nao - conformado, o contribuinte, ainda representado por seu
patrono, ingressou com pega recursal, fls. 1876 a 1898, documentos juntados as fls.
1899 a 2250, para contestar a posigdo do referido colegiado julgador, como

explicitado a seguir.

Os motivos que a integraram sdo indicados a seguir.-

Reitera todos os argumentos expendidos na pega impugnatoria.

O primeiro deles diz respelto a aphcagao lncorreta da norma,
consuderando que a investigacado dos Cheques decorrentes da conta em analise
Ievou a Autoridade Fiscal a conhecer diversas operagdes de empréstimos, algumas

‘sem qualquer dnus, enquanto outras, com encargos variando entre 2% e 5% sobre

o valor cedido. E, mesmo conhecendo a natureza das operagées, -a Autoridade

!
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Flscal manteve a trrbutagao na forma do artlgo 42, da lei n. 9430 de 1996 Afirmou

© ser evrdent_e que os cheques trocados saiam e ,retornavam_ a conta corrente.

Seguindo a linha desehvolvida pela Autoridade Fiscal, o
procedlmento efetuado para o Iang;amento nio teria observado a norma contida no -
amgo 894 do RIR/99 que drspoe ser este errgrdo de acordo com. os elementos
d|spon|ve|s no caso, de declaragao lnexata pois mesmo sendo conhecrdo que
'drversos valores eram relativos a emprestlmos a Autorrdade Fiscal optou pelo
Iangamento sobre 0s valores recebidos. E exemplificou trazendo para exemplo uma -
- aplrcagao financeira que repetidas vezes ingressa’e sai da conta corrente bancarla
gerando um rendrmento proporcional ao seu valor mas n&o equivalente ao seu valor

multiplicado pelo numero de vezes de i lngresso na conta.

. Questronada a falta  de |nt|magao para que o contrlbumte
( conhecesse a relagdo dos depésitos e créditos e sobre a manifestagdo prévia ao '
langamento. | | ‘ o

| ArQUiu a rer:orrehte que a Autoridade Fibscal jnicialménte direcionou:-
| os.trabalhoé para a tributagdo com base nos sinais exteriores de riqueza, na forma _
estabelecrda pela lei n.° 8021, de 1990 artigo 6.°. £, ao final, decidiu reorientar seus
, 'trabalhos para alinha contida na norma do artigo 42, da lei n. o 9430 de 1996, mas '
‘ nao a obedeceu porque deixou de intimar o flscalrzado para que se manrfestasse a
respelto dos d\rtos depédsitos e credths bancarlos, nem O0S analisou

rndrvrdualrzadam’ehte.

o O recorrente apresentou planllha - anexo (Il - contendo-

transferéncias consnderadas no conjunto dos depdsitos, estornos e recuperagdes de

" .despesas:

Protestou contra a conS|deragao de apllcag:oes financeiras’ que

tlveram ongem no ano calendarro anterior, ou seja, estavam em poder das

s . i
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instituicbes financeiras em 31 de dezembro de 1.997, com ofensa ao principio de -

que os rendimentos devem ser tributadbs no periodo’'em que gerados.

- Finalizou _peca recursal . apresentando conclusdes ° no

dwecnonamento dos argumentos descritos e, ainda, contestando a hgagao entre ele

~ e as demais herdeiras, liame do qual se originou a tnbutagao propormorral entre os

familiares ja identificados.
O arrolamento de bens consta do processo n.° 10660.000083/2003-
78, conforme despacho de fl. 1783.

Eo relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Observados oS reqwsntos de adm|SS|b|I|dade conhego da pega

recursal e profiro voto

A contestagdo do recorrente é direcionada para varios aspectos,
entre eles aqueles com caracteristicas de preliminares, como o cerceamento do
direito de defesa pela falta- de conhecimento dos depdsitos bancarios previamente a

-formalizagéo do crédito; e pelo curto espago de tempo em que o processo esteve na

unidade de origem durante o prazo para a impugnagéo. Estes aspectos devem ser -

analisados em momento anterior aos demals conS|derando que eventual acolhida

determina o fim da relagao processual

Realmente constituiria cerceamento do direito de defesa a falta de
conhemmento dos depdsitos e créditos em momento anterlor a formalizagdo do
crédito, pois, seguramente, a exigéncia n3o. espelharia a consequenma quantitativa

" decorrente da ocorréncia dos fatos econdmicos tributados. Isto, porque, os dados

ndo seriam lapidados pelas ‘exclusBes decorrentes das informagoes dnspomvels_ _

somente .com a propria lnteressada

No entanto, nesta situégéo _verifica-se .que a i‘nterpret_ag:éo' da

Autoridade Fiscal trilhou no sentido de ‘que, apesar de a dita conta- corrente estarem |

" nome de Antonio - Francisco de Oliveira, os deposﬂos pertencem aos |rmaos e a,

' mae, em iguais proporgoes

Nessa linha, a lntlmagao de 13 de agosto de 2001, para que Antonio

Francisco de Oliveira comprovasse a origem dos cred|tos efetuados na conta--

corrente n.° 2018519, da agéncia n.° 629,vem Campo Belo, conforme consta do

17
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TVF, fI 017, permmu que todos os envolvndos conhecessem 0s dados bancanos e
pudessem efetuar todos 0s cruzamentos necessarios para elidir a |mp03|<;ao

tributaria..

Prova de que o fiscalizado conhecia os ditos dep03|tos foi o ato de

~ determinar comparecumento da contadora de sua empresa a unidade local da SRF

para mformar que tais valores pertencnam a 'empresa e que foram por ele

mowmentados mclusuve com apresentagao de declaragéo retlflcadora e pedldo de

-

acolhlmento da denun0|a espontanea

E correto que a |rma e.a mée ndo assinaram cheques sntuagao que

'obngou a Autondade Flscal a mterpretar no sentido da proprledade em ‘condominio

da dlta conta, (a) com suporte na exploragdo conjunta da atividade rural, (b) na
constltwgao da empresa contendo o capital social es bens da famllla e (c) na

evolug:ao patrlmonlal significativa do patriménio famlllar

"Houvesse mtaresse em colaborar para-o esclarecimento dessa

renda, teoricamente, ndo tributavel, solicitaria tais documentos e manifestaria sua °

. posigéo sobre esses dados na pega impugnatéria, ou-na recursal, oportunidades em

que o direito a defesa e o contr'aditc’)rio foram garahtidos. L,

Por esse motlvo aglu corretamente a Autoridade Fiscal ao néao

sohcntar esclaremmentos aos envolwdos em uma segunda vez Nao houve o

pleiteado cerceamento do dlrelto de defesa e o ‘feito ndo merece. reparos quanto a

esse aspecto

O iémpo de pérman_éncia do processo na unidade de_oriéem nao .

A

i'mpossibilitou a'defe'sa pc’>iS'prova' de sasposicdo é a ampla abrangéncia da,‘

‘ argumentagao desenvolvida na peca |mpugnat®na Destarte, ndo houve qualquer ‘

cerceamento da defesa quanto a esse aspecto

T
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Além das questdes com caracteristica de preliminar ja abordadas,

1

foi contestada a ’obténgéo das inform_agéés bancarias porque entendidas em afronta

a lei, com quebra do sigilo bancario sem a devida autorizag&o judicial.

| A quebra do sigilo bancario foi_efetuada durante a vigéncia da lei
complementar n.° 105, de 2001, em. 13 de junho-dé 2001, apesar de _os fatos de
referéncia terem ocorrido em momento temporal anterior a ela, ano-calendario de
1998. o

Verifica-se que a argumentagao contraria a quebra do. sigilo
bancano tem centro nas normas que decorrem do artigo 5.°, X ou Xll, da CF/88( )
que ~|ntegram o conjunto- daquelas protetoras dos D_ireitos e Garantias

Fundamentais, da CF/88, clausulas bétreas4 e de eficacia plenas, isto é, impdem

° CF/88 - Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natﬁreza garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida,. a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito

a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

()

Xlt - é inviolavel o sigilo da correspondenma e das comunicagdes telegraficas, de dados e das -
-comunicagdes telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipteses e na- forma due a

fei estabelecer para fins de investigagao crlmlnal ou instrugao processual penal;

* “N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tenderte a abolir a forma federativa de

Estado; o voto direto, universal e periédico; a separagdo dos Poderes; os direitos e garantias
individuais.  Tais .matérias formam o nucleo intangivel da Constituigdo Federal, denominado
tradicionamente por “cldusulas pétreas”. Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed., Sao
Paulo, Atlas, 1997, p. 414.

CF/88 - Art. 60. A Constltmgao podera ser emendada medlante proposta:

()

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

()

IV os direitos e garantias individuais.

® Normas de eficacia plena - “aquelas que, desde a entrada em vigor da constituigao, produz'em; ou
tém possibilidade de produzir, todos o0s efeitos essenciais, - relativamente -aos interesses,

‘ 19



'MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo  n°. : 10660.004981/2002-14
Resolugdo n°. :102-2.185 '

i

restrigdo a todo e qualquer tipo de acesso aos valores protegidos, com excegdo
daquele relativo as comunicagbes telefonicas que pode se tornar ineficaz frente a

uma autonzagao judicial, na forma estabelecida em lei.

A excecao expressa ao sigilo das comunicagdes telefbnicas -
permitiria concluir que os demais direitos-protegidos nao poderiam_ser violados nem
por. autorizagéo judicial porque se assim quisesse o legislador constituinte teria
inserido todos na mesma ordem da primeira. No'enfanto, essa interpretagao nao €
correta pois o-direito individual ndo pode ser oposto sobre aquele da coletividade e
conseqiiéncia direta desse principio é a permissao para quebra do manto protetor

. quando prevalecer o interesse publicoa.

Os dados bancarios, apesar de ndo expressamente consignados
nos dais incisos, podem ser incluidos na dita vedagdo constitucional por conterem
- informagdes com poder de exteriorizagdo da intimidade e da vida privada, como

pagamentos a motéis, despesas com companhias intimas diversas dos entes

comportamentos e situagées, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.” Cf. -
MEIRELLES TEIXEIRA, José Horacio. Curso de Direito Constitucional (organizado a partir de
apostilas de suas aulas e atualizado pela Profa. Maria Garcia), Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1991, p. 317, apud SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4.2 Ed ‘revista e
atualizada,S&o Paulo, Malheiros, 2000, p. 101.

Caracteristicas das normas de eficacia plena: ‘1_3. Em suma, como ja acenamos anteriormente, sdo
de eficacia plena as normas constitucionais que: a) contenham vedagdes ou proibigdes; b) confiram
isengbes, imunidades e prerrogativas; c) ndo designem oOrgédos ou autoridades especiais a que
incumbam especificamente sua execu¢2o; d) nao indiguem processos especiais-de sua execugao; e)
'ndo exijam a elaboragio de novas normas legislativas que the completem o alcance e o sentido, ou
ihes fixem o contetido, porque ja se apresentam suficientemente explicitas na definigao dos interesses
nelas regulados.” SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4.2 Ed. revista e
atualizada,Sao Paulo, Malheiros, 2000, p. 101. :

®*11.A) Supremacia do regime juridico-administrativo — Trata-se de verdade|ro axioma reconhecivel
no moderno direito publico. Proclama a superioridade do interesse .da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condigao, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento
deste dltimo. E pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um possam sentir-se
garantidos e resguardados 12. No campo da administragdo, deste principio procedem as seguintes
conseqiiéncias ou principios subordinados: a) posicao privilegiada do 6rgao encarregado de zelar pelo
interesse publico e de exprimi-lo, nas relagdes com os particulares; b) posi¢do de supremacia do
orgdo nas mesmas relagdes.” BANDEIRA- DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito.
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familiares, gastos com tratamentos de salde nao passiveis de se tornar publicos

~em razédo da profissdo, entre tantos outros. Estariam também incluidos no termo »

“dados”, do inciso Xll, que refere as informagdes da pessoa, como aquelas relativas
aos indicadores cadastrais, os proprios créditos, depdsitos, pagamentos por AR

cheques ou ordens bancarias que permitam identificar essas caracteristicas.

- Tais dados:encontram-se manipulados diariamente por funcionarios
das instituicdes financeiras, numero que pode chegar a centena ou mais, portanto,
todos ou parte deles com possibilidade de acesso a intimidade, vida privada e dados

pessoais da correspondente pessoa fisica. Mas esse conhecimento n3o constitui

espontaneamente, a pessoa fisica estabelecer um acordo com a instituigdo- |

financeira, no qual conéorda com a abertura da conta-corrente, movimentagao, etc,

‘ou seja, permite-o acesso'aos valores protegidos constitucionalmente. Havendo

permissao pelo lnteressado o conhecimento da sua intimidade, da V|da privada, e de

seus dados pessoais ndo constitui. transgressdo as ditas normas

.Violar significa desrespeitar, transgredir, infringir ou seja, aplicando
o termo a norma- em anallse a ofensa ocorre quando terceiros obtém o

conhecumento sem que haja uma autorlzagao da pessoa de referéncia.

/

Feltas essas con5|deragoes iniciais, passo a anallse das normas que

_permmam e permltem O acesso aos dados bancarios pelas Autorldades Flscals
A nova Carta trouxe determinagéo ,autonzativa a Administragdo
Tributaria para que, na busca da impesigdo justa dos impostos,.identifica'sse 0 .

patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte, nos termos

Administrativo, 3.2 Ed. Revnsta ampllada e atualizada com a Constltuu;ao Federal de.1988, Sao Padlo,

-Malheiros, 1992, pags.19 e 20.

VIOLAR Do latim violares, € infringir, desrespeitar, transgredir, ofender preceito de lei, ou cldusula
contratual. SILVA, P & ido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2
Ed. Eletrdnica, Forense, [2001?] CD ROM. Produzudo por Jurid Publicagdes Eletrénicas
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da lef. O Imposto' de Renda € um tributo anterior-a CF/88, ‘por ela foi mantido
conforme artigo 153, lll, e se amolda _perfeifamente aos requisitos contidos no artigo

citado no paragrafo anterior.

Anteriormente a CF/88 as normas contidas no artigo 38,§5.°¢e 6.9
da lei n.° 4595 de 1964( ) perm|t|am aos representantes da Administragéo

Tributaria o acesso a tais dados nas atividades f-lscallzatonas, quando considerados

' impre,scindl'veis10 e desde que houvesse processo instaurado, este entendido o

Judicial', em razdo de a ’CF/46 'excepcionar O processo administrativo,

consnderando processo com as devidas garantias do contraditério e ampla defesa

apenas o inerente a area Jud|c:|a|

A confirmar essa mterpretag:ao o entendimento ‘de parte dos

Mlmstros do STF manifestado na I|de que teve por interessado 0 Banco do Brasil

]

® CF/88 - Art. 145. A Unido, os Estados o Distrito Federal e os Mumcupios poderdo instituir os
seguintes tributos:

(..))

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do, contribuinte, facultado ;& administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeltados os direitos individuais e nos termos da
lei,"0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. . .

¥ Lei n.° 4595, de 1964. Art. 38. As lnstltw(;oes flnancelras conservarao S|g|Io em suas operagoes

ativas e passivas e serw(;os prestados.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderao proceder
a exames de documentos, livros e registros de contas de depositos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados mdlspensavels pela autoridade competente

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente & prestacdo de esclarecnmentos e informes

pelas instituicdes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames serem

conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados senio reservadamente.
N .
'° ver riota 4.

w1422, Requisitos para a quebra do sigilo bancario — Autorlzag:ao judicial ou determmagao de
Comisséo Parlamentar de Inquérito (estudaremos mais adiante) ou requisicdo do Ministério Publico
/CF, art 129 V)" MORAES Alexandre de. Direito Constltu0|onal 1.2 Ed., Sao Paulo Atlas, 1997, pag.
70.

/
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I

S/A para. obter o dlrelto de nao atender sohcntagao de dados efetuada pelo Ministério
Publico, no MS n.° 21 729/DF Dlano da Jushga de 13 de agosto de 1993(12)

/
O fundamento para essa linha de raciocn’niov dec_:‘orre da norma que

traz o inciso LXI, do artigo 5.° da nova Carta®™, em que a reserva constitucional de

Ajurisdigéo é garantida para a restricdo a liberdade, ¢ em se tratando de direitos

fundamentais como a garantia a vida privada, a intimidade, os. dados, a

- comunicagao, 0 poder para suplantar a garantia constitucional somente poderia'

adwr da ofdem Judlmal individual e concreta, com suporte legal nessa norma

O artlgo 38 da lei n.° 4595, de 1964 permaneceu VIgendo apos a

promulgagéo da nova Carta'® ‘pois ndo continha norma contraria aquelas ‘protetoras

2 “O Ministro Marco Aurélio, em 6 8-1993, deferiu a liminar no citado mandado de seguranga,

 solicitando informagdes & autoridade coatora (Procurador-Geral da Repdiblica). No julgamento do

mérito, os Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa, llmar Galvdo e Celso de Mello votaram pela
inviolabilidade do sigilo bancério, com excec¢io de autorizacdo judicial.. O Ministro Francisco Rezek
votou' pela inexisténcia de previsdo do sigilo bancéario dentro do art. 5.9, ou seja, dentre os direitos e

"garantias individuais. A maioria dos Ministros do Pretério Excelso, Sepulveda Pertence, Néri da

Silveira, Moreira Alves, Octavio Gallotti, Sidney Sanches, Carlos Velloso, votou pela possibilidade do
Ministério Publico requisitar diretamente as informacdes as instituigdes financeiras quando tratar-se de
envolvimento de dinheiro ou verbas publicas, com base no poder de requisicéo e na publicidade dos
atos governamentais (art. 37, CF).” (Grifei): MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed.,
Sao Paulo, Atlas, 1997, pag. 74. e '

3 CF/88 — Art. 5.2 (...)

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de

. autoridade judicidria competente, salvo nos casos. de transgressao mllltar ou crime propriamente

militar, definidos em lei;

" “Todo e qualquer ato de constrigao seja qual for o 6rgdo incumbido da investigagéo, extravasa os
poderes alusivios a esta ultima, exigindo, por issc mesmo, a andlise e deflmgao por érgéo investido do
oficio judicante. A este cabe decidir, diante das peculiaridades do caso, a oportunidade, ou ndo, de ‘
implementa-lo, fixando-lhes os parametros.” Excerto do MS n.° 23.454-7-DF, de 19 de agosto de
1999, DJ de 23 de abril de 2004, no qual foi relator o Min. Marco Aurélio, impetrantes Salvatore

Alberto Cacciola e Outros € impetrado o .Presidente em exercicio da Comissio Parlamentar de

lnquento do Senado Federal, no qual, por unanlm/dade de votos, decidiu-se pela concessido da
seguranga

® CF/88 — ADCT - Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do .
quinto més seguinte ao da promulgacédo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constltuu;ao de

-1967, com a redacéo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores:

()
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dos direitos individuais e se encontra\/a amparada pela norma contida no artigo 145,

e

o _ Assim dité norma, apés 5 de outubro de 1988, adquiriu nivel de lei

comp/ementar em razao de ausenma de outro ato regulador especifico e de a nova

Carta eX|g|r que essa area econdémica fosse Junglda a ato legal desse nivel'®

A interpretagéo, }da Administragéo Tributa’ria para essa questdo

encontra-se posta no Regulamento do Imposto‘ de Renda - RIR, aprovado pelo

- Decreto n.° 3000, de 26 de margo de 1999, no artigo 918, que contér’n'norma
~ extraida do artigo 38, da lei n.° 4595, de 1964, e do artlgo 8.° da lei n.° 8.021, de

1990("7).

A-norma do artigo 38, da_lei n.° 4595, de' 1964, compds a matﬁz
legal em razéo de.a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5.°, assegulrar:éOS'litigantes
em processo administrativo a garantia do contraditério e da ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, determ‘ina'(;éd que permite intérpreta(;éo no sentido

de que o processo administrativo reveste-se de caracteristicas de, um devido

processo legal, como determinado no inciso LIV do mesmo artigo'®. E, nessa linha,

§ 3° - Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados o Distrito Federal e os Mummp;os poderao
editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema trlbutano namonal nela previsto.’

" §4°-As Iels editadas nos termos do paragrafo antenor produznrao efeitos a partir da entrada em v1gor
‘do sistema trlbutano nacional previsto na Constltmgao

§ 5° - Vigente o novo sistema trlbutano nacional, fica assegurada a aplicagao da legislagéo antenor no -

_que nao seja mcompatlvel comele e coma legislagdo referida nos §3° e § 4°.

'* CF/88 - Art 192. O sistema financéiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar que dispora, inclusive, sobre: ( Jee .

H

" RIR/99 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Audrtores Fiscais do Tesouro Namonal
poderéo solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, ‘nesta hip6tese, o
dlsposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 1964 (Lei n® 4.595, de 1964 art. 38, §§ 5% e 6°, e Lei
n®8.021, de 1990, art. 8°).

'® “Em suma, a Admlnlstragao Fazendaria, quando quer apurar a prética«de eventuais irregularidades

por parte de um ‘contribuinte para, se for o caso, sanciona-lo, deve necessariamente observar um
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- 0.termo processo, a que se reportava a primeira citada, passou a alcangar o

b

processo administrativo.

.Nao somente a referida no'rma_possibilitava o fornecimento de.

informagdes, como aquela contida no a_rﬁgo 2.° do Decreto-lei m:° 1.718, de 1979('19).
’ | O artigo 8.° da lei n.° 8.021, dé 1990(20), conteve auterizagso para"‘
qute,' apods iniciado o procediméntd fiscal; 0s extratos baricé'rios do contribuinte, e
outras informagées pudessem ser obtidas pela Administragao Tributaria, excluindo a
-' aplicagéo da norma vcontida no artigo._38, da lei n.°, 4595, de 1964. ESsa»horrﬁa foi
publicada durante ja na Vigénc_ia da CF/88, e nao foi analisada pelb F’odér Judiciario

-

para fins de verificagdo de sua constitucionalidade.

Entao, para 'oé respbnséveis pela instituicdo financeira, a ko‘brigagéo
de prestar as ihfqrmagjées solicitadas pela Autoridade Fiscal e em cUmpriménto do
poder concedido pela. dita norrﬁa, constitui conduté-decorrente do principio da
“legalidade, presente no artigo 5.°, 1l, e 150, |, da C_-F/88, enquanto para a Autoridade
Fiscal, a exigéncia deve ser efeii\)adé porque seus atos s&o vinculados a norma

posta, na forma do artigo 37, da CF/88.

7/

processo legal, em que se enseje ao interessado o exercicio do direito & ampla defesa, com os meios

(provas) e recursos (duplicidade de instancia) a ela inerentes.” CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de
Direito Constitucional Tributério, 16.2 Ed. Sao Paulo, Malheiros, 2001, pag. 392.

' Decreto-lei n.° 1.718, de 1979 - Art 2° Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
a administragdo do Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar informagdes, os
- estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas Econémicas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as reparticbes e autoridades que
as substituirem, as Bolsas de Valores e as empréesas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as
Associagbes e Organizagbes Sindicais, as companhias de seguros, e demais entidades, pessoas ou
empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer situagbes de interesse para a mesma
fiscalizagao. ' _ ' ‘ - Lo

- 2 ejne 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagOes realizadas pelo contribuinte em instituicdes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. : :
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Assim, a recusa somente poderia ocorrer mediante intervengao do
Poder Judiciario, como evidenciado no MS impetrado pelos representantes do

Banco do Brasil SA contra pedido do Ministério Publico.

Poderiam, entéo, interpretar de forma contraria, ou seja, pela
invalidade da dita norma em razdo de estar co tida em ato legal da espécie lei
ordinéria que ndo poderia conter oposicdo a determinativo'de nivel superior, o artigo

38, .da [lei n.° 4595, de 1964, que foi acolhida pela nova .Cérta como lej

complementar.

O que ocorre, no entanto, é'que o artigo-8.° da lei n.° 8021,de 1990,
apenas, consolidou. a posicdo do legislador constituinte a ‘respeito do termo

~

processo, incluindo no significado deste, o processo administrativo.

, ~ Posteriormente a lei n.'° 8.021, de 1990, promuléada' a Lei
C'omplerr;entar n. 105, de 2001, que regulamentou o sigilo bahéério é Confeve, |
entre bu'tra\s, a definigdo dé abrangé'ncia do termo ‘“instituices financeiras”, a
delimitagao das situ'_a(;ées' em que }requérida a intervengéo do Poder Judiciario para
obfengéo dos dados bancarios é aquelas em que o fornecirhénto.néo implicaria em
quebra do sigilo, nesta dltima inserida a informagdo dos dados da CPMF, § 2.°, dé
értigo 11 da lei n.° 9311, .de 1996. Ainda, a aUtoriz_agéo para que ditas‘ instituicdes

informem & Administracdo Tributaria, detalhadas por tipo e mortantes®’, as

operagdes. financeiras praticadas -pelos usuarios dos servigos, e, em caso destas

~

21 Lei Comp]em’entar n.° 105, de 2001 - Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive qu'anto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras

~ informar&o & administrag&o tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de

seus servigos;(ReguIamento)

()

. § 2 As’informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-30 a informes

relacionados com a identificagdo dos titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a inser¢do de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos ' gastos a partir deles efetuados. '
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indicarem indicios de infragcdes a legislagao tributaria, o poder para a Autoridade
Fiscal buscar todos os documentos necessarios a verificagdo junto a fonte

financeira®.

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em
curso como um dos requisitos fundamentais para a obtengdo desses dados
financeiros. Observe-se que a inovagdo consistiu (a) na insergdo da presencga
inconteste de um provavel desvio de conduta praticado pelo usuario dos servigos da
instituicdo financeira, este constatado em confronto .com dados intérnos da
Administragdo Tributéria, (b) na protegao aos dados éigilosos do usuario no primeiro
momento em que as informagdes forem presta‘da's em blocos, separados por tipos
de operagbes, e (c) na desvinculagdo da autorizagédo judicial para fins de obténgéo

desses dados, de foirma analitica, quando detectada a provavel conduta ilegal.

Postos estes esclarecimentos, claro esta que, apds a promulgacdo’

- desse ato legal e observados os requisitos nele contidos, a quebra do sigilo bancario

pode ser efetuada pela Administragéo Tributaria. Conclui-se, também, que no

N . . " .
periodo anterior a ele, em cumprimento da norma contida no artigo 8.° da lei n.°

8.021, de 1990, poderia também a Administragdo Tributaria requisitar as ditas
informagdes enquanto caberia ao responsavel pela instituigdo financeira cumprir a
norma, ou, entédo, buscar o amparo do Poder Judiciario para protégéo éos_ direitos

individuais sob sua guarda.

Resta, ainda, analisar a extensdo dos efeitos da LC n.° 105, de

2001, aos fatos ocorridos em momento anterior a sua publicagao.

22.C 105, de 2001 — Art. 5.°(...)

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorregoes
ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as
informagbes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagéo ou auditoria para a
adequada apuragio dos fatos.
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O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de
obtengéo de elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de
subsuncdo a hipdtese de incidéncia do tributo. Assim, dita norma- insere-se no

campo do Direito Adjetlvo ou Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe

permite agcdo sobre os fatos pendentes nessa modalidade incluidos aqueles '

. jungidos a espécie .“Iangamento por homologacao”, enquanto nao efetivada a

confirmagao, pela Adminiétragéo Tributaria sob a forma expressa de homologagéo,

do procedimento' efetivédo pelo contribuinte, ou decaido o direito de constituir o

“crédito pelo representante do sujeito ativo. A fundamentar a posngao 0§ 1.°do artlgo

144 da lei ° 5.172, de 1966, CTN?,

Feitas estas consideragdes, rejeita-se a nulidade pela obtengéo dos

" dados bancarios independente da autorizagao judicial.

Outra alegagdo tem por suporte o Decreto-lei n.° 2.471/88, que
determinou o cancelamento das exigéncias com base éxclusiva em depdsitos

bancarios. E, alnda na mesma linha, a ofensa a Sumula 182 do extinto TFR.

Tanto o referido Decreto-lei, quanto a sumula 182, tem por -

referenCIa fatos juridicos subsumldos a legislagao anterlor a norma contida no artigo .

42, da lei n.° 9.430, de 1996. Tendo a matéria objeto deste langamento critério
material que se subsume a esta L’JItirha norma, enquanto o seu critério temporal
Iocahza o fato concreto no seu campo de validade, néo pode a Ieglslagao anterior ou

1

antecedente, terem vigéncia sobre esta situagao.

A

L}

2 CTN — Lei n.° 5.172, de 1966 - Art. 144, O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia -do fato gerador da
obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades admlmstratlvas ou’'outorgado ao crédito maiores garantias

-~
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Destarte nao se acolhe a argumentagao da defesa quanto a estes

B aspectos Esses sdo o0s motlvos e fundamentagao legal que permltem afastar as

‘alegagoes destlnadas a tornar nula a exigéncia tributaria.

'No tocante & matéria trlbutavel venflca—se que o recorrente incluiu.
na pecga recursal constante do processo 10660 004981/2002-14, relagao analitica
contendo diversos cheques que, no seu entender, correspondem a emprestlmos aos
destinatarios identificados, acompanh_ados das correspondentes devolugoes, nestas |

incluidos eventuais acresmmos

Necessarlo “entio, que haja anallse de tais dados para que se
obtenha conwcgao a respelto do objeto de cada transagdo e possa a demsaos\er'
- ‘tomada. Ainda, verificar a 6rigem das copias dos cheques, fls. 1912 a 2247, V-VIll,
'porque componentes de alguma escrlturagao contabil, e se nesta ultlma ha'
identificagdo do retorno do numerario identificado na relagao, apesar de QUe a
' maioria deles ja foi objeto de analise pela autora do feito, mcluswe com declaragbes

confirmativas dos tomadores

Outra verificagdo necessaria é a aquela destinada a identificar junto
a instituigao financeira o significado das rubricas constantes dos extratos para fins
comprovar a relagéo de valores indicados pelo fiscalizado como. ndo passiveis de

L]

servir de suporte ao fato gerador do trlbuto

Confrontando, por amostragem tals valores, fl. 2249 do processo-'
10660. 004981/2002 14, com a relag:ao que acompanha o TVF, fl. 199 verifica-se
* 'que se encontram incluidos no montante que se_rwu de base para presumir a renda,v
e co'rrespondem a algu}n» tipp de resgate n&o identificado, uma vez que a rubrica

contém termos abreviados.

ou privilégios, exceto, neste ultlmo caso, para o efelto de atnbunr responsablhdade tributéria. a
tercerros : :
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Dada a falta' de uma‘té_bela de rubricas utilizadas pela instituigdo
financeira na época ‘doxsv fatos®*, nao se pode concluir a relquito vdos créditos
trazidoé na pega recursal pelb recorrente e como este alegou ‘tratar-se de retorno de
aplicacdes financeiras, embora ndo juntando os ,respectivéls cdmprovantes;
necessvé‘_ria a busca de_. escla’reciment'os adicionais.

Conside.rahdo 'qué' 0s depésitog e  créditos foram analisados
indivi'dualmenté, pois exb‘lun’dos os cheques devolvidbs,; conforme consta da re‘lagéqn
as fls. 429 a 433',' deve o julgamento ser convertido em 'diligéncia{ para ‘qué seja .
prestada informa'c;éo a respeito das transég;(”)es a que se referém tais langamentos,
bem -assim, as verificagées re'queridas e 'especif/icadas nos parégrafos anteriores,

em decorréncia da pratica de empréstimos e “troca de cheques”.
Elaborar parecer conclusivo sobre o assunto.

E como voto.

» ) . : k4

Sala das Sessées - DF, em 11 de agosto de 2004.

NAURY FRAGOSQTAQAKA /o S,

4 . -

il ) ¢ \ Y . ) - . .

** Conforme consta do Oficio RF/27153/2001, de.24/07/2001, da geréncia do Unibanco, fl. 330, nédo
havia tabela de rubricas disponivel, ficando qualquer davida para ser ésclarecida pela instituicdo: “ No
tocante a codificagdo adotada, temos a informar gue no campo histérico dos extratos que Ihe estio
'sendo encaminhados, ha especificagdo da natureza do langamento, encontrando-se esta Instituicdo a

disposicdo para maiores esclarecimentos.” . - v
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