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IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE RETROATIVIDADE DA
LEl N° 10.174/2001 - APLICACAO IMEDIATA DA LEI NOVA AOS
EFEITOS PENDENTES DE ATO JURIDICO CONSTITUIDO SOB A
EGIDE DA LE!I ANTERIOR - LEI N° 9.311/96 — O lancamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-
lhe, no entanto, a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragéo ou processos de fiscalizagéo
ou amplie os poderes de investigacio das autoridades administrativas
(CTN, art. 144). A Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar a utilizagcdo das
informagdes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribui¢des
ou impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem
afetar situagdes constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior,
respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
razédo pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
pendentes das obrigagdes tributdrias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada em
vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que ndo abrangidos
pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN.

SIGILO BANCARIO - QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo processo
fiscal instaurado e sendo considerado indispensavel pela autoridade
administrativa competente o exame das operacdes financeiras realizadas
pelo contribuinte, ndo constitui quebra de sigilo bancario a requisigéo de
informacgdes sobre as referidas operagdes (LC n° 105, de 10/01/2001, art.
5° § 1°, e 6% e CTN, art. 197).

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - FALTA DE INTIMAGAO
DETERMINADA PELO ART. 42 DA LEI N° 9.430/96 - CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - A
falta de intimag&o do contribuinte, expressamente determinada pelo art. 42
da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, para comprovar, mediante documentagao
habil e idonea, a origem dos valores creditados em conta de deposito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, constitui
cerceamento do direito de defesa que implica em nulidade do langamento
por omissdo de rendimentos com base exclusivamente_em depésitos
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bancarios. A presungao legal da retrocitada omissao de rendimentos, que
autoriza o respectivo langamento, somente se caracteriza apés a nao
comprovacao da origem dos recursos utilizados nessas operagdes pelo
contribuinte regularmente intimado. N&o tendo havido a intimagao,
pressuposto de admissibilidade do referido langamento, n&o se caracteriza
a presuncdo legal de omissdo de rendimentos, fato que implica na
nulidade do langamento efetuado exclusivamente com base em depdsitos
bancéarios sem o atendimento desse pressuposto de admissibilidade.

Preliminar acatada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AMA ASSAF ROSA,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACATAR a preliminar de nulidade por vicio formal,
caracterizada pela falta de intimagao prévia, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka.

ANTONIO Df Q/J,Jj/w-

FREITAS DUTRA
PRESIDENTE
JOSE t;LESKOVICZ \
RELATOR

FORMALIZADO EM: wﬁ "MfSET 2004 —

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS e GERALDO MASCARENHAS LOPES CANQADO DINIZ. Ausente,
justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

Contra o contribuinte foi lavrado, em 02/12/2002, auto de infracao (fl.
04) para exigir o crédito tributario relativo ao exercicio de 1999, ano-calendario de
1998, no montante de R$ 1.395.369,09, sendo R$ 449.495,57 de imposto de renda
pessoa fisica, R$ 271.630,17 de juros de mora calculados até 29/11/2002 e R$
674.243,35 de multa proporcional passivel de redugéo, por omissao de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios cuja origem nao foi comprovada (fl. 05),

fundamentado o langamento nos seguintes termos (fl. 05):

“Omisséo de rendimentos caracterizada por valores creditados
em conta (s) de depésito ou de investimento, aberta no BANCO
NACIONAL S/A, transferida para o UNIBANCO S/A, em relagdo aos
quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou
mediante documentagdo hébil e idénea a ORIGEM dos recursos
utilizados nessas operagdes, conforme se demonstra no Termo de
Verificagdo Fiscal, no qual se encontram os demonstrativos de todos
o0s valores apurados.”

Os depésitos bancarios, considerados os cheques devolvidos, todos
relativos ao ano-calendario de 1998, e seus respectivos montantes mensais e anual,
encontram-se discriminados no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 200/217) e se
referem a conta corrente n° 201.851-9, na Agéncia 409, do UNIBANCO, aberta
irregularmente, conforme comprovam os autos, em nome de Antonio Francisco de
Oliveira, empregado na Fazenda da recorrente (Ama Assaf Rosa) e seus dois filhos
(Carlos Alberto Rosa e Gislaine Rosa) e movimentada por Carlos Alberto Rosa,
caracterizando no titular da referida conta, segundo a autoridade langadora, pessoa

humilde e sem instrugéo, a figura vulgarmente denominada de “laranja”. 5
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Os totais mensais dos depédsitos apurados sdo os constantes do

quadro abaixo, que, apés consideradas as devolugdes de cheques, foram divididos

pelos trés contribuintes acima mencionados, em virtude de os bens por eles havidos

por meagao e heranga, permanecerem administrados como um condominio, sem

terem sido atribuidos individualizadamente ao conjuge meeiro (Ama Assaf Rosa) e

aos dois herdeiros (Carlos Alberto Rosa e Gislaine Rosa). A terca parte dos

depdsitos bancarios foi objeto de langamento nos referidos beneficiarios, entre os

quais a recorrente, conforme valores constantes do auto de infragao (fl. 07):

Montante de

Montante de

1/3 do montante

Ano de 1998 — Montante de cheques depésitos de depésitos
Més depdsitos devolvidos | liquidos - menos | liquidos atribuido
cheques ao confribuinte
devolvidos
Janeiro 31.624,90 1.624,80 30.000,10 10.000,03
Fevereiro 49.765,76 41.765,76 8.000,00 2.666,67
Marco 340.741,12 3.292,85 337.448,27 112.482,76
Abril 863.060,50 22.237,20 840.823,30 280.274,43
Maio 1.179.934,92 92.454,45 1.087.480,47 362.493,49
Junho 1.157.356,57 101.807,23 1.055.549,34 351.849,78
Julho 484.108,08 81.971,36 402.136,72 134.045,57
Agosto 397.653,09 42.433,26 355.219,83 118.406,61
Setembro 353.097,92 36.863,00 316.234,92 105.411,64
Outubro 230.888,38 3.000,00 227.888,38 75.962,79
Novembro 96.538,94 -X~X-X 96.538,94 32.179,65
Dezembro 194.067,87 672,80 193.395,07 64.465,02
Total 5.378.838,05 428.122,71 4.950.715,34 1.650.238,44

Durante a agéo fiscal foram ouvidos dezenas de contribuintes,

destinatarios dos cheques da conta de Antonio Francisco de Oliveira, tendo a

maioria declarado que os cheques se referiam a empréstimos e troca de cheques e

desconto de notas promissérias. Apds essas declaragbes e outras informacdes

obtidas durante a agéo fiscal foram elaboradas duas relagbes de cheques de valor

acima de R$ 5.000,00, com os respectivos beneficiarios e destinacdo, uma referente

&
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aos cheques descontados no caixa (fls. 193/195) e a outra relativa aos
compensados por outras instituicdes financeiras (fls. 195/198), que embasaram as
conclusdes da autoridade fiscal de que a maioria das operagdes de Carlos Alberto
Rosa com a conta de Antonio Francisco de Oliveira referiam-se a empréstimos nas

modalidades retrocitadas.

No Termo de Verificagdo Fiscal consta que a agao fiscal foi iniciada
no contribuinte Antdnio Francisco de Oliveira, CPF n°® 443.717.306-63, em virtude da
constatacdo, com base nos dados da CPMF, de elevada movimentagdo financeira
(R$ 4.886.024,32) na conta corrente n° 201.851-9, do UNIBANCO, na Agéncia de
Campo Belo-MG, incompativel com a sua situagdo fiscal, que sequer havia
apresentado Declaragdo de Ajuste Anual para o exercicio de 1999, ano-calendario
de 1998 (fl. 11/12).

O contribuinte Anténio Francisco de Oliveira possuia 2 (dois) CPF, o
de n° 443.717.306-63 acima citado e o de n° 009.961.916-40, neste constando a
informagdo “Cancelado por Omissdo”, apresentando como endereco a Fazenda
Coqueiros, s/n® na zona rural de Campo Belo-MG, uma das fazendas de seu
patrdo, Carlos Alberto Rosa. O nimero do telefone que constava do cadastro fiscal
de Anténio Francisco de Oliveira é o do escritério de Carlos Alberto Rosa, sito a Av.
Barao do Rio Branco, 455, Centro, Campo Belo-MG (fl. 12).

Esse enderecgo foi posteriormente alterado para Rua Dois, n° 215,
Vieiras, Campo Belo, que depois passou a ser denominada Rua José de Oliveira
Barra. Diligéncias efetuadas constataram que Antonio Francisco de Oliveira nunca
residiu nesse endereco, onde se encontra apenas “um barraco meia agua, sendo tal

rua nao transitavel por veiculos” (fl. 13).

Conforme Termo de Verificagao Fiscal (fl. 13/14), Antonio Francisco

de Oliveira é trabalhador rural em uma das Fazendas de Carlos Alberto Rosa, e la

5
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foi encontrado, em 25/04/2001, quando tomou ciéncia do Mandado de Procedimento
Fiscal e do Termo de Inicio de Agado Fiscal, “apresentando-se tal pessoa como

doente, com muita dificuldade de se locomover e completamente ignorante”.

Em 09/05/2001, Antonio Francisco de Oliveira assinou procuragdo
nomeando seus procuradores os advogados Ezequiel de Melo Campos Netto e
Eduardo Paoliello para ajuizarem mandado de seguranca com vistas a impedir a
exigéncia dos extratos da referida conta bancaria (fl. 14), ndo tendo obtido sucesso.
Nessa acdo o Sr. Antonio estd qualificado como cafeicultor, com residéncia na
Avenida Barao do Rio Branco, 455, Centro, Campo Belo-MG, que é o enderego do

escritorio de Carlos Alberto Rosa.

Em 14/05/2002, Carlos Alberto Rosa compareceu perante a
autoridade langadora e apresentou um pedido de parcelamento de débitos em nome
da empresa Armazenadora Joaquim R. Cambraia Ltda., informando que os valores
movimentados na conta corrente n° 201.851-9 do UNIBANCO, em nome de Antonio
Francisco de Oliveira referem-se ao movimento da dita empresa, alegando que seria
o “Caixa Dois”, em cuja conta efetuava os pagamentos e recebia os créditos

basicamente de café e graos (fls. 111/112).

Sobre essa declaracdo, consta do Termo de Verificagdo Fiscal as

seguintes consideracoes (fls. 112/114):

“Carlos Alberto Rosa foi a entrevista apenas para entregar o
documento que acabara de profocolizar, na ARF Campo Belo,
apresentando ser uma pessoa com pouca visdo de tudo, de dificil
comunicagdo, pois ndo conversa, ndo sabendo se expressar, de
pouca instrugdo, tendo apenas entregue o documento, dizendo que
estava tudo escrito ali, e que somente tinha atendido a intimag&o
porque sua mé&e e sua irma o pressionaram para ir, e que ele n&do
agiientava mais. Parecia mais uma crianga grande, perdida. Foi dito,
entdo, ao contribuinte que, embora tenha ele apresentado uma carta

&
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assumindo a responsabilidade pelo movimento da conta corrente
sob investigacdo, e tendo, nessa carta, pedido parcelamento em
nome de uma das empresas da familia, a Armazenadora Joaquim R.
Cambraia Ltda., como se dela fosse o movimento da conta, tal
documento ndo poderia surtir efeito, uma vez que ja estava
evidenciado que o movimento da conta se deveu, na sua maior
parte, a empréstimo de dinheiro a terceiros, e ndo a café, que é o
objeto de tal empresa, sendo ela, ainda, somente uma
armazenadora do café das fazendas de sua familia. O resto da
entrevista, as razbes pelas quais movimentou a conta, os cheques
nominais a mae, a si proprio, e a sua irma, ficou sem resposta,
respondendo sempre que néo sabia.

Nesse contato, ficou patente que Carlos Alberto Rosa nao
apresenta perfil que se identifique nem com o planejamento e
tampouco com a pratica de agiotagem constatada no
movimento financeiro verificado. Carlos Alberto Rosa né&o tem
raciocinio para conceber a idéia de abertura de conta corrente em
nome de um laranja — e tendo acontecido isso hum ano apoés a
meeira e os herdeiros terem recebido uma fortuna — com uma
movimentagdo completamente & margem da legalidade, incluindo a
pratica de agiotagem, que exige, necessariamente, que a pessoa
conhega calculos matematicos e saiba falar e se expressar,
negociar, etc. — o que, com evidéncia, ndo combina com o perfil
apresentado por Carlos Alberto Rosa.

Constatou-se, portanto, que Carlos Alberto Rosa foi instruido e
continua sendo instruido por outra pessoa, que tem visdo comercial
e ganancia lucrativa, no minimo.”

Gislaine Rosa, irma de Carlos Alberto Rosa, proprietaria em Lavras-

MG de trés empresas, a Lavelli Lavras Veiculos Ltda., que é uma concessionaria

FIAT, de uma locadora de veiculos, a GR Car Automéveis Ltda., e da Lavelli
Corretora de Seguros e Prestagdo de Servigos S/C Ltda., além das empresas

sediadas em Campo Belo-MG, também prestou esclarecimentos em 14/05/2002,

tendo dito que nado conhecia Antonio Francisco de Oliveira, que néo tinha idéia

sobre o cheque por ele assinado e depositado na sua conta corrente e que seus

negécios se prendem exclusivamente as empresas sediadas em Lavras-MG,

; &
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desconhecendo 0 que se passa com as empresas sediadas em Campo Belo e

administradas pelo seu irmao (fls. 106/107).

Em 11/06/2002, Gislaine Rosa, quando acompanhava sua mae,
Ama Assaf Rosa, que havia comparecido perante a autoridade fiscal para prestar
esclarecimentos no processo movido contra Carlos Alberto Rosa, informou ainda
que apods o inventario de seu pai, foi constituido um condominio, em nome de Ama
Assaf Rosa e Filhos, constando assim em todas as notas fiscais de compras de
produtos e insumos e vendas, referentes as fazendas de sua mae, seu irmao e suas
fazendas (fl. 123).

Nessa oportunidade Gislaine perguntou sobre a denuncia
espontanea efetuada por seu irmao Carlos Alberto Rosa, ao que foi informada que
as atividades de seu irméo, “pelo menos no ano da agédo fiscal, se prendiam a
empréstimos a terceiros, com juros, e algumas transagbes com gado e café; que o
problema maior da agdo néo ¢é a tributéaria, e sim a agdo penal, do Ministério Publico,
tendo em vista que Carlos Alberto Rosa abriu uma conta corrente em nome de um
empregado seu, apresentando os documentos de identidade do empregado, mas
tendo assinado, ele préprio, todos os cheques como se fosse seu empregado, e

este o problema mais sério”. (fl. 124).

O Termo de Verificagio Fiscal relata ainda que Sr. Robson Leitdo de
Almeida “foi contador e orientador de Joaquim Rosa Cambraia, pai de Carlos Alberto
Rosa e Gislaine Rosa, e, apds sua morte, passou a orientar os negdécios da familia.
Seus servicos foram dispensados por Gislaine Rosa, e foi do Sr. Robson a
orienfagdo de ndo efetuar a atualizagdo dos bens, nos Cartérios, conforme a
homologagéo do Formal de Partilha, “para ndo gastar muito dinheiro”, tendo formado
entao, um “condominio”, em nome do qual eram emitidas todas as Notas Fiscais de

compras — “Ama Assaf Rosa e Filhos”, com o CPF desta” (fl. 1361@/

8
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Consta do referido Termo que o Sr. Robson “foi despedido por
Gislaine, no inicio do ano em curso, em razdo de algumas orientagbes com as quais
ela ndo concordou, com respeito as atividades ilegais descobertas e a abertura da

conta corrente suspeita”. (fl. 138).

Em 19/06/2002, Carlos Alberto Rosa, Gislaine Rosa e Ama Assaf
Rosa registraram na Junta Comercial de Campo Belo uma nova empresa, a
Agropecudria JRC Ltda., cujo contrato social estd datado de 07/05/2002,
transferindo todos os bens familiares para a sociedade, constando como endereco o
do escritério da familia, isto é, Av. Bardo do Rio Branco, 455, Centro, Campo Belo-

MG (fl. 128).
" Por ultimo, o Termo de Verificagao Fiscal em seu item conclusdes

registra que:

“Carlos Alberto Rosa movimentou recursos, na conta de uma
interposta pessoa, trabalhador rural de uma das fazendas havidas
por heranga do pai, em conjunto com sua mde, Ama Assaf Rosa,
meeira, e sua irmé, Gislaine Rosa, durante 10 (dez) anos, o que
caracteriza pratica criminosa reiterada de falsificacdo de
assinatura nos talonarios de cheques emitidos durante esse
periodo, além de lesdo aos cofres publicos federais, por crime
de sonegacao fiscal das operacdées ndo levadas a tributagdo.”
(fl. 171)

“Carlos Alberto Rosa realizou tal movimento financeiro a
margem da tributagdo, e a margem da licitude, tentando ocultar,
durante dez anos, o aumento de capital obtido mediante pratica
criminosa de agiotagem, realizando empréstimos a terceiros,
pessoas fisicas e pessoas juridicas, cobrando-lhes juros
variaveis, segundo o grau de amizade e de conhecimento, e
ainda até ajuizando acbées de cobranca de clientes, menos
afortunados, que nao tinham como saldar os empréstimos da
maneira como haviam sido feitos, agindo como se fosse uma
instituicdo financeira.” (fls. 171/172). &
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“Quando Carlos Alberto Rosa foi atendido pela Auditora-Fiscal,
no primeiro contato pessoal, mostrou-se de visdo estreita, de mente
fechada, de dificil comunicagdo, aparentando espirito fraco,
relutante, confirmando a informagéo da maior parte das pessoas que
prestaram esclarecimentos de que Carlos Alberto Rosa néo é
dotado de inteligéncia o suficiente para arquitetar, planejar e
praticar todos os atos que envolvem o movimento de uma conta
em nome de uma interposta pessoa, durante dez anos; de
manter todas as negociatas a margem da tributacdo, a margem
da legalidade; de vislumbrar uma meta a perseguir, que seria o
aumento facil do -capital, mas sob inseguranca total e
permanente das negociatas, além de praticar a agiotagem, que
ndo tem tino comercial; que ndo tem visdo macro dos negoécios;
que ndo sabe dialogar com as pessoas e, portanto, ndo sabe
negociar, precisando sempre de interlocutores, de
intermediarios, escondendo-se sempre atras de alguma figura

" mais forte; e que, finalmente, ndo poderia ser o mentor da idéia
de abrir uma conta com essa caracteristica e planejar tudo,
chegando a emprestar dinheiro para a cidade toda, quando tem
uma fortuna em bens em suas maos e nas maos de sua mée e
irma.”

“A figura forte, decidida, inteligente, dotada de ampla visdo na
area comercial, empreendedora nos negécios, por isso grande
empresaria, advogada e jornalista, € com desejos muito firmes de
conquista, como abrir uma “holding”; que esteve presente quando da
segunda visita fiscal, no enderego do escritério da familia, em
Campo Belo, embora more e trabalhe em Lavras, para se inteirar do
que queria a Fiscalizagdo; que contratou advogado para ajuizar
Mandado de Seguranca para néo ver quebrado o sigilo bancério do
empregado rural de uma das inumeras fazendas da familia; que
tenfou terminar a fiscalizagdo, através do pagamento do crédito
tributario em nome do laranja, pedindo ao seu advogado e amigo,
Dr. Ezequiel, para entrar em contato com a Auditora para que
calculasse o valor; que tentou ludibriar a Fiscalizagdo apresentando
documento contendo “dentncia” da movimentagdo e pedido de
parcelamento para uma das empresas familiares como se fosse a
empresa a beneficiaria do movimento da conta corrente sob
suspeicdo; que teve pulso forte, dizendo que faria seu irmé&o
esclarecer tudo e pagar o que é devido; que teve mais pulso firme
ao abrir uma nova empresa e transferir todos os bens da familia
para integralizar o capital, apresentando-se como responsavel pela

10 "Q/
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empresa, em Campo Belo, onde sempre afirma que ndo quer
negdcios, que ndo quer saber das fazendas e dos negdcios a elas
vinculados; uma pessoa que se manteve sempre altiva e vinculados;
uma pessoa que se manteve sempre altiva e firme ao jogar cada
peca de seu xadrez, mandando o advogado, amigo, ligar para a
Auditora-Fiscal e tentar finalizar a investigagdo, invocando extrema
eficiéncia nos trabalhos, em comparagdo com um universo fiscal
menos exigente; que por ser inteligente e com visdo macro,
manteve-se distante do trabalho sujo de agiotagem, de falsificagéo
de assinatura, do trabalho baixo de base, mas dirigindo-o a disténcia
com pulso firme, até destituindo o maior contador, consulfor e
orientador que a familia teve, ha mais de dez anos, desde que seu
pai era vivo; a que ndo quer ver seu nhome maculado por ser uma
grande empresaria e que se insurge em gastar um sé niquel com o
pagamento de tributo vinculado a movimentagdo da conta do
“‘laranja familiar”; esta é Gislaine Rosa, a Gnica, no trio familiar que

' tem competéncia, visdo futurista de ampliagdo do patriménio,

sangue frio, vontade, e tino comercial, o cérebro de tudo, e que
conseguiu fazer crescer o seu patriménio, o de sua mée e o de seu
irm&o.” (fls. 175/176).

“Em 19/06/2002, constituiram a Agropecuaria JRC Ltda., com
um total de 3.131.300 cotas de R$ 1,00 cada, distribuidas 1.087.000
cotas (R$ 1.087.800,00) para Ama Assaf Rosa; 1.010.675,00 (R$
1.010.675,00) para Carlos Alberfo Rosa, e 1.032.825 (R$
1.032.825,00) para Gislaine Rosa, sendo o capital social
integralizado pela transferéncia dos bens que descreve, nas
suas respectivas porcentagens. Esses bens sdo as Fazendas
“Pau Ferro”, a “Bela Vista”, a “Nova Era”, a “Lagoa Seca”, a “dos
Fernandes”, a “Volta Grande”, terras rurais as margens do lago de
Furnas, a Fazenda “Caxambu”, a “Coqueiros ou Lambari”, a “Rio
Grande”, a “Ponte Alta”, a “Pinheiros”, a “Morro Grande, a
“Boqueirdo, a “Pinheiro”, a “Morro de Pontas, a “Sdo Bento”, a
“Santa Rosa” a Reunidas Santa Rosa IlI”, a “das Flores”, 1.545
cabegas de gado, 13.750 sacas de café beneficiado, 09 caminhbes
e duas caminhonetes (Toyota e Ford);” (fls. 183/184)

“O patrimbnio de todos, portanto, cresceu da morte do pai até o
momento, embora Gislaine diga que ndo, e esse crescimento esta
ligado ao movimento financeiro obtido a margem de qualquer
tributagdo, durante dez anos, consubstanciado nos lucros
obtidos através da conta corrente investigada.” (fl. 184).
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‘Resta comprovado, documentalmente, também, que:

a) o movimento financeiro da conta investigada, no ano de
1998, deve-se, na sua quase fotalidade, a pratica de agiotagem,
decorrente de empréstimos feitos a terceiros, com cobranca de
juros, e de desconto de duplicatas, notas promissérias e outros
titulos com cobranga de juros;” (fl. 190).

“f) criaram uma nova empresa, também em conjunto, Carlos
Alberto Rosa, Gislaine Rosa e Ama Assaf Rosa, cujo enderego
também é o do escritério da familia, nominando como capital
social todos os seus bens, a excegdo das cotas da LAVELI e da GR
CAR, ambas em Lavras, no intuito de proteger o patriménio e
ndo poder apresentar garantia para o crédito tributario a ser
langado. A Agropecuaria JRC Ltda. sequer existe fisica e
realmente, pois o que hd em o enderego do escritorio da familia e os

~ bens familiares.” (fl. 192).

“Destarte, como a origem dos créditos na conta da interposta
pessoa nao foram comprovados pelos contribuintes, assim
como o numerario decorrente de aplicacées financeiras
também nao teve sua origem comprovada, tudo sem origem
conhecida, o lancamento do crédito tributario é calculado sobre
o montante dos créditos apés a exclusdo dos cheques
devolvidos, calculados més a més, e, a final, divido por trés,
haja vista que o patriménio recebido por heranca e aumentado
com os lucros da conta é dos trés familiares, Ama Assaf Rosa,
Gislaine Rosa e Carlos Alberto Rosa.” (fl. 199).

A contribuinte impugnou o langamento (fls. 1774/1792), dizendo que

nao participou de negdcios relacionados a conta corrente mantida pelo Sr. Antonio

Francisco de Oliveira e nem se beneficiou de qualquer transagcdo envolvendo a

referida conta, ndo podendo, portanto, Ihe ser cobrado qualquer tributo relacionado

com a referida conta (fl. 1777).

Discorda do rateio dos depésitos bancarios entre a contribuinte e

seus dois filhos (Carlos Alberto e Gislaine Rosa), pelo fato de os bens deles serem

explorados em conjunto e distribuirem-se os gastos em partes iguais (fl. 1776), bem
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como argumenta que se devesse haver um rateio entre os componentes do
“‘condominio” resultante da heranga, ndo deveria ser em trés partes iguais, por
entender que nao tem sentido l6gico e nem explicagao técnica, pois por esse critério

caberia ao cdnjuge meeiro 50% e aos herdeiros 25% a cada um (fl. 1777).

Argli cerceamento do direito de defesa porque nao foi intimada para
prestar quaisquer esclarecimentos ou comprovagdes em relagdao a referida conta
bancaria (fl. 1778); por ter sido notificada do langamento em 03/12/2002 (fl. 1760) e
o processo somente ter ficado disponivel na Agéncia da Receita Federal de Campo
Belo-MG em 23/12/2002 (conforme registro na capa do processo); e por nao ter sido

fornecido copia integral do processo que diz ter requerido formalmente.

Alega ainda quebra do sigilo bancario em virtude de as informagées
utilizadas para iniciar a fiscalizagdo terem sido obtidas de dados da CPMF, que a
época era vedado pelo § 2° do art. 11, da Lei n° 9.311, de 24/10/96 (fl. 1778);
irretroatividade da Lei n® 10.174, de 09/01/2001 (fl. 1779); nulidade do langamento
com base em depdsitos bancarios, por entender que nao representam, por si s0,
rendimentos tributaveis, citando diversas decisées do Conselho de Contribuintes
nesse sentido (fls. 1781/1785).

A 42 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Juiz
de Fora-MG, mediante o Acérddo DRJ/JFA n° 2.972, de 21/02/2003 (fls. 1801/1821),
por unanimidade de votos, ndo acatou as preliminares argiiidas e, no mérito, julgou

procedente o langamento.

Inconformada, a contribuinte apresenta recurso ao Conselho de
Contribuintes (fls. 1826/1830) argliindo que contestou a exigéncia fiscal sob dois
fundamentos basicos: estava fundada no resultado de procedimentos que nao
respeitaram a legislagcdo vigente e visou sujeito passivo ndo participante da relagéo

&
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tributaria, tendo ficado evidenciado na impugnagdo que “a auforidade fiscal
langadora, além de infringir a legislagdo vigente, adotou uma forma de apuragdo de
valores imprépria, porque tomou a totalidade dos créditos em contas correntes como
componentes dos rendimentos auferidos no periodo, mesmo sabendo, pelos
elementos que dispunha, de que a realidade ndo era essa, indo além e em
conclusdo, afirmou que as transferéncias de numeréario dos fundos de aplicagédo
estavam Sujeitas ao tributo porque representavam omissdes de anos anteriores. A
inaceitavel presungdo nem mesmo respeitou os preceitos de que os rendimentos

séo tributados nos periodos em que sdo gerados.” (fl. 1828).

Argli também a recorrente, nos termos adiante transcritos, erro na
identificacado do sujeito passivo, porque nao teria participado das operacgdes relativas
a conta bancaria em questdo e, por conseguinte, dos seus resultados (fls.

1828/1829):

“Como pode ser visto no processo fiscal n°
10660.004981/2002-14, movido contra o sr. Carlos Alberto Rosa —
CPF 357.2666.016-53, que a Recorrente solicita seja julgado em
conjunto com o presente, a fiscalizagdo desenvolveu exaustivo
trabalho de averiguagéo, intimando cerca de 70 pessoas a
declararem seu relacionamento comercial e social com o referido sr.
Carlos Alberto.

Todos aqueles intimados declararam, unanimemente, que o
relacionamento era mantido com o sr. Carlos Alberto, de quem
recebiam favores na forma de empréstimos de pequeno valor e de
curto prazo, onerosos ou néo.

Em nenhum momenfo, ou qualquer uma das pessoas
declarantes, atribuiu a participagdo da Recorrente nos negocios com
o sr. Carlos Alberto.

O sr. Carlos Alberto é filho da Recorrente, tem seus negécios
préprios e independentes, nos quais a signataria ndo participa.

&

14




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
" SEGUNDA CAMARA

YA

Processo n°. : 10660.004982/2002-69
Acérddo n®. :102-46.465

O fato de a Recorrente ser meeira dos bens deixados por seu
cbnjuge, dos quais os iméveis rurais sdo mantidos em condominio
com seus filhos Carlos Alberfo Rosa e Gislaine Rosa, levou a
autoridade fiscal langadora a presungdo de que a signataria
participasse dos resultados envolvendo a citada conta corrente
bancéria, conta de que a Recorrente nunca teve noficia.

A exigéncia fiscal pretendida é absolutamente descabida, mas
lamentavelmente a autoridade julgadora de primeira instancia ndo
teve o discernimento necessario para perceber que a signataria néo
era sujeifo passivo da relagdo fributaria, porque ndo mantinha
qualquer participagdo nos negécios particulares, e independentes,
de seu filho e, em virtude dessa nédo percepgéo, negou provimento a
impugnagéo.”

No mérito, a recorrente registra que traz para o recurso voluntario os
argumentos expendidos em sua impugnagdo, que passam a fazer parte dele, e mais
aqueles colocados no recurso voluntario apresentado por Carlos Alberto Rosa no
processo n° 10660.004981/2002-14, cuja copia anexou aos autos. Consigne-se,
entretanto, que a recorrente n&o juntou aos autos os 3 (trés) anexos (planilhas)

citados na copia do recurso de seu filho Carlos Alberto Rosa (fl. 1829).

Por ultimo a recorrente pede que o presente recurso seja examinado
em conjunto com os apresentados pelos seus filhos Carlos Alberto e Gislaine Rosa,
tendo em vista o estreito e indissollvel relacionamento entre os processos, todos

originados no mesmo fato e, inexplicavelmente dividido em trés partes (fl. 1829).

Eo Relatério./@/
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razao pela

qual dele se conhece.

Preliminarmente registra-se que ndo procede a arguigéo de nulidade
do langamento por ter sido utilizado dados da CPMF do ano de 1998 para selegao
do contribuinte para fiscalizagéo, sob alegagdo de que a redagao original do art. 3°,
da Lei n° 9.311, de 24/10/1996, que vedava a utilizagao das informagdes relativas a
CPMF para constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribuicdes ou
impostos, somente ter sido revogada pela Lei n°® 10.174, de 09/01/2001, fato esse
que implicaria, segundo a recorrente, em aplicagao retroativa da referida lei, o que

violaria o principio constitucional da irretroatividade das leis.

Como se demonstrara, ndo houve aplicagdo retroativa da lei nova
(Lei n® 10.174, de 2001), mas apenas aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda
pendentes dos atos juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior
(Lei n° 9.311, de 1996), com base no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN, aplicagédo essa que nao viola o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Sobre o assunto, o Poder Judiciario, mais precisamente o Tribunal
Regional Federal da 4 Regido — TRF4, no agravo de instrumento n°
2002.04.01.079612/RS, decidiu, conforme ementa abaixo transcrita, que a Lei n°
10.174, de 2001, disciplina os procedimentos de fiscalizagdo e ndo os fatos

econdmicos investigados, de forma que os procedimentos fiscais iniciados ou em
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curso a partir de janeiro de 2001 podem valer-se dessas informagdes, inclusive para

alcangar fatos geradores pretéritos (CTN, art. 144, § 1°), por tratar-se de aplicacdo

imediata da norma, nao se podendo falar em retroatividade.

“Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO — 92809

Processo: 2001.04.01.079612-9 UF: RS Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA

Data da Decisao: 28/02/2002 Documento: TRF400083402
DJU DATA:03/04/2002 PAGINA: 461 DJU DATA:03/04/2002

TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMACOES
BANCARIAS.~ LCP 105/2001. PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO. QUEBRA DE SIGILO. INOCORRENCIA.

1. A Lei 10.174/2001, que deu nova redagédo ao § 3° do art. 11
da Lei 9.311, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constituigdo crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina
o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econbmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso
a partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessas informagdes,
inclusive para alcancar fatos geradores pretéritos (CTN, art. 144, §
19). Trata-se de aplicagdo imediata da norma, ndo se podendo falar
em retroatividade.

2. O art. 6° da Lei complementar 105, de 10 de janeiro de
2001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, auforiza a
autoridade fiscal a requisitar informagbes acerca da movimentagéo
financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento
de fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensaveis a
instrugdo, preservado o caréater sigiloso da informagéo.

3. O acesso a informagbes junto a instituigbes financeiras, para
fins de apuragéo de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio
da inviolabilidade do sigilo bancario, desde que cumpridas as
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formalidades exigidas pela Lei Complementar 105/2001 e pelo
Decreto 3.724/2001.”

No mesmo sentido o agravo de instrumento n° 2002.04.01.003040-
0/PR, também do TRF4, que versa sobre arglicdo semelhante de irretroatividade da

Lein® 10.174, de 2001, transcreve-se a seguir parte do voto do relator:

“O § 3°do art. 11 da Lei n°® 9.311/96 (que regula a CPMF), em
sua redacgé&o original asseverava que:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo
a outras contribuigbes ou impostos.

Esse dispositivo, por o6bvio, impediria a implantagdo da
sisteméatica atualmente utilizada pela Fiscalizagdo Tributaria, qual
seja o cruzamento das informagbes bancarias, relativas & CPMF,
com as informagdes prestadas pelos contribuintes junto a Secretaria
da Receita Federal.

Assim, o Legislativo editou a Lei 10.174, de 09 de janeiro de
2001, que trouxe nova redagéo ao dispositivo, in verbis:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicbes e para langamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteracbes posteriores.

A primeira questdo colocada pelo impetrante diz com a
possibilidade de aplicagdo desse dispositivo ao caso concreto, posto
que o periodo investigado refere-se ao ano-base de 1998, quando
ainda vigia a redagéo original do art. 11, § 3°, da Lei n°® 9.311.

A questédo envolve elementos de direito interfemporal, qual seja
a regra de que a lei regula os fatos ocorridos durante a sua vigéncia.
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Ocorre, entretanto, que o recorrente pretende, com base nesse
principio, fazer crer que, se a lei que permitiu o cruzamento das
informagbes relativas a CPMF para a constituigdo de crédito
tributario relativo a outros tributos somente foi editada em janeiro de
2001, apenas fatos econbmicos — e nédo as informagdes — ocorridos
a partir dessa data poderiam ser investigados. Esse raciocinio, data
vénia, ndo parece ser o mais correto.

Pelo contrario, a norma citada regula tdo somente a atividade
de fiscalizagédo, pelo poder publico. Isso significa dizer que, antes da
alteragéo legislativa, o Fisco ndo poderia valer-se das informagdes
relativas @ CPMF para a investigagdo acerca de eventual pratica de
evasdo tributaria, quanto aos demais ftributos administrados pela
SRF. A partir de janeiro de 2001, contudo, o Fisco passou a ter
acesso a essas informaglOes, de maneira que os procedimentos de
fiscalizagdo efetuados a partir da edigdo da Lei 10.174/2001

' poderdo utilizar-se da movimentagdo financeira do contribuinte,

inclusive com relagdo éas operagbes efetuadas anteriormente a
vigéncia desta, podendo apurar débitos e constituir os respectivos
créditos tributarios, ressalvadas as hipéteses em que ocorrida a
decadéncia ou prescrigéo.

Vale repetir, por fim, a disposi¢cdo contida no art. 144, § 1°, do
Cédigo Tributario Nacional, referida na decisdo atacada:

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das _autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de aftribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.

Né&o procedem, portanto, as razdes trazidas pelo recorrente, no
que tange a esse tépico.”

O Superior Tribunal de Justica — STJ, em recente deciséo, datada

de 02/12/2003, exarada no Recurso Especial n° 506.232-PR, cuja ementa é a

adiante transcrita, também decidiu que a Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar a

utilizagdo das informagdes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de
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verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribui¢des ou
impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situacdes
constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, ser
aplicada imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagdes tributarias
surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam no tempo para além da
data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a regulé—los, desde que nao

abrangidos pela decadéncia:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A

" OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART.
144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.59564, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 1052001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagées a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancérias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituicdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancéario também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeifo pela Lei
Complementar 1052001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades
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e 0s agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depédsitos e aplicagbes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso
e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cdédigo Tributario
Nacional, as leis tributérias procedimentais ou formais tém aplicagéo
imediata, ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias
para fins de apuragdo e constituigdo de crédito tributario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo Iimediata,

~ alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a arecadagcdo da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
1052001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si
néo esteja alcancada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagédo de
negdcios tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributério a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento
em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

Sobre a matéria, transcreve-se ainda partes da minuciosa

manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que também demonstra

que, no caso, nao se trata de retroatividade da Lei n® 10.174/2001, mas de

aplicacdo imediata de suas disposi¢cdes sobre os efeitos pendentes dos atos

L
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juridicos (fatos geradores) ocorridos sob a eégide da lei anterior, que autoriza a
utilizagdo das informagdes da CPMF nos procedimentos de fiscalizagdo em curso no
més de janeiro de 2001 ou instaurados a partir dessa data, desde que ndo atingidos
pela decadéncia:

“18. O principio geral de direito que regula a aplicagdo das leis
no tempo é o principio tempus regit actum. De acordo com esse
principio, os fatos devem ser regidos pela lei vigente no momento da
sua ocorréncia. Duas conseqiiéncias decorrem desse principio: em
primeiro lugar, a lei nova tem em regra aplicagdo imediata, pois, a
partir do momento em que entra em vigor, passa a disciplinar os
fatos ocorridos sob sua vigéncia; em segundo lugar, a lei nova nédo
pode projetar seus efeitos para situagdes constituidas no passado
(ndo pode ser retroativa), pois, se a lei s6 deve ser aplicada aos

. fatos ocorridos sob sua vigéncia (tempus regit actum), ndo se pode
aplica-la a fatos que ocorreram antes que ela existisse e se tornasse
obrigatéria.

19 O direito positivo brasileiro consagra o principio tempus regit
actum como regra geral para solucionar os conflitos de leis no
tempo. Com efeito, quando a prépria lei nova néo ftraz disposi¢cbes
especiais de direito intertemporal para regular essa matéria, é de se
aplicar a norma do art. 6° da Lei de Introdugéo ao Codigo Civil
Brasileiro, segundo a qual “A lei em vigor tera efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada”. Os limites que a parte final do art. 6° da Lei de Introdugéo
ao Cédigo Civil impbe para aplicagdo imediata da lei nova — o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada — tém status
constitucional, e devem ser respeitados ndo apenas pelo aplicador
da lei nova, mas também pelo legislador. Nesse sentido, o inciso
XXXVI do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, ao dispor que “A
lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Julgada”.

20. E de se observar, contudo, que o critério da aplicagéo
imediata da Lei de Infrodugédo ao Cédigo Civil, pode ser afastado por
lei especial que estabelegca, excepcionalmente, a aplicagdo
retroativa da lei nova. Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro
convive com hipéteses de retroatividade da lei nova, como da lei
penal mais benigna, a da lei tributaria mais favoravel em matéria de
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infragbes efc. Evidentemente, uma lei que venha a estabelecer a
retroatividade de suas disposi¢cbes ndo pode deixar de observar os
limites constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e
da coisa julgada, salvo se o préprio sistema constitucional admitir
excegbes a esses limites.

21. Aspecto imprescindivel, em matéria de direito intertemporal,
é diferenciar a aplicacdo imediata e a aplicagdo retroativa da lei
nova. Vicente Rao, na obra “O Direito e a Vida dos Direitos”, Ed. RT,
Vol. |, 42 Edigdo, 1997, destina vérios itens do Capitulo 14, intitulado
“Conflitos das normas juridicas no tempo”, para afastar a confuséo
conceitual que se costuma realizar entre aplicagdo imediata e
aplicagdo retroativa da lei nova. Expbe o autor que, no Direito
Comparado, a vedagéo a aplicagéo retroativa das novas disposi¢bes
normativas é um principio consagrado, e que, para alguns
doutrinadores, chega a ser um principio do direito natural. E explica

" que a irretroatividade significa a impossibilidade de a lei nova incidir

sobre relagbes juridicas que se iniciaram e que se consumaram
integralmente no passado, e que ndo projetam no presente nenhum
efeito mais, porque ja se extinguiram. Nesse caso, sequer existiria
conflito de direito intertemporal, pois ter-se-iam relagbes juridicas
cuja constituigdo e cujos efeitos todos ja teriam sido inteiramente
regulados pelas normas passadas, entdo vigentes. O conflito,
segundo o autor, existe quando as relagdes juridicas se constituiram
sob o império da lei anterior, mas seus efeitos continuam ocorrendo
na vigéncia da lei nova. Qual lei aplicar a esses efeitos, a anterior, ja
revogada, ou a nova ?

22. E exatamente nesse ponto que reside a distingdo entre
aplicagdo imediata e aplicagéo retroativa da lei nova. A aplicagéo
imediata, que o direito positivo brasileiro consagra como regra geral,
significa a possibilidade de a lei nova regular os efeitos das re al 6es
juridicas constituidas sob a égide da lei anterior que venham a
ocorrer sob a vigéncia da lei nova; trata-se de determinadas
relagbes juridicas que, por ndo se terem extinguido ou constituido
por completo no passado, continuam gerando efeitos sob a vigéncia
da lei nova, os quais passam a ser por esta regulados. Analisando-
se o direito positivo brasileiro, é essa a solugdo que devera ser
adotada para os conflitos de direito intertemporal, mantendo-se a
aplicagdo da lei antiga apenas nas hipbéteses de ocorréncia de
direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Para reforcar

{
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esses conceitos, transcreveremos um pequeno trecho da obra de
Vicente Rao acima mencionada, p. 373:

“Os fatos ou atos pretéritos e seus efeitos realizados sob o
império do preceito antigo ndo podem ser atingidos pelo preceito
novo, sem retroatividade, a qual, salvo disposi¢do legal expressa em
contrario, é sempre proibida.

Aplica-se o mesmo principio aos fatos pendentes e respectivos
efeitos. Assim, a parte, desses fatos e efeitos, produzida sob o
dominio da norma anterior é respeitada pela nova norma juridica,
mas a parte que se verifica sob a vigéncia desta, a esta fica
subordinada.

As novas normas relativas aos modos de constituicdo ou
extingdo das situagbes juridicas ndo devem atingir a validade ou

" invalidade dos fatos passados, que se constituiram ou extinguiram,

de conformidade com as normas entdo em vigor.

Os efeitos desses fatos, sim, desde que se verifiquem sob a
vigéncia da norma superveniente, pro ela sdo disciplinados, salvo
algumas excegdes.

Retroatividade e efeitos imediatos da nova norma obrigatéria
sdo conceitos, pois, que ndo se confundem: enquanto aquela age
sobre o passado, estes tendem a disciplinar o presente e o futuro.”

23. Estabelecidas essas premissas conceituais, examinemos o
caso concreto em questdo. Lidamos com relagbes juridicas de
direito obrigacional que vinculam, de um lado, a Unido, credora de
obrigagdes tributarias, e de outro os contribuintes, devedores dessas
obrigagbes. Como obrigagédo ex lege que é, a obrigagdo tributaria
nasce no momento em que ocorrem as circunstancias faticas que a
lei descreve como habeis a gerar o seu nascimento. Desse fato
singular — nascimento da obrigagéo tributaria — decorrem alguns
efeitos, e o mais imediato consiste no fato de o contribuinte ficar
obrigado a adimplir voluntariamente a obrigagéo.

24. E facil perceber que esse efeito — o dever do contribuinte
de adimplir a obrigagcdo — se prolonga no tempo, pois, enquanto a
obrigagdo néo for extinta, pelos meios admitidos em direito, o

&
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contribuinte continua vinculado a esse dever. De outro lado, vencido
o prazo para o adimplemento voluntéario da obrigagéo, e configurado
o inadimplemento do devedor, surge um novo efeito decorrente do
nascimento da obrigagdo ftributaria: a possibilidade de que a
administrag@o tributaria exija o cumprimento forgcado da obrigagéo,
efeito que também se prolonga no tempo, enquanto a obrigagéo ngo
for extinta. Para tanto, a legislagdo exige que a administragéo,
mediante atividade vinculada sujeifa ao confraditério e a ampla
defesa (langamento), constitua o crédito tributario correspondente
aquela obrigagdo. O limite temporal para o exercicio dessa atividade
é o prazo de decadéncia.

25. A primeira questao que se tem de enfrentar para solucionar
o problema relativo a aplicagdo no tempo da alteragdo operada pela
Lei n° 10.174, de 2001, consiste em definir se essa alteragdo
regulou o nascimento da obrigagéo tributaria ou se ela disciplinou os

~efeitos que decorrem do nascimento da obrigagéo tributaria. No

primeiro caso — nascimento da obrigagao tributaria -, tem-se um fato
juridico que ocorre em um momento determinado no tempo,
fornando-se definitivamente consumado nesse momento, de modo
que ha de ser regido pela lei vigente nessa ocasido. No segundo
caso — efeitos que decorrem do nascimento da obrigagéo tributaria -,
tem-se relagbes juridicas que se prolongam no tempo enquanto nédo
ocorrida a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
(conforme visto no item 24, acima), e, em principio, podem elas ser
alcangadas por uma lei nova, desde que respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

“40. Com efeito, a redagéo dada pela Lei n° 10.174, de 2001, a
parte final do § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311, de 1996, é explicita no
sentido de que as informagbes obtidas no dmbito da fiscalizagdo da
CPMF poderdo ser utilizadas para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a outros tributos, que nada mais é do que um procedimento
administrativo de fiscalizagao. E a fiscalizagdo, conforme ja afirmado
acima, é uma atividade exercida pela administragdo tributaria com
vistas a investigar a ocorréncia de eventual obrigagdo tributaria
nascida e ndo adimplida voluntariamente. Ela constitui o inicio do
procedimento administrativo de langamento, que objetiva verificar se
a obrigacdo tributaria realmente ocorreu e, em caso afirmativo,
torna-la exigivel, mediante a constituigdo do crédito tributario.

&
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41. Ndo hé um momento (nico e especifico para realizar a
fiscalizagdo. Trata-se de uma atividade que se prolonga no tempo,
assim como se prolonga no tempo o direito de exigir o adimplemento
da obrigagdo ftributaria ndo cumprida voluntariamente pelo
contribuinte. Enquanto a obrigagdo tributaria ndo adimplida possa
ser exigida pela Administragcdo, esta esta autorizada a fiscalizar,
dando inicio ao procedimento administrativo necessario a
constituigdo do crédito tributério. Portanto, os limites temporais ao
exercicio da atividade de fiscalizagdo coincidem com os limites
temporais da atividade de constituicdo do crédito tributario (prazo de
decadéncia).

42. Ora, se, enquanto ndo ultimado o prazo de decadéncia
para a constituicdo do crédito tributario, a Administragdo esta
autorizada a fiscalizar a ocorréncia da obrigag&o tributaria nascida
no passado, é evidente que a lei nova que venha a dispor de forma

~diferente sobre os poderes de fiscalizagdo pode atingir os efeitos

decorrentes de uma obrigagdo tributaria nascida antes do inicio da
Sua vigéncia, ja que esses efeitos — o poder de exigir, que abrange o
correlato poder de fiscalizar — se prolongam no tempo.

43. Considerando que o ordenamento positivo brasileiro
consagra, para solucionar conflitos de direito intertemporal, o critério
da aplicagéo imediata da lei nova, é de se concluir que, em principio,
a alteragdo introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, ha de ser
aplicada imediatamente, de modo que a Secretaria da Receita
Federal, a partir do inicio da sua vigéncia, estaria autorizada a
utilizar as informagbes obtidas no ambito da fiscalizagdo da CPMF
para dar inicio ao procedimento administrativo de langamento de
outros tributos, ainda que relativos a obrigagdes tributérias nascidas
antes do advento dessa nova leij.

44. Essa solugdo também decorre do art. 144 do Codigo
Tributario - Nacional, que contempla dois critérios de direito
intertemporal distintos a respeito do langamento (um no caput e o
outro no § 1°) que nada mais sdo do que a confirmag&o do principio
geral tempus regit actum.

45. Com efeito, quando o caput do art. 144 do CTN dispbe que
‘o langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagédo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada”, consagra a aplicag&o do principio tempus
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regit actum em relagdo ao nascimento da obrigac¢éo tributaria, pois,
se esta é um fato juridico que se aperfeicoa em um momento certfo e
definido, rege-se pela lei vigente nesse momento, ndo sendo
atingida por lei superveniente, ainda que o ato administrativo que
reconhecer e declarar a existéncia dessa obrigacdo — o langamento
— Seja praticado posteriormente. Por outro lado, quando o § 1° desse
mesmo dispositivo determina que “Aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas ...”, determina a aplicagdo do mesmo
principio tempus regit actum, mas agora em relagdo a um dos
efeitos que decorre do nascimento da obrigagdo tributéria,
consistente na possibilidade de que o credor exijja o cumprimento
compuisoério da obrigagdo inadimplida, situagdo juridica que se

prolonga no tempo, de modo que, estando ainda pendente quando

do advento da lei nova, passa a ser por ela disciplinada.

46. Observe-se que, tanto o caput, quanto o § 1° do art. 144 do
CTN, consagram o critério da aplicagdo imediata da lei nova (fempus
regit actum). O que os distingue é que o fato regulado no caput do
dispositivo ocorre, de regra, em um momento certo e determinado,
de modo que, sendo definitivamente constituido sob a égide de
determinada lei, ndo é atingido pelas leis subseqiientes; de outro
lado, a atividade regulada no § 1° do dispositivo, que envolve um
dos efeitos do fato a que se refere o caput, se prolonga no tempo,
sendo atingida pelas alteragbes normativas posteriores, desde que
observados os limites constitucionais do ato juridico perfeito, do
direito adquirido e da coisa julgada. Assim, o art. 144 do CTN né&o
estabelece hipoteses de aplicacéo retroativa da legislagéo tributéria,
quer no caput, quer no § 1° pois ndo pretende que a lei nova seja
aplicada a fatos ja definitivamente constituidos sob a égide da lei
anterior. O art. 144 do CTN apenas evidencia como deve ser
aplicado o principio tempus regit actum em matéria de langamento,
no que se refere aos seus dois aspectos (ato declaratério da
existéncia da obrigagéo tributaria e atividade constitutiva do crédito
tributario, esta ultima envolvendo o poder de fiscalizagéo).”

“49. Ha que se destacar, ainda, que a aplicacdo imediata da
alteracgdo introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, de modo a atingir
a atividade de langamento de obrigagbes tributarias cujos fatos

&
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geradores tenham ocorrido mesmo antes da vigéncia dessa nova
Lei, ndo é inerentemente ofensiva ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido e a coisa julgada.

50. Com efeito, como a obrigagéo ftributaria é ex lege, e ndo
deriva da manifestagdo da vontade, ndo ha que se falar na
existéncia de ato juridico perfeito a regular os limites do exercicio da
atividade de fiscalizagdo pela administragéo ftributaria. A disciplina
dessa atividade é eminentemente normativa, e pode a lei nova
ampliar ou restringir os poderes de fiscalizagdo, sem ferir situagdo
juridica ja consolidada em ato juridico perfeito.

51. Quanto ao direito adquirido, também nédo se configura a
ofensa. Realmente, ndo é razoavel conceber que a garantia do
direito adquirido conceda, a quem a invoca, o direito de ndo ser
investigado pelas autoridades competentes em virtude da possivel

" prética de uma to que lhe gera obrigagbes. A garantia do direito

adquirido é estabelecida em prol de quem esta no gozo de uma
situag@o juridica amparada pelo ordenamento juridico, ou seja, em
favor de quem se julga titular de um direifo ja constituido, e que se
enconfra em risco de ser atingido em sua situagéo juridica
consolidada por norma posterior modificativa do ordenamento
juridico. E da esséncia da garantia do direito adquirido a protegdo de
uma situagéo juridica regular.

52. Ora, o contribuinte que, ante o nascimento de determinada
obrigagédo tributaria que o vincula como devedor, deixa de adimplir
voluntariamente essa obrigagéo, ndo se encontra em uma situagéo
juridica regular perante o Direito. Desse modo, ndo pode invocar a
garantia do direito adquirido para se eximir de ser fiscalizado de uma
forma mais ampla pela administragéo tributéria, no que se refere a
essa situagdo. Também aqui, a lei nova que amplia os poderes de
fiscalizagdo ndo se destina a violar uma situagéo juridica ja
consolidada em favor do contribuinte, pois ndo se pode admitir que
determinada pessoa tenha o direito consolidado de n&o ser
investigado de uma forma mais efetiva pela violagdo de um eventual
dever juridico. Se assim o fosse, a garantia constitucional do direito
adquirido, ao contrério de proteger situagbes tuteladas pela ordem
juridica, acabaria fragilizando a forga vinculante do ordenamento,
posto que protegeria possiveis violagbes ao Direito. Ndo é essa a
finalidade da garantia constitucional. Q
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53. Como bem observado no precedente do TRF da 22 Regido
proferido em Habeas Corpus, de cuja ementa transcrevemos um
pequeno trecho, a questdo ndo é restrita ao Direito Tributario. No
Direito Processual Penal, foram vérios os diplomas legais baixados
nos ultimos anos com o objetivo de ampliar os poderes
investigatérios das autoridades publicas. Nesse sentido, pode-se
mencionar a Lei do Crime Organizado (Lei n° 9.034, de 3 de maio de
1995), a Lei das Interceptagbes Telefénicas (Lei n° 9.296, de 24 de
julho de 1996), e ainda, mais recentemente, a nova Lei de Toxicos
(Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002). Todas elas ampliaram os
poderes de investigacdo na esfera processual penal, sem que se
tenha cogitado da impossibilidade da sua aplicagdo para a
investigagdo de infragbes penais ocorridas antes de essas Leis
entrarem em vigor, com espeque na existéncia de direito adquirido
de néo ser investigado de uma forma mais efetiva pelo Estado. O

_direito adquirido nédo tem por finalidade proteger os cidadéos contra

o exercicio da atividade estatal de investigagdo e fiscalizagéo, pois
tal atividade também se destina a proteger a prépria ordem juridica.
O que o direito exige é que essa atividade estatal seja realizada com
observéncia dos meios licitos e legitimos, e ndo que ela seja
exercida apenas com os meios admitidos no momento da pratica do
ato ou da ocorréncia do fafo investigado.

54. Quanto a coisa julgada, ndo parece que a aplicacdo da Lei
n° 10.174, de 2001, nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, possa
ocasionar, em si mesma, ofensa a esse instituto. Com efeito, em
principio, a aplicagdo dessa nova norma redundara na instauragao
de procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
nascimento de determinada obrigagéao tributéria ainda nédo adimplida
e ndo questionada administrativamente ou em juizo pelo
contribuinte. Assim, apenas na remota hipétese de existir deciséo
transitada em julgado em favor do contribuinte a respeito da mesma
obrigagéo tributaria que se objetiva constituir, que de alguma forma
impega o exercicio da atividade do langamento, é que se podera
cogitar de ofensa a coisa julgada. Mas trata-se de uma questdo que
deve ser examinada caso a caso, e que nédo é suficiente, portanto,
para impedir a aplicacdo imediata da alteragéo introduzida pela Lei
n° 10.174, de 2001, como regra geral.”

63.5 Tecnicamente, correto é afirmar que a Lei n® 10.174, de
2001, pode ser aplicada imediatamente, ou seja, pode passar a

&
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regular imediatamente os efeitos que decorrem de uma obrigagdo
tributéria nascida em momento anterior a data da sua vidéncia.
Trata-se de aplicagdo imediata, e ndo retroativa, porque a aplicagdo
desde logo da Lei n° 10.174, de 2001, ndo atinge situagéo juridica ja
consolidada no tempo, segundo as normas vigentes no passado,
mas situagdes juridicas que se prolongam no tempo, enquanto néo
se der o término do prazo decadencial para constituir os créditos
tributarios pertinentes. Assim, as situagbes a serem reguladas
imediatamente pela Lei n° 10.174, de 2001, séo situagbes
pendentes que continuam a ocorrer ja sob a vigéncia da Lei nova. A
possibilidade de aplicagdo imediata da Lei n° 10.174, de 2001,
funda-se no critério estabelecido no art. 6° da Lei de Introdugéo ao
Cédigo Civil, no § 1° do art. 144 do CTN e na auséncia de ofensa ao
ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.”

O Conselho de Contribuintes, conforme ementas dos acérdaos

abaixo transcritas, também julgou no sentido exposto, de que ndo se trata de

aplicagado retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata de suas

disposicbes aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a vigéncia da

lei anterior (Lei n° 9.311, de 1996), porque apenas amplia os poderes de

investigagdo das autoridades administrativas, na forma autorizada pelo § 1°, do art.

144, do CTN, sem violar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada:

“IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO
DE SONEGACAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se
rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador,
porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela
legislagdo vigente a época de sua execugdo. Assim, entrando em
vigor a Lei n° 10.174/01, a fiscalizagcdo passa a ser autorizada a
utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data,
contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a
sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e
prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de
fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Com o advento da Lei n° 9.430/96, caracterizam-se também
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omisséo de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento, mantida junto a instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o titular ndo comprove a origem dos recursos
utilizados, observadas as exclusées previstas no § 3° do art. 42, do
citado diploma legal.” (Ac. 106-13192).

“IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO
DE SONEGACAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se
rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador,
porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela
legislagdo vigente a época de sua execucdo. Assim, entrando em
vigor a Lei n° 10.174/01, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a
utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data,
contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a
sua vigéncia, desde que obedecidos o0s prazos decadenciais e
prescricionais, ou Sseja, passa a dispor de um instrumento de

 fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utilizé-lo

conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.”
(Ac 106-13143).

IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA
DE RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174/2001 - APLICACAO
IMEDIATA DA LEI NOVA AOS EFEITOS PENDENTES DE ATO
JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI
N° 9.311/96 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-lhe, no
entanto, a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo ou amplie os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas (CTN, art. 144). A Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar
a Jutilizagdo das informagbes da CPMF em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicbes ou impostos, apenas
ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagbes
constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior, respeitando
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, r zdo
pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
pendentes das obrigagbes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada
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em vigor da lei nova, que passa entéo a regula-los, desde que nédo
abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN.”
(Ac 102-46185).

Diante do exposto, rejeito a alegagdo nulidade do processo por

aplicac&o retroativa da Lei n® 10.174, de 2001.

Também n&o procede a alegagédo de quebra do sigilo bancario em

decorréncia da requisicdo dos extratos bancérios junto a instituicdo financeira,

independentemente de autorizag&o judicial, tendo em vista o disposto no art. 6°, da

Lei Complementar n° 105, de 09/01/2001, abaixo transcrito, também apenas amplia

os poderes de investigagéo das autoridades administrativas (CTN, art. 144, § 1°),

tendo, portanto, aplicagdo imediata aos efeitos pendentes dos atos juridicos

constituidos sob a vigéncia de lei anterior:

Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de
institui¢ées financeiras, inclusive os referentes a contas de
depésitos e aplicagées financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e
tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informag6es e 0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislacéo tributéaria.” (g.n.).

O Superior Tribunal de Justiga, interpretando o dispositivo legal

acima transcrito a luz do disposto no art. 144, do CTN, em recente decis&o exarada

em 02/12/2003, no Recurso Especial n® 506.232-PR, cuja ementa foi anteriormente

transcrita, além de julgar constitucional e legal a utilizagdo dos dados da CPMF para

&
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selecdao de contribuintes a serem fiscalizados, sem que isso constitua aplicacdo
retroativa da Lei n° 10.174, de 2001, julgou também, pelos mesmos fundamentos,
gue inexiste inconstitucionalidade ou ilegalidade (quebra de sigilo bancario) na
requisigdo dos respectivos extratos bancarios, quando considerados indispensaveis

a acao fiscal pela autoridade administrativa competente.

A seguir, transcrevem-se as principais partes do voto Exmo. Sr.
Ministro Relator Luiz Fux, proferido no referido Recurso Especial, pelos
fundamentos legais e doutrinarios que o embasam e que firmam jurisprudéncia
sobre o assunto, bem assim pela semelhanga dos fatos julgados com os do
presente processo, ou seja, também versa sobre fiscalizagdo do ano calendario de
1998, iniciadé com base em dados da CPMF, que apontavam elevada
movimentagdo financeira e requisicdo de informagdes sobre movimentacdes
bancarias:

“Trata a presente demanda, originariamente, de Mandado de
Seguranga preventivo impetrado com escopo de suspender 0s
efeitos do Termo de Inicio de Fiscalizagdo/Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF lavrado contra o Impetrante ao
fundamento de que, ndo obstante haver movimentado R$
2.761.765,19 (dois milhbes, setecentos e sessenta e um mil,
setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos), no ano-
base de 1998, ndo apresentou declaragdo de rendimentos a Receita
Federal.

Narra o impetrante que no bojo do referido MPF constam
informagbes referentes a movimentagdo bancaria relativas ao ano
de 1998, antes, portanto, da publicagdo da Lei n° 10.174/01, que
autorizou o cruzamento de dados obtidos com o recolhimento da
CPMF para fins de apuragéo e constituicdo de crédito referente a
outros tributos.

Argumenta, em sintese, que fatos pretéritos, ocorridos antes da
vigéncia da lei autorizadora, estdo fora do seu campo de
abrangéncia, e que estender os efeifos deste dispositivo legal
implicaria em lesdo ao principio constitucional da irrefroatividade das

leis.
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O pleito liminar foi indeferido, e a Ordem denegada em primeira
instancia, consignando a mm. Juiza monocrética nédo se vislumbrar,
no proceder da Receita Federal, retroatividade, “aplicagdo imediata
da norma para reger atos futuros, de cunho investigatério,
integrantes de procedimento fiscal que antecede eventual
langamento.” (sentenca, fls. 88).

Irresignado, o Impetrante interp6s Recurso de Apelagéo,
provido, nos termos da ementa acima transcrita.

Assevera a ora Recorrente que a Administragdo Tributaria, que
ja detinha as informagbes bancérias, pode, a partir da edigdo da
mencionada Lei Complementar, organizar e estabelecer um
procedimento para a agdo do Fisco, que podera utilizar-se das
informagbes obtidas para a constituigdo de crédito tributario, sem a

 restri¢do imposta pelo v. aresto impugnado.

Antes de adentrar ao exame do mérito da pretens&o recursal,
impende tragar um panorama histérico da legislagdo que rege a
comunicagdo de dados bancéarios e sua insergdo no Direito
Tributario.

O resguardo de informagbes bancarias, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n°
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001. O art. 38
da Lei 4.595/64 previa a possibilidade de quebra do sigilo bancério
apenas por deciséo judicial:

Sob a égide da legislagao retrocitada, o C. Superior Tribunal de
Justiga assentou entendimento segundo o qual a quebra do sigilo
bancario do contribuinte prescindia de autorizagéo judicial prévia.

Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responsaveis pela retencdo da referida
contribuigcdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
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0s valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo
vedada, a teor do que preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos:

‘Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo da conlribuigéo, incluidas as atividades de tributagéo,
fiscalizagdo e arrecadacgéo.

§ 1° No exercicio das atribuicbes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagbes acessorias.

§ 2° As instituigbes responséveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita

~ Federal as informagbes necessérias a identificagdo dos contribuintes

e os valores globais das respectivas operagdes, nos termos, nas
condigbes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributario relativo
a outras contribui¢bes ou impostos.”

A redagéo desse dispositivo foi alterada pela Lei 10.174/2001,
passando a ostentar o seguinte teor:

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardar’, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizag&o para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito ftributario relativo a
impostos e contribuigbes e para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragbes posteriores.”

A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto
de alteragéo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
105/2001, cujo art. 6° ora invocado como violado, assim dispde:

&
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‘Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigbes
financeiras, inclusive o0s referentes a contas de depdsitos e
aplicagbées financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispenséaveis pela auforidade administrativa
competente.”

Examinando-se os dispositivos legais pertinentes, faz-se mister
proceder a sua interpretagdo, a Iluz do que dispbe o Cddigo
Tributario Nacional, que veicula normas especificas sobre o conflito
de leis no tempo. Dispée o art. 144, § 1°, verbis:

“Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

- posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagcdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédifo maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.”

Infere-se, desse dispositivo, que as leis tributarias
procedimentais ou formais tém aplicagédo imediata, ao passo que as
leis de natureza material sé alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

No é&mbito do Direito Tributario lei material é a que tem por
contetdo a obrigagéo tributaria principal, com todos os elementos
que a compbem, cuidando de definir a hipdtese de incidéncia em
todos os seus aspectos. (Antonio Roberto Sampaio Déria, Da Lei
Tributaria no Tempo, Sdo Paulo, Obelisco, 1968, p. 315).

A lei formal trata a obrigacéo tributaria acessoéria, cuidando de
definir os métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem
observar no ato de langamento. (José Souto Maior Borges,
Langamento Tributario, 22 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p.

82). ,Q‘
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A lei formal meramente procedimental, tem aplicabilidade
imediata, ao contrario do que se da com a lei material, que institui
tributo, majora aliquota ou amplia base de calculo. Neste caso, a lei
que rege o lancamento é aquela em vigor na data do fato gerador.

Assim, a norma que permite a utilizagdo de informagbes
bancérias para fins de apuragédo e constituigdo de crédito tributario,
pro envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos. Segundo precisa ligdo do
mestre francés Paul Roubier, o efeito imediato atinge fatos e
situagbes no periodo de vigéncia da lei, ndo importando que estes
fatos tenham origem sob a égide da antiga lei, facta pendentia. (Lés
Conflits de Lois dans le Temps, Paris, Sirey, 1929, p. 437, apud
Mario Rui Feliciani, Revista Dialética de Direito Tributario, n° 85, p.
91).

A interpretagdo do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,

" considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento

de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituigdo de crédito relativo a outros tributos, leva a concluir que
podem os arts. 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10174/2001 ser aplicados ao ato de langamento de tributos cujo fato
gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito ndo esteja
alcangada pela decadéncia.

A este propésito, cumpre transcrever ligdo do Prof. Antonio
Roberto Sampaio Déria acerca do regime intertemporal das normas
procedimentais tributarias:

“Se o contribuinte alegar direito adquirido com base em lei
formal incidindo no passado, ainda ha de presumir que seu interesse
em néo realizar as prestagées positivas supervenientes é ilegitimo,
resultando preponderantemente do desejo de n&o possibilitar
fiscalizagdo mais acurada de seus atos e negdcios tributados. Em
sintese, teria ele adquirido direito a ndo demonstrar cabalmente o
cumprimento de suas obrigagbes fiscais. E claro que o Direito ndo
poderia condescender com tal pretensdo que conduz, em dultima
analise, a negacdo da observancia compulséria de suas proprias

normas.” (op. Citada). &@
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Infere-se desse contexto que, tanto o art. 6° da Lei
Complementar 105/2001, quanto o art. 1° da Lei 10.174/2001, por
ostentarem natureza de normas ftributarias procedimentais, sé&o
submetidas ao regime interftemporal do art. 144, § 1° do Cdédigo
Tributario Nacional, permitindo sua aplicagdo, utilizando-se de
informagbes obfidas anteriormente a sua vigéncia.

Desta forma, resta que o v. aresto impugnado, ao ndo aplicar a
novel legislagdo, de natureza formal, porquanto ampliativa dos
poderes de fiscalizagdo da autoridade fazendaria, de aplicabilidade
imediata, a teor do que dispbe o art. 144, § 1° do CTN, restou por
negar vigéncia ao art. 6° da Lei Complementar 105/2001, dispositivo
invocado pelo Recorrente.”

Além do expostoc, consigna-se que o sigilo bancario, para fins

tributarios, sempre foi relativo, pois sua quebra era permitida em outras hip6teses

previstas em lei. A propoésito, veja-se a opinidao de Bernardo Ribeiro de Moraes,

contida no Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edicao, 1984, pag.

746:

"O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancario, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagbes, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensaveis a aplicacdo da lei tributaria. O sigilo, em verdade,
ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para revestir a
revelagdo deles de um carater de excepcionalidade. Assim, compete
a autoridade administrativa, ao fazer a intimagdo escrita, conforme
determina o Cédigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagbes
sejam indispensaveis.”

Os §§ 5° e 6°, do art. 38, da Lei n° 4.595, de 1964, revogados pelo

art. 13 da Lei Complementar n® 105, de 2001, literalmente autorizavam a quebra

administrativa do sigilo bancario para o Fisco, conforme se constata da transcrigéo

abaixo:

‘Art. 38 — As instituicbes financeiras conservardo sigilo em
suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

&
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§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela
autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituicbes
financeiras as autforidades fiscais, devendo sempre estas e 0S
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.” (g.n.).

Nos termos dos referidos §§ 5° e 6°, o sigilo bancario poderia ser
quebrado sempre que houvesse processo instaurado e a autoridade fiscalizadora
considerasse indispensaveis as informagdes bancarias, ndo podendo as instituigbes
financeiras eximir-se de fornecer copias dos extratos das contas correntes e de

aplicagdes requisitadas, bem assim de prestar informacdes ou esclarecimentos.

Portanto, desde 1964, os bancos estavam obrigados a fornecer a
fiscalizagido documentacéo a respeito de transacdes com seus clientes. E evidente
que essa quebra do sigilo bancario é de natureza excepcional, arrolando o artigo 38

da Lei n° 4.595/64 os requisitos indispensaveis para tanto.

In casu, ndo ha como admitir que a expressao “processo instaurado”
néo se referia ao “processo administrativo fiscal”, pois os citados §§ 5° e 6° tinham
como destinatarios autoridades administrativas (agentes fiscais), logo, o processo

mencionado s6 podia ser o administrativo fiscal.

Em 1966, a Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional), com o seu
art. 197, abaixo ftranscrito, promoveu alteragdes relativamente ao assunto,

eliminando a exigéncia de prévia existéncia de processo: /@/
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‘Art. 197. Mediante intimagé&o escrita, sdo obrigados a prestar a

autoridade administrativa todas as informagbes de que disponham
com relag&o aos bens, negécios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancérias, Caixas Econémicas e demais
instituicbes financeiras.”

Apés a edigao do Cédigo Tributario Nacional, o art. 2° do Decreto n°®

1.718, de 1979, reforgou a obrigatoriedade das instituigbes financeiras prestarem

informagdes as autoridades fiscais, nos seguintes termos:

"Art. 2°. Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos

. tributos sob administragdo do Ministério da Fazenda, ou quando

solicitados a prestar informagbes, os estabelecimentos bancarios,
inclusive as Caixas Econbmicas, os Tabelides e Oficiais de registro,
o Instituto Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais
ou as reparticbes e autoridades que as substituirem, as Bolsas de
Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as
Associagbes e Organizagbes Sindicais, as Companhias de Seguros,
e demais entidades ou empresas que possam, por qualquer forma,
esclarecer situagbes para a mesma fiscalizagao.”

Em 1990, os arts. 7° e 8° da Lei n® 8.021, ampliaram o rol de

entidades ou instituicbes obrigadas a prestarem essas informagdes, ao incluir as

Bolsas de Valores e Assemelhadas, bem assim os poderes da fiscalizagao tributaria.

Os mencionados dispositivos legais estabelecem:

‘Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento poderd proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informagbes a respeito de
operagles por elas praticadas, inclusive em relagéo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
podera solicitar informagbes sobre operagbes realizadas pelo
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contribuinte em instituicbes financeiras, inclusive extratos de contas
bancarias, nédo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da
Lein.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico - As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deveréo ser prestadas no prazo maximo de dez dias
uteis contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art.
70' ”
Evidente, diante das normas legais transcritas, a inexisténcia de
sigilo bancario quando da requisigdo por parte da Fazenda Publica de informacdes
bancérias, até porque os dispositivos legais citados, nao foram declarados

inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

A partir de janeiro de 2001, a matéria passou a ser regida pela Lei
Complementar n° 105, de 10/01/2001, que expressamente autoriza o acesso as
informacgdes bancarias, independentemente de autorizagéo judicial, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames

sejam considerados indispensaveis peia autoridade administrativa competente.

Por ultimo, consigna-se que a argui¢gao de inconstitucionalidade de
lei deve também ser liminarmente rejeitada, tendo em vista que a via administrativa
nao é o foro adequado para a sua apreciagdo, por ser atribuigdo exclusiva do Poder
Judiciario, conforme previsto nos artigos 97 e 102, |, "a" e lll, "b" da Constituigdo
Federal, tendo em vista que o controle da constitucionalidade das leis € exercido a

priori pelos Poderes Legislativo e Executivo, e, a posteriori, pelo Poder Judiciario.

O controle pelo Poder Legislativo é exercido através da Comisséo
de Constituicdo e Justica, que emite parecer acerca da constitucionalidade do
projeto de lei, durante o curso do processo legislativo, e visa impedir o ingresso no

mundo juridico de normas eminentemente contrarias a ordem constitucional.
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Ja o controle do Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, que pode vetar, no todo ou em parte, qualquer projeto de lei revestido, no

seu entender, de inconstitucionalidade, conforme o art. 66, § 1°, da CF.

Encerrado o processo legislativo, 0 que era um projeto transforma-
se em lei, que tem forga coercitiva e presungao de constitucionalidade. A partir
desse momento, o controle da constitucionalidade é exercido apenas pelo Poder
Judiciario, que ndo participa do controle a priori da constitucionalidade das leis e que
o fara, exclusivamente, através de procedimentos fixados no ordenamento juridico
nacional.

Desta forma, para o Judiciario a presungdo de constitucionalidade
da lei é relativa, devendo, se acionado, aprecia-la, dentro de ritos privativos, e
declara-la, ou nado, constitucional, sendo que no caso do controle concentrado, tem

efeitos erga omnes, e, no controle difuso, tem eficacia inter partes.

Portanto, para os Poderes Legislativo e Executivo, a presungéo de
constitucionalidade da lei é absoluta, pois, se a aprovaram é porque julgaram
inexistir qualquer vicio em seu teor. Podem, entretanto, posteriormente & sua
promulgagéo, interpor, com fulcro no art. 103, incisos | a V, da CF, agao direta de

inconstitucionalidade, perante o STF, que ir4, entdo, decidir a questao.
Em face do exposto, rejeito a alegagéo de quebra do sigilo bancario.

A recorrente registra ainda que considera como integrante de seu
recurso as argumentagée.s constantes da sua impugnacgdo, entre as quais a de
nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa por néo ter sido
intimada para prestar quaisquer esclarecimentos ou comprovagées em relacdo a
referida conta bancaria (fl. 1778), como determina o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996,
abaixo transcrito, tendo somente sido notificada do langamento em 03/12/2002 (fl.

1760). JQ/
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‘Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagéo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo héabil e idbnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operag¢des.” (g.n.).

A argliicdo de nulidade do processo por cerceamento do direito de
defesa em virtude de a recorrente nao ter sido intimada para prestar quaisquer
esclarecimentos ou comprovagdes em relacdo a referida conta bancaria (fl. 1778),
deve ser acatada, tendo em vista a disposi¢ao literal do art. 42 da Lei n° 9.430, de
1996, que determina que, para fins de tributagdo com base exclusivamente em
depdsitos bancarios, a pessoa fisica deve ser regularmente intimada para
comprovar, mediante documentagéo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados

nessas operagoes.

A presuncdo legal de omissdo de rendimentos com base
exclusivamente em depdsitos bancarios somente se caracteriza se o contribuinte
regularmente intimado ndo comprovar, com documentac¢ao habil e iddnea, que os
recursos utilizados nessas operagdes tenham origem em rendimentos tributados,

isentos ou nao tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte.

Portanto, somente apds essa intimagdo e se ndo comprovada a
origem dos recursos, é que o Fisco esta autorizado a lavrar o auto de infragéo para
constituir o crédito tributario exclusivamente com base em depdsitos bancarios e na
referida presuncgéo legal. Antes disso, inexiste a presungdo legal de omissdo de

rendimentos, que autorize o referido langamento.

Assim, a lavratura do auto de infragdo para constituir crédito
tributario exclusivamente com base em depédsitos bancarios sem a referida

notificagdo constitui, de acordo com o inc. I, do art. 59, do Decreto n°® 70.235, de

o &
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1972, ato nulo, por violar o principio constitucional do contraditério e ampla defesa
(CF, art. 5°, inc. LV).

As decisbes do Conselho de Contribuintes sdo nesse sentido,
conforme se constata das ementas abaixo transcritas que negam provimento ao
recurso, desde que tenha havido a notificagdo de que trata o art. 42 da Lei n°
9.430/96:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei
n°® 9.430/96, caracterizam-se também omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular

_ndo comprove a origem dos recursos utilizados, observadas as
exclusées previstas no § 3° do art. 42, do citado diploma legal.” (Ac
106-13329).

“TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presun¢éo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagao habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagées.” (Ac 106-13186)

(g.n.)..

“DEPOSITOS BANCARIOS - ANOS CALENDARIOS DE 1997
e 1998 - PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para
fatos geradores ocorridos a partir de primeiro de janeiro de 1997, a
Lei n° 9430 de 1996, em seu art. 42, autoriza a presungdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores apontados em
conta bancaria, se o titular, regularmente intimado, né&o
comprovar mediante documentacdo habil e idénea, a origem
dos recursos.” (Ac 104-19330).

) “TRIBUTACAO DE DEPOSITOS~BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
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01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungéo de
omissao de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancéria para os quais o titular, reqularmente intimado, ngo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.” (Ac 106-13188 e
106-13086). (g.n.).

“IRPF - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS
- Lein® 9.430, de 1996, ART. 42 - O art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996
autoriza a presung¢dao de omissdo de receitas amparada em
depésitos bancérios de origem nao identificada pelo contribuinte,
restrita a presungdo autorizada as normas e paradmetros que lhe
foram legalmente fixadas.” (Acorddo 104-18555).

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Com o advento da Lei n° 9.430/96, caracterizam-se também

" omissédo de rendimentos os valores creditados em conta de depésito

ou de investimento, mantida junto a instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o titular ndo comprove a origem dos recursos
utilizados, observadas as exclusbes previstas no § 3°, do art. 42, do
citado diploma legal.” (Ac 106-12799).

Assim sendo, a falta da intimagdo determinada pelo art. 42 da Lei n°

9.430/96, enseja a nulidade do auto de infragdo, conforme disposto no art. 59 do
Decreto n° 70.235/72. Estando caracterizada a nulidade, a sua decretacdo é dever
funcional do servidor, tendo em vista o disposto na legislagao retrocitada, bem como
no art. 114 da Lei n® 8.112, de 11/12/1990 (Estatuto do Servidor Publico Civil da
Unido), e o art. 53 da Lei n° 9.784, de 29/01/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, que estabelecem,

respectivamente:

“Art. 114. A administragdo deveréa rever seus atos, a qualquer
tempo, quando eivados de ilegalidade.”

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos.” /@
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Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta,
REJEITO as preliminares de retroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, e de quebra
de sigilo bancario em decorréncia da requisicdo administrativa de informagdes as
instituicdes financeiras com amparo na Lei Complementar n® 105, de 2001, e VOTO
por ACOLHER a preliminar de nulidade do langamento por cerceamento do direito
de defesa em virtude de a recorrente nao ter sido regularmente intimada para
comprovar, mediante documentagao habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nos depodsitos bancarios, conforme expressamente determina o art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996.

. Sala das Sessoes - DF, em 13 de agosto de 2004.

JOSE %LESKOVICZ
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