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IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA DE
RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174/2001 - APLICACAO
IMEDIATA DA LElI NOVA AOS EFEITOS PENDENTES DE ATO
JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI
N° 9.311/96 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-lhe, no
entanto, a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragcdo ou processos de
fiscalizagdo ou amplie os poderes de investigagdo das autoridades

-administrativas (CTN, art. 144). A Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar

a utilizagdo das informagbes da CPMF em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuicbes ou impostos, apenas
ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situacdes
constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior, respeitando
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, razéo
pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
pendentes das obrigacgdes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada
em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que néo
abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN.

- SIGILO BANCARIO - QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo

processo fiscal instaurado e sendo considerado indispensavel pela
autoridade administrativa competente o exame das operacbes
financeiras realizadas pelo contribuinte, ndo constitui quebra de
sigilo bancario a requisicdo de informag¢des sobre as referidas
operagdes (LC n° 105, de 10/01/2001, art. 5°, § 1°, e 6°; e CTN, art.
197). '

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - FALTA DE INTIMACAO
DETERMINADA PELO ART. 42 DA LEI N° 9.430/96 - A falta de
intimacao do contribuinte, expressamente determinada pelo art. 42
da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, para comprovar, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo

e
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financeira, constitui pressuposto de admissibilidade do langamento
por omissdao de rendimentos com base exclusivamente em
depésitos bancarios.. A presungado legal que autoriza o referido
langamento somente se caracteriza se o contribuinte, regularmente
intimado, ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes. Inexistindo a referida intimacdo, deve ser anulado o
langamento. :

Preliminar acatada.

Vistos, relatados e. discutidos os presentes autos de recurso
mterposto por GISLAINE ROSA.

RESOLVEM os Membros da Segunda Céamara do Primeiro
Cbnselho de Contribuintes, por maioria de votos, ACATAR a preliminar de nulidade
por vicio formal, caracterizada pela falta de intimagao prévia, nos termos do relatério
e voto do Relator. Vencido o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka (Relator).

Desngnado o Conselheiro José Oleskovicz para redigir o voto vencedor.

.df/’f‘/\/"
ANTONIO DE/

EITAS DUTRA
PRESIDENTE

JOSE %LESKOVIBZ

REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 12 NQV ’ZUUA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros - LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, JOSE
RAIMUNDO TOSTA SANTOS e GERALDO MASCARENHAS LOPES CANGADO
DINIZ. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES

. GORETTL. Q»
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Recurso n°. :135.004
Recorrente : GISLAINE ROSA

RELATORIO

| O processo decorre do inconformismo da contribuinte em relacdo a
exigéncia de crédito tributario em valor de R$ 1.395.369,09, mediante Auto de
- Infrag&o, de 1.° de dezembro de 2.002, fls. 4 a 8.

| Referido Iangamehto formaliza tributo incidente sobre omisséo de
rendimentos de natureza tributavel e de espécie desconhecida, em todos os meses
do ano-calendario de 1.998, caracterizados pela existéncia de depdsitos e créditos
bancarios em conta no Banco Nacional S/A, transferida para o Unibanco S/A, de
origem nao comprovada, conforme detalhamento contido na “Descricdo dos Fatos e

Enquadramento Legal”

, Tem por fundamento os artigos 42 da lei n.° 9.430/96, 4.° da lei n.°
9.481/97 e 21 da lei n.° 9.532/97. A penalidade de oficio foi qualificada com
fundamento no artigo 44, 11, da lei n.° 9.430, de 1996; os juros de mora, fiveram por

suporte o artigo 61, § 3.° do mesmo ato legal.

O procedimento fiscal teve por objeto a investigacdo da
movimentag&do financeira em montante anual de R$ 4.886.024,32, existente na
conta bancaria n.° 2018519, aberta em 3 de abril de 2002, em nome de Antdnio

Francisco de Oliveira, na agéncia Campo Belo, MG, do extinto Banco Nacional S/A.

Esse contribuinte ndo havia apresentado Declaragdo de Ajuste
Anual — DAA no exercicio de 1.999 e possuia dois nimeros de inscrigdo no CPF,
estando o segundo, 009.961.916-40 na situagdo “cancelado por omissdo”. Esta

" Ultima inscricdo tinha como enderego a Fazenda Coqueiros, zona rural de Campo
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Belo, uma das fazendas de Carlos Alberto Rosa, e nimero de telefone do escritorio
deste contribuinte. Esta inscricho no CPF teve solicitagdo de baixa pela
" Representacdo Fiscal entregue em 8 de julho de 2002. Cabe observar que o
sistema interno da SRF para acumulagdo de dossiés ndo continha nenhuma

informacéao para o CPF cancelado.

Constatado em diligéncia que o referido contribuinte ndo residia no
enderego informado para cadastramento no CPF, e que esse local era escritério de
~ Carlos Alberto Rosa, que declarou ndo o conhecer. Somente em 25 de abril de
2001, o contribuinte foi localizado em uma das fazendas deste dltimo, oportunidade
em que tomou ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF e do Termo de

Inicio de Fiscalizagao.

Em 9 de maio de 2001, Antdnio Francisco Oliveira nomeou seus
patronos os advogados Ezequiel de Melo Campos Netto e Eduardo Paoliello, para
fim de impedir, via Mandado de Seguranca, que a Administragdo Tributaria
~ obtivesse seus extratos bancéarios vinculados a movimentag:éo financeira identificada
no inicio. Observe-se que em 22 de maio de 2001, tais patronos impetraram
Mandado de Seguranga n.° 2001.38.00.016645-9 para assegurar o sigilo bancario
do primeiro citado, sendo tal pedido indeferido.

| Contra essa atitude o contribuinte ingressou com Agravo de
Instrumento, no qual solicitado o efeito suspensivo, e novamente teve indeferido o
}pedido de liminar, em 23 de agosto de 2001, fl. 018. A lide foi julgada em 17 de
- dezembro de 2001, sendo a seguranga denegada, e a sentenga publicada em 21 de
janeiro de 2002, fl. 26. Foi interposto Recurso de Apelagéo pelo autor.

‘Néo sendo atendida a solicitagcao contida no Termo de Inicio, em 13
de junho de 2001, foi entregue a primeira Solicitagdo de Emissdo de Requisicao de

" Informagdo sobre Movimentagdo Financeira — RMF na qual informado sobre o
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posicionamento de Antonio Francisco de Oliveira e solicitada quebra do seu sigilo
bancario e de Carlos Alberto Rosa, titular de fato da conta-corrente. A
Superintendente da Receita Federal autorizou, apenas, a quebra do sigilo bancario

para o primeiro contribuinte, considerando que n&o havia MPF para o segundo.

Atendidas as solicitagdes pelo Unibanco, foi encaminhado, em 13 de
‘agosto de 2001, Termo de Intimagdo para que Antonio Francisco de Oliveira
- comprovasse a origem dos créditos efetuados na conta-corrente n.° 2018519, da

~ agéncia n.° 629, em Campo Belo, conforme consta do TVF, fl. 017.

Cépia da Proposta de Abertura de Conta-Corrente, do cartdo de
assinaturas e dos cartdes de CPF de Antonio Francisco de Oliveira (009.961.916-40
e 443.717.306-63) foram encaminhados pelo Unibanco S/A em 13 de setembro de
2001, em atendimento a segunda RMF, oportunidade em que se constatou
diferenga de assinatura em face daquela constante do documento apresentado

quando da abertura da conta (carteira profissional), fl. 21.

Em 24 de setembro de 2001, foi pedida prorrogagéo do prazo para
comprovagao da origem dos depdsitos e créditos bancarios, e apresentada relagéo
de Cheques Devolvidos, em valor total de R$ 423.936,05.

: A Autoridade Fiscal solicitou e foi efetuada a circularizagdo dos
cheques emitidos e constantes da referida conta, conforme detalhado no Termo de
Verificagao Fiscal.

Os componentes da familia Rosa, Carlos Alberto Rosa, Gislaine
Rosa e Ama Assaf Rosa foram intimados, individualmente, em 14 de maio de 2.002,

para prestar esclarecimentos.

Gislaine Rosa declarou desconhecer quem era Antdnio Francisco de
Oliveira, vulgo “Tonho Preto”, bem assim a origem de cheque a ela nominativo

~emitido pelo primeiro citado. Informou que recebeu de heranga, bens de seu pai,
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enquanto seus negoécios se prendem exclusivamente as empresas sediadas em
Lavras. Aquelas de Campo Belo eram administradas por seu irméo CAR.
Desconhecia como eram administradas as Fazendas recebidas, bem assim os

a»ésuntos ligados a café, gado e combustiveis , doc. 282, fl. 1164-v.-V.

A pedido de Gislaine, que teve por suporte a idade avangada é

situacéo de saude precaria, Ama Assaf Rosa nao prestou esclarecimentos.

- Em 14 de maio de 2002, a contadora identificada como Carla

protocolizou documento na ARF/Campo Belo, fl. 1175-v.-V, doc. 284, no qual
informou que Carlos Alberto Rosa, s6cio gerente da Armazenadora Joaquim R
Cambraia Ltda, procedeu retificagdo da DIRPJ/EXx. 99, e que esta conteve elevado
montante de IRPJ reconhecido como devido, tornando impositivo o pagamento
parcelado. Esse beneficio foi pedido, inclusive com recolhimento da primeira parcela

antecipadamente, na proporgao de 1/30 (um trinta avos). |

Informado que a retificacao deve ser considerada como denuncia

-~ espontanea em vista de que Carlos Alberto Rosa, sem o conhecimento dos outros

socios — Gislaine Rosa e Ama Assaf Rosa — fez movimentagdes financeiras
vinculadas a seus negocios através da conta-corrente 201851-9, agéncia 0629 do

‘Unibanco, em nome de Antdnio Francisco de Oliveira.

Esses dados foram encaminhados ao Delegado da Receita Federal
em Varginha, .pelo Memorando 020/2002, para analise do pedido, sendo indeferido
em 24 de setembro desse ano, por falta de amparo legal, considerando a vinculagéao
| prevista no artigo 7.°, § 1.° do Decreto n.° 70.235/72("). _

' Decreto n.° 70.235, de 1972 - Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

(.

-§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos
anteriores e, independentemente de intimagéo a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.
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| Também, no dia 14 de maio de 2002, compareceu Carlos Alberto
Rosa na ARF/Campo Belo que prestou esclarecimentos, fls. 1175-v-V, doc. 284,
" quando confirmou que a conta-corrente n.° 201851-9, na agéncia 629, do Unibanco,
‘em nome de Antdnio Francisco de Oliveira era da empresa Armazenadora Joaquim
R Cambraia, e externava o movimento n&o escriturado da empresa, vulgo “caixa
_dois”.

Em 15 de maio de 2002, elaborada Re_presentagéo Fiscal para
abertura de agéo verificadora junto a Carlos Alberto Rosa e Armazenadora Joaquim
R Cambraia Ltda. |

O representante legal da Armazenadora Joaquim R Cambraia Ltda
encaminhou comunicado a fiscalizagdo, doc. 310, citado a fl. 118 do TVF,
atendendo a solicitagdo efetuada no Termo de Inicio de Agéo Fiscal, no qual afirma
que a referida conta-corrente nao € de propriedade da .empresa, mas que, sem o
conhecimento dos demais socios, Gislaine Rosa e Ama Assaf Rosa, movimentou a
~ referida conta-corrente, vinculando-a aos demais negécios da empresa. Observe-se
que quem assina a dita informacgao é o proprio Carlos Alberto Rosa, na qualidade de

responsavel pela empresa, ver fls. 1341 e 1342.

_ A Autoridade Fiscal observou, no Termo de Verificagdo, que a
referida empresa iniciou suas atividades em 2 de janeiro de 1992, enquanto a conta-

corrente em analise foi aberta em 3 de abril de 1992.

Em 11 de junho de 2002 compareceram Ama Assaf Rosa e Gislaine
Rosa na ARF/Campo Belo onde prestaram os seguintes esclarecimentbs, citados no
TVF a fl. 120, doc. 319: (a) que o nome de Ama Assaf Rosa consta de varias notas
fiscais porque apds o inventario de seu marido foi cdnstituido um condominio em
nome desta conjugado com “Filhos”, de maneira que este constava como parte em

' todas as negociagdes. (b) Informado que foi ajuizada agdo contra a empresa
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Comercial Grao Belo Ltda em razao de roubo de café, duplicatas falsas em nome de
Ama A. Rosa entre outros problemas. Célio Matti, Tadeu Scarano e José Pedroso
do Couto Netto eram os responsaveis pela referida empresa, que estava em nome

‘de s6cios “laranjas” (fl. 122).

Em 19 de junho de 2002, fl. 123, doc. 320, Ama Assaf Rosa
entregou na ARF Campo Belo carta acompanhada de folhas do Formal de Partilha
- de Joaqﬁim Rosa Cambraia para explicar que a existéncia de uma série de iméveis
- de propriedade conjunta dela e dos filhos propiciou a exploragéo em condominio,
com inscricao de produtor rural para cada um deles, porém em conjunto com os
demais. Segundo o comunicado, a atividade rural era escriturada em Livro Caixa e

dividida proporcionalmente entre os trés.

Em 19 de junho de 2002, foi registrado na Junta Comercial de
Campo Belo, contrato de constituicdo da empresa Agropecuéria JRC Ltda, para a

qual foram transferidos todos os bens da familia Rosa, fl. 126, doc. 326.

Em 10 de setembro de 2002, Duvaldo de Alvarenga prestou
esclarecimentos sobre o trabalho, no setor de pessoal, efetuado para a familia
Rosa, desde 1.990.

o Em 16 de outubro de 2002, prestou esclarecimentos Robson Leitdo
de Alfneida., fl. 134, doc. 345 e 346, que informou ter sido contador e orientador de
Joaquim Rosa Cambraia e apdés sua morte, continuou orientando a familia até o
‘inicio do ano de 2003. Afirmou que nado sabia da existéncia da referida conta
| bancéaria, e que quando soube orientou no sentido de recolher o crédito tributario

mediante pagamento em nome de Antdnio Francisco de Oliveira.

Waldevino Leopoldo Ferreira prestou esclarecimentos, fl. 152, doc.
365, e informou que trabalha nas fazendas da familia Rosa ha 45 anos, desde o

| tempo do “Venuti”, passando pelo Joaquim Rosa, o pai, € depois com “Beto” (Carlos

8
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Alberto Rosa). Que, dentre suas diversas atividades, encontra-se aquela relativa a

compra e venda de gado que pratica juntamente com o Beto.

Em 22 de outubro de 2002, Carlos Alberto Rosa compareceu na
ARF/Campo Belo, em atendimento a Intimagéo para prestar esclarecimentos, mas

preferiu exercer o seu direito de permanecer calado, fl. 118.

Em 18 de junho de 2002, prestou esclarecimentos Maria Aparecida
~ Alvarenga Ferreira, funcionaria do Banco Nacional SA na época da abertura da

referida conta-corrente, e em cuja Proposta de Abertura figura seu nome.

| Esclareceu que a pratica da época era a assinatura do documehto
de abertura apresentado pelo gerente Luciano Oliveira Cunha; afirmou que essa
conta era de pbupanga, porqué os trés primeiros nimeros — 631 — indicam que a
migragéo ¢ de poupanga, 0629-631283-5 para 0629-201851-9; que a vista do
documento pode afirmar que a proposta inicial foi utilizada para abertura de conta-
corrente, com etiqueta colada para esse fim, ndo obstante o correto seria outra

- ficha; pois na conta de poupanga os documentos n4o eram conferidos.

Em 25 de junho de 2002, a declarante apresentou copia
microfilmada da Proposta de Abertura de Conta em nome de Antonio Francisco de
Oliveira e esclareceu que verificou no carimbo aposto nesse documento no qual
consta o seu nome de casada, como gerente, € que na época da migragdo das
contas, néo tinha esse cargo e somente casou em setembro/95. Que o carimbo foi

aposto em 2001.

Em funcdo das declaragdes dos funcionarios do extinto Banco
Nacional S/A a respeito da abertura da conta em anélise, a Autoridade Fiscal dirigiu-
se a Agéncia do Unibanco S/A em Campo Belo para verificar o original da Proposta
de Abertura de Conta. Constatado, entdo, que o original ndo possui etiqueta do

Banco Nacional SA, na parte superior direita, contendo o nimero de conta, no
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Unibanco S/A do tipo poupanga (0629.631283-5), como declarou Maria Aparecida
Alvarenga Ferreira, ex-funcionaria do Banco Nacional SA; que nesse local consta
etiqueta contendo numero atribuido pelo Banco Nacional SA, na data de abertura,
qUe era 0247.824201, que indica ser a copia recebida nido coincidente com a
original. Esse documento e aqueles que o acompanham foram encaminhados a

SRF mediante intimagao.

Em 18 de novembro de 2002 foram iniciados procedimentos

investigatoérios junto a Gislaine Rosa e Ama Assaf Rosa.

Gislaine Rosa apresentou copia dos recibos de entrega das
Declaragcboes de Ajuste Anual-DAA relativas aos exercicios de 1.999 a 2002, sendo
retificadas as informagdes prestadas quanto ao exercicio de 1.999, para incluir

rendimentos tributaveis em montante de R$ 28.335,39.

Ama Assaf Rosa, em sua resposta ao Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, apresentou cdpia dos recibos de entrega das DAA relativas aos
~ exercicios de 1999 a 2002 e o original do Livro Caixa, ano-calendario de 1.998,

atribuindo o recebimento de cheques da conta investigada para pagamento de

negécios agropecuarios da familia.

_ Gislaine Rosa participa das seguintes empresas, segundo o Termo
de Verificagao Fiscal:
v Lavelli Corretora de Seguros e Prestagdo de Servigos Ltda —
Aquisicdo de quotas em 10 de junho de 1.997. Nesta empresa, a
geréncia pertence a Gislaine (196 quotas) e Célia Maria de Freitas

(4 quotas).

v GR Car Automdveis Ltda franquia da Localiza Rent a Car, na

qual Gislaine possui 1099 quotas e Ama Assaf Rosa, 21 quotas.

10
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' A Autoridade Fiscal finalizou o Termo de Verificagdo Fiscal
apresentando suas conclusdes a respeito da referida conta, e que serdo sintetizadas

em seguida.

Esclareceu que Carlos Alberto Rosa movimentou recursos na conta
de interposta pessoa, durante 10 (dez) anos, caracteristica de pratica criminosa,
reiterada, de falsificagdo de assinatura e lesdo aos cofres publicos federais pela
- sonegacdo fiscal. Agia como uma institui¢ado financeira, pois realizava empréstimos
mediante remuneragdo a titulo de juros, até ajuizando ag¢des de cobranga para

aqueles que néo tinham como saldar os débitos.

Atribuiu a Gislaine Rosa a tentativa de terminar o procedimento
fiscal para que o crédito tributario fosse pago em nome da interposta pessoa
Antonio Francisco de Oliveira. Também da mesma autoria, a tentativa de passar a
Carlos Alberto Rosa a propriedade e responsabilidade péla movimentagdo da conta
investigada, como decorrente de negécios paralelos @ Armazenadora Joaquim R
- Cambraia Ltda. |

Concluiu inveridico o desconhecimento de Gislaine e de sua mae a
respeito da referida conta, pois a primeira reconheceu cheque dessa conta
depositado em sua conta por Célio Matti, em periodo anterior ao da fiscalizagéo.
Além :dess_e detalhe, o fato de que toda a cidade sabia que CAR emprestava
dinheiro, trocava titulos de créditos por cheques, e provocava, até, a vinda de
bessoas de outras cidades para troca de cheques, situagdes que tornam improvavel

- 0 desconhecimento.

Informou que Carlos Alberto Rosa endossou cheque emitido em
nome do emitente Antdonio Francisco de Oliveira, como se fosse o préprio, fl.

1636/1637-v.-VIl. E, ainda, emitiu cheques nominais a si mesmo, a sua mae, e a

11
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Gislaine Rosa, que foram depositados nas respectivas contas-correntes, fls. 1.678 a
1.687-v.-VIL

_ Concluiu a Autoridade Fiscal que a conta investigada conteve
movimentagdo financeira que correspondeu a fatos econdmicos no oferecidos a
incidéncia tributaria, mas de responsabilidade da familia Rosa — Ama Assaf Rosa,
‘Gislaine Rosa e Carlos Alberto Rosa - que remanesceu ap6s a morte do pai. Com
- essa posigdo, dividiu o montante dos depositos e créditos bancarios de origem n&o
~ comprovada por trés, com objetivo de encontrar a renda omitida para cada um dos

participantes.

v Esta contribuinte outorgou poderes para advogados do escritério
Patrus e Pimenta Advogados Associados S/C, conforme procuragéo, fl. 1702-v.-VI|,

e apresentou peca impugnatéria, fls. 1705 a 1.724/v.-Vll, na qual foi representada

por Alexandre Pimenta da Rocha -Carvalho, OAB/MG 75.476, que conteve os

seguintes motivos para afastar a incidéncia tributaria:

(a) No Termo de Verificagdo Fiscal a Autoridade Langadora
transcreve trechos de esclarecimentos prestados por cerca de 70

pessoas e em nenhum deles consta estar a contribuinte envolvida.

(b) A Auditora Fiscal reconheceu no processo 10660.002549/2002-
49, fl. 39, que “o dnico responsavel pela movimentagéo financeira
~ sob investigagdo é CARLOS ALBERTO ROSA, parecendo, até o
momento, ndo haver conhecimento das fransagbes pela mée e pela

irma, ambas sécias na empresas ja discriminadas”.

(c) Desconhecimento das informagdes bancarias porque a
Autoridade Fiscal ndo a intimou para justificar tais valores e o Termo

de Inicio da A¢ao Fiscal ndao mencionou contas bancarias.
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(d) Obtencdo das informagdes bancarias em afronta a lei, com

quebra do sigilo bancario sem a devida autorizagao judicial.

(e) Irretroatividade da lei Complementar n.° 105/2001. Vedacgao para
uso dos dados da CPMF até a edi¢ao da lei n.° 10.174/2001.

(f) Ofensa ao Decreto-lei n° 2.471/88, que determinou o
cancelamento das exigéncias com base exclusiva em depdsitos

bancarios.
(g) Ofensa a Sumula 182 do extinto TFR.

(h) A renda ndo pode ser caracterizada pela simples existéncia de

depésitos e créditos bancérios de origem ndo comprovada.

(i) cerceamento do direito de defesa porque o processo esteve
disponivel, na repartigdo de origem, somente a partir do dia 23 de
dezembro de 2002, motivo para que deixe registrado seu protesto e
a solicitagcdo no sentido de apresentaf argumentos e provas

complementares apés a conclusédo do prazo para impugnagao.

Concluiu a pega impugnatéria pedindo o julgamento desta lide

conjuntamente com aquela do processo 10660.004981/2002—14, pela intima ligagéo

e aproveitamento das provas que la se encontram. Pediu o cancelamento do feito

considerando que nao é sujeito passivo dessa relagao tributaria.

A 4.2 Turma da DRJ/Juiz de Fora, por unanimidade de votos, decidiu

~ pela procedéncia do feito, conforme Acérdao DRJ/JFA n.° 3.039, de 27 de fevereiro
de 2.003, fls. 1.732 a 1.752.

Nessé decisdo, justificada a incompeténcia do julgador

administrativo para decidir sobre aspectos de inconstitucionalidade das leis.
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_ A retroatividade da lei n.° 10.174/2001 foi afastada considerando
que o dispositivo nela contido aplicavel de imediato aos fatos pendentes pois
- permitiu ao Fisco maior poder de investigagdo dos fatos, confofmé préVisfo no artigo
144, § 1.°, do CTN.

A quebra do sigilo bancéario pela Administracdo Tributaria foi
justificada pela norma contida na Lei Complementar n.® 105/2001, artigo 1.°, §3.°,
- excepcionar as situagbes em que o fornecimento de informagdes e documentos
alusivos as operagdes e servigos de‘instituigées financeiraé nao constitui quebra do

sigilo bancério, e nestas encontram-se incluidas aquelas referentes a SRF.

_ Também, o art. 1.°, § 3.9, VI, do mesmo ato legal, em que a norma
determina nao constituir violagdo do dever de sigilo a prestacdo de informagdes nos

termos e condigdes dos artigos 2.°,3.°,4.°,5.°,6.°, 7.°e 10.

Considerado que as precaugdes e garantias exigidas pela aludida lei

foram adotados, motivo para que a exigéncia nela respaldada seja licita.

Rejeitada a alegacdo de que houve cerceamento do direito de
defesa peia falta de acesso ao inteiro teor do processo, falta de documentos
comprobatérios do fato, e por estar registrado na pega contestatoria que o direito de

vista aos autos sempre foi facultado & contribuinte.

- O julgamento conjunto da exigéncia com aquela constante do
processo 10160.4981/2002-14 foi efetuado considerando a observagdo do teor

- daquele Acérdao neste voto.

Informado que a apresentagdo de documentagdo complementar em
momento posterior ao prazo para impugnagao nao esta expressamente vedado pelo
Decreto n.° 70.235/72. Concluido pela inexisténcia de outros motivos em face do
~ transcorrer de tempo superior a 40 (quarenta) dias do vencimento do prazo para

impugnagao, sem que nenhum outro documento fosse apresentado.
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Esclarecido sobre a inaplicabilidade do Decreto-lei n.° 2.471/88 a

situagdo em andlise, e sobre sua revogacao pelo artigo 6.° da lei n.° 8.021/90.

v Da mesma forma, entendida correta a fundamentagéo utilizada pela
Autoridade Fiscal, centrada no artigo 42 da lei n.° 9430/96, e ressaltada a
transferéncia do 6nus da prova em contrario ao contribuinte. Justificada a divisao do
'montante dos depositos e créditos em partes proporcionais aos componentes da
- familia, com a informacé&o prestada por Ama Assaf Rosa e Gislaine Rosa sobre a

exploragdo conjunta dos bens e atividades remanescentes do pai.

A alegada existéncia de condominio apenas em decorréncia dos
bens nao terem sido divididos, deixa de ter sentido em face da evolugdo patrimonial
do conjunto de bens em nome dos componentes da familia, em momento posterior
ao falecimento, conforme demonstrado as fls. 175/182. Essa evolugdo demonstra a
exploragdo conjunta dos bens e atividades herdadas, fatb que justifica a posi¢éao do

Fisco.

Ha refor¢co dessa posicao, com o agrupamento de todos os
bens da familia na formagio do capital social da sociedade Agropecuaria JRC
Ltda, em 10 de julho de 2002, sendo que a proporcgao resultante foi de 32,98 %
para esta contribuinte e para seu irmao e 34,74 % para sua mae, quantitativos

que cbndu_zem a 1/3 para cada um dos participantes.

, Afastada a questéo relativa a cientificagao da contribuinte a respeito
~dos depositos e créditos sob analise, considerando que ja havia sido dado
conhecimento sobre a existéncia da dita conta, fls. 1369/1379. Também, o Termo
de Inicio de Fiscalizagdo conteve mengéo a respeito da consideragdo como omissao
de receita a manuten‘g:éo de valores em contas bancarias ou de investimentos cuja

origem nao ficasse comprovada.
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Informou sobre a inaplicabilidade dos julgados administrativos e

judiciais para terceiros nao participantes da lide de referéncia.

Registrado que a peg¢a impugnatéria ndo conteve contestacdo da

penalidade qualificada em percentual de 150%.

Essas foram as justificativas e argumentos que deram suporte a

decisdo colegiada de primeira instancia.

Nao conformada, a contribuinte, ainda representada por seu
patrono, ingressou com pega recursal para contestar a posi¢ao do referido colegiado

julgador, como explicitado a seguir.

Reiterou o posicionamento pela nulidade do feito em razdo do erro
de identificagdo do sujeito passivo, considerando que os depoimentos em nenhum

momento citam a sua participagao.

Na sequiéncia, ratificou integralmente os argumentos expendidos na
_ pega impugnat6ria e trouxe para compor a pega recursal, aqueles que integraram
o recurso voluntario apresentado por seu irmao Carlos Alberto Rosa no
processo n.° 10660.004981/2002-14, cépia juntada as fls. 1761 a 1.782.

Pediu para que o recurso seja analisado em conjunto com aquele

apresentado por seu irmao, no processo citado.

Considerando que os argumentos e justificativas contidas na peca
impugnatéria j& foram descritos neste Relatério, resta explicitar aqueles constantes

da peca recursal que integra o processo 10660.004981/2002-14.

‘Os motivos que integraram a pega recursal apresentada por Carlos

Alberto Rosa encontram-se identificados a seguir.

O primeiro deles diz respeito & aplicagdo incorreta da norma,

considerando que a investigagdo dos cheques decorrentes da conta em analise
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levou a Autoridade Fiscal a conhecer diversas operagdes de empréstimos, algumas
sem qualquer 6nus, enquanto outras, com encargos variando entre 2% e 5% sobre
o valor cedido. E, mesmo conhecendo a natureza das operagoes, a Autoridade
Fiscal manteve a tributagdo na forma do artigo 42, da lei n.° 9430,‘de 1996. Afirmou

ser evidente que os cheques trocados saiam e retornavam a conta-corrente.

Seguindo a linha desenvolvida pela Autoridade Fiscal, o
- procedimento efetuado para o langamento nao teria observado a norma contida no
~ artigo 894, do RIR/99, que dispde deva ser este erigido de acordo com os elementos
disponiveis, no caso de declara¢éo inexata, pois mesmo sendo conhecido que
diversos valores eram relativos a empréstimos, a Autoridade Fiscal optou pelo
Ia’nc}ame'nto sobre os valores recebidos. E exemplificou trazendo para exemplo uma
aplicagéo financeira que repetidas vezes ingressa e sai da conta corrente bancaria,
gerando um rendimento proporcional ao seu valor, mas n&o equivalente ao seu valor

multiplicado pelo nimero de vezes de ingresso na conta.

Questionada a falta de intimagdo para que o contribuinte
conhecesse a relagdo dos depositos e créditos e sobre se manifestasse

previamente ao langamento.

Argliu o recorrente que a Autoridade Fiscal inicialmente direcionou
os trabalhos para a tributagdo com base nos sinais exteriores de riqueza, na forma
estabelecidé pela lei n.® 8021, de 1990, artigo 6.°. E, ao final, decidiu reorientar seus
trabalhos para a linha contida na norma do artigo 42, da lei n.° 9430, de 1996, mas
- nao a obedeceu porque deixou de intimar o fiscalizado para que se manifestasse a
respeito dos ditos depdsitos e créditos bancarios, nem o0s analisou

individualizadamente.
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_ O recorrente apresentou planilha — anexo Il - contendo
transferéncias consideradas no conjunto dos depésitos, estornos e recuperagdes de

despesas.

‘ Protestou contra a consideragao de aplicagdes financeiras que
tiveram origem no ano-calendario anterior, ou seja, estavam em poder das
instituicdes financeiras em 31 de dezembro de 1.997, com ofensa ao principio de

- que os rendimentos devem ser tributados no periodo em que gerados.

Finalizou a peca recursal apresentando conclusbes no
direcionamento dos argumentos descritos e, ainda, contestando a ligagéo entre ele
e as demais herdeiras, liame do qual se originou a tributagdo proporcional entre os

familiares ja identificados.
O arrolamento de bens consta do processo n.° 10660.000083/2003-
78, conforme despacho de fl. 1783.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator.

Observados os requisitos de admissibilidade, conheco da pega

- recursal e profiro voto.

. Requerida a andlise conjunta desta com aquela que integrou o
processo 10660.004981/2002-14, movido pela Administragdo Tributéria contra seu
irmdo Carlos Alberto Rosa e com a outra componente do processo n.°
10660.004982/2002-69, contra sua mae Ama Assaf Rosa, tendo em vista o “estreito
e indissoluvel relacionamento entre eles, todos originados no mesmo fato e,

inexplicavelmente, dividido em trés partes”.

| A contestagcdo da recorrente direciona-se para varios aspectos,
entre eles aqueles com caracteristicas de preliminares, como o cerceamento do
direito de defesa pela falta de conhecimento dos depdsitos bancarios previamente a
formalizagao do crédito; e pelo curto espago de tempo em que 0 processo esieve na
unidade de origerh durante o prazo para a impugnacao. Estes aspectos devem ser
analisados em momento anterior aos demais considerando que eventual acolhida

propicia o fim da relagdo processual.

Realmente constituiria cerceamento do direito de defesa a falta de
'vconhecimento dos depdsitos e créditos em momento anterior a formalizagédo do
crédito, pois, seguramente, a exigéncia nao espelhéria a consequéncia quantitativa
decorrente da ocorréncia dos fatos econémicos tributados. Isto, porque, os dados
ndo seriam lapidados pelas exclusbes decorrentes das informagdes disponiveis

. somente com a prépria interessada.
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No entanto, nesta situacao verifica-se que a interpretagdo dada pela
Autoridade Fiscal trilhou no sentido de que, apesar de a dita conta-corrente estar em
nome de Antonio Francisco de Oliveira, os depoésitos pertencem aos irmaos e a

mae, em iguais proporgoes.

Nessa linha, a intimagéo de 13 de agosto de 2001, para que Antonio
Francisco de Oliveira comprovasse a origem dos créditos efetuados na conta-
- corrente n.° 2018519, da agéncia n.° 629, em Campo Belo, conforme consta do
TVF, fl. 017, permitiu que todos os envolvidos conhecessem os dados bancarios e
pudessem efetuar todos os cruzamentos necessarios para elidir a imposigao
tributaria.
| Por esse motivo, agiu corretamente a Autoridade Fiscal ao ndo
solicitar esclarecimentos aos envolvidos em uma segunda oportunidade. Nao houve
o pleiteado cerceamento do direito de defesa. O feito ndo merece reparos quanto a
esse aspecto.
| O tempo de permanéncia do processo na unidade de origem ndo
impossibilitou a defesa, pois prova dessa posigdo é a ampla abrangéncia da
argumentagéo desenvolvida na pega impugnatéria. Destarte, ndo houve gqualquer

cerceamento da defesa quanto a esse aspecto.

, Outro aspecto a tornar o feito nulo, e, também, com caracteristica de
questéo preliminar, é o reclamado erro na identificagdo do sujeito passivo. Segundo
a defesa, esta contribuinte ndo teve qualquer participagdo na movimentagédo da dita
- conta-corrente, nem nos recursos dela decorrente. Na mesma posi¢ao encontra-se
sua mae. Observe-se que esse mesmo direcionamento é assumido por Carlos

Alberto Rosa, que seria o verdadeiro e Unico titular da referida conta-corrente.

Antes de passar a abordagem do litigio quanto a essa questao, cabe
- lembrar, neste inicio, que o objetivo da Autoridade Fiscal é levantar a verdadeira

situagéo ocorrida em um determinado periodo do passado, aqui no ano-calendario
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de 1998, nem sempre coincidente com aquele para a qual apontam os documentos

juridicos indicadores dos eventos econdmicos.

O fim a ser alcangado até pode ser o fato que se externa, apenas,
com a presenca de um Unico documento, no entanto, na maioria das situagdes, o
fato subsumivel a hipdétese contida na norma somente é conformado com um
conjunto de eventos econdmicos e sociais que permitem a Autoridade Fiscal decidir

- pela sua existéncia concreta.

Esta ultima hipétese é a situagdo que se encontra em analise neste
processo. Observe-se que os documentos apontam para uma conta-corrente em
nome de Antonio Francisco de Oliveira, que, no entanto, ndo é o verdadeiro titular,
pois ndo tem patrimbnio para esse fim, nem atividade econdmica compativel e, ja
estd comprovado neste processo que nao foi o autor da movimentagao financeira
nela contida. |
_ Sob referencial diferente, outros documentos, como os cheques
~ emitidos, as declaragdes dadas por terceiros que se beneficiaram de alguns dos
cheques investigados pela Autoridade Fiscal, apontam para a titularidade da conta

por Carlos Alberto Rosa.

A participagdo da familia no resultado da utilizagdo da dita conta foi
at_ribufda pela Autoridade Fiscal em fungao (a) da exploragao conjunta da atividade
rural, confirmada por todos, (b) do conhecimento da existéncia da conta porque
}rﬁepassados valores com alguns cheques dessa titularidade, (c) do aumento
- patrimonial conjunto no transcorrer dos anos, ap6s o falecimento do cOnjuge de
Ama Assaf Rosa, e (d) na formagao do capital da erhpresa Agropecuéria JRC Ltda,
em 19 dé junho de 2002, para a qual foram transferidos todos os bens da familia
Rosa, fl. 126, doc. 326, que, segundo a autora do feito, fl. 187, teve finalidade de
- torna-los indisponiveis para fins de garantia do crédito. tributario em vias de ser

‘constituido.
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| Como a prova cabe a quem alegaz, salvo nas situagdes em que a lei
contém permissdo para que os fatos sejam presumidos pelo representante do
" sujeito ativo, a Autoridade Fiscal deveria ter documentado o processo com
‘elementos seguros de que os recursos movimentados na referida conta tiveram

origem e beneficiaram os trés contribuintes indicados.

A exploragdo conjunta da atividade rural, por si sé, nao constitui
- suporte suficiente para que se conclua pela aplicabilidade da mesma forma juridica
de utilizacdo da dita conta. Dispon'do de bens iméveis e produtivos, que foram
recebidos por heranga (os herdeirbs) e meagao, a viuva, e nao querendo deles se
desfazer para fins de separagéo das parcelas de moeda, a exploragéo da atividade

rural poderia permanecer em conjunto, enquanto as demais seriam em separado.

Verifica-se na Declaragdo de Ajuste Anual de Carlos Alberto Rosa,
fls. 257 a 263, do processo n.° 10660. 004981/2002-14,' que nesse ano-calendario
explorou em conjunto as Fazendas Nova Era Il, Lagoa Seca e Pau Ferro, com

participagédo de 25%, enquanto a S&o Bento, isoladamente.

Nessa linha de raciocinio, verifica-se, ainda, que, nesse ano-
calendario, adquiriu bens para uso na atividade rural isoladamente, os itens 19,21 e
22, e outro em sociedade — 50% - a camioneta marca Toyota, modelo 1998,
conforme consta do anexo da atividade rural, fls. 262 e 263, do dito processo. E, o
referido anéxo expressa parte dos bens adquiridos anteriormente em sociedade -
itens 1,3,4,5¢e 6 - enquanto outros isoladamente — itens 2, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13,
: 14, 15 e 17. Nao consta a declaragdo completa da contribuinte no procésso.

% Cédigo de Processo Civil — CPC — Lei n.o 5.869, de 11 de Janeiro De 1973 - Art. 333. O dnus da
prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quant’ & existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extlntlvo do direito do autor.
Paréagrafo Unico. E nula a conveng&o que distribui de maneira diversa o énus da prova quando:

-1 - recair sobre direito indisponivel da parte;
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O conhecimento da existéncia da conta é questdo ndo comprovada
processualmente Por presuncdo, a familia sabia dessa forma de aglr de Carlos
Alberto Rosa, pois pelas declaragbes prestadas pelos tomadores de empréstnmos
era notdrio na cidade e vizinhancga que Carlos Alberto Rosa costumava transacionar
moeda, sob a forma de mutuo, ou praticava atividade comercial conhecida por
“factoring”(%).

» ' No entanto, mesmo que houvesse o conhecimento, estabelecer
ponte a partir dessa verdade para que se conclua pela participagéo dos demais da
familia na movimentagao da referida conta, constitui agdo de impor uma condigao
por presungao simples — hominis - sem que existam todos os requisitos para o fato-
base escolhido. Ou seja, qualquer um pode ter conhecimento desse tipo de infragéo
e dela n&o participar, isto &, o fato de Gislaine e Ama conhecerem a conta e o seu
efetivo proprietario ndo constitui vinculo a infragéo praticada, ndo significa que
ambas participaram de qualquer ato infracional. Necesséario, entdo, que se
demonstre de forma convincente o beneficio dos demais familiares em razédo de
recursos saidos da dita conta. Isto €, fundamental que haja um nexo, ou ligagao
entre tais recursos e os beneficios usufruidos pelos terceiros, ndo ostensivamente

operantes.

o Vale ressaltar que a evolugdo patrimonial indicada pela Autoridade
Fiscal ndo se encontra devidamente externada, ou comprovada, e, esta, mesmo
existente e sem o devido respaldo financeiro, ainda assim, ndo é elemento

~vinculador da conta a tais pessoas.

I - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.

% Sistema pelo qual uma empresa produtora de bens ou servigos transfere seus créditos a receber,
resultantes de vendas a terceiros, a uma empresa especializada (factor, ou empresa de fomento
mercantil) que assume as despesas de cobranga e os riscos de ndo pagamento. HOLLANDA
.FERREIRA, Aurélio Buarque de. Dicionario Aurélio Eletrdnico, Século XX, Ed. versdo 3.0, RJ, Nova
Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica Ltda.
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4 A transferéncia dos bens da familia Rosa, fl. 126, doc. 326, para a
formacédo do capital da empresa Agropecuaria JRC Ltda, em 19 de junho de 2002,
salvo outros motivos nao identificados no processo, indica, como afirmou a autora
do feito, fl. 187, a finalidade de tornar indisponiveis os bens para fins de garantia do

crédito tributario, em vias de ser constituido.

Essa posigao fica mais reforgada se confrontada com a formagao do
- capital das demais empresas das quais participam os membros da familia,
~ geralmente de menor expressao financeira. Sob outro reférencial, nao se verificam
motivos para que esses bens, de valor expressivo, integrassem o patrimbnio da
empresa quando este poderia ser de menor expressao e integralizado por outros

bens, por exemplo, méveis.

Presente o receio pela perda dos bens, também permitido concluir
que o risco de ser langado por uma infragcdo tributaria existia como elemento
motivador da precaugdo. E, como existia apenas essa verificagdo fiscal em
~ andamento contra todos os contribuintes, forgoso concluir que todos tentaram se

proteger de um eventual crédito tributario partilhado.

Entdo, a forma utilizada pela Auditora Fiscal ndo se encontra

incorreta, pois esta Ultima premissa, aliada as anteriores, forma uma_situacao

fatica ndo devidamente comprovada por documentos fiscais e juridicos, mas

concretizada em face dos elementos comprobatérios componentes do processo

que confirmam o desenrolar dos fatos como descrito no Termo de Verificagéo.

Conclui-se, portanto, que o erro na identificagao do sdjeito passivo,

por ter essa fundamentagao, deve ser rejeitado.

Outra questao tida como preliminar, é a propor¢ao utilizada para fins

de aquinhoar cada um dos familiares com a renda omitida.
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_ Alega o recorrente ser incorreta a forma da partiiha da renda
omitida, considerando que a mae, por ser meeira, fica com 50% dos bens, enquanto
" os demais, herdeiros, recebem de heranca a parte do pai no monte a partilhar
(50%). Dessa forma, a Autoridade Fiscal deveria ter apropriado a receita omitida

utilizando tais percentuais para fins de distribui-la entre os participantes.

‘ O efetivo capital de cada um dos participantes néo ficou claramente
- identificado nos depdsitos e créditos bancarios, enquanto que a proporgao indicada
~ pelo recorrente diz respeito, apenas,v ao monte a partilhar, & heranga e a sociedade
conjugal. N&o pode constituir parémetro para atribuicdo de valores decorrentes da
dita conta bancéria porque nao esta comprovado que a origem de tais recursos
tenha por fonte os bens do falecido, e, mesmo que houvesse prova nesse sentido,
haveria de se demonstrar o adequado montante compativel com cada um deles
para que se comprovasse a efetiva proporgéo cabivel. Ausentes tais dados, correta

é a distribui¢cdo proporcional e em partes iguais.

_ Outra contestacdo, com caracteristica de preliminar, foi dirigida a
obtencao das informagdes bancérias em afronta a lei, com quebra do sigilo bancario

sem a devida autorizagao judicial.

A quebra do sigilo bancério foi efetuada durante a vigéncia da lei
chplémentar n.° 105, de 2001, em 13 de junho de 2001, apesar de os fatos de
referéncia terem ocorrido em momento temporal anterior a ela, ano-calendario de
1998.

Verifica-se que a argumentagcdo contraria a quebra do sigilo

bancario tem centro nas normas que decorrem do artigo 5.2, X ou XlI, da CF/88(%),

* CF/88 - Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
- brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.))
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que integram o conjunto daquelas protetoras dos Direitos e Garantias
Fundamentais, da CF/88, clausulas pétreas’ e de eficacia plena’, isto ¢, impdem

restricdo a todo e qualquer tipo de acesso aos valores protegidos, com excegao
‘daquele relativo as comunicagdes telefénicas que pode se tornar ineficaz frente a

uma autorizagdo judicial, na forma estabelecida em lei.

A excegdo expressa ao sigilo das comunicacbes telefénicas

- permitiria concluir que os demais direitos protegidos néo poderiam ser violados nem

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados e das
comunicagoes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigag&do criminal ou instrugdo processual penal;

° “N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado; o voto direto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e garantias
individuais. Tais matérias formam o nucleo intangivel da Constituicdo Federal, denominado
tradicionamente por “clausulas pétreas”. Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed., Séo
Paulo, Atlas, 1997, p. 414.

CF/88 - Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(..)

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
(..)

IV - os direitos e garantias individuais.

® Normas de eficacia plena - “aquelas que, desde a entrada em vigor da constituicdo, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.” Cf.
'MEIRELLES TEIXEIRA, José Horacio. Curso de Direito Constitucional (organizado a partir de
- apostilas de suas aulas e atualizado pela Profa. Maria Garcia), Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1991, p. 317, apud SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4.2 Ed. revista e
atualizada,Sao Paulo, Malheiros, 2000, p. 101.

Caracteristicas das normas de eficacia plena: “13. Em suma, como ja acenamos anteriormente, s&o
de eficacia plena as normas constitucionais que: a) contenham vedagdes ou proibigbes; b) confiram
isengbes, imunidades e prerrogativas; c) ndo designem 6rgdos ou autoridades especiais a que
incumbam especificamente sua execugio; d) ndo indiquem processos especiais de sua execugao; e)
nao exijam a elaboragdo de novas normas legislativas que ihe completem o alcance e o sentido, ou
Ihes fixem o conteudo, porque ja se apresentam suficientemente explicitas na definigdo dos interesses
-nelas regulados.” SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4.2 Ed. revista e
atualizada,Sao Paulo, Malheiros, 2000, p. 101, o -
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por autorizagao judicial porque se assim quisesse o legislador constituinte teria
inserido todos na mesma ordem da primeira. No entanto, essa interpretacéo nao ¢
* correta pois o direito individual ndo pode ser oposto sobre aquele da coletividade e
cdnseqﬂéncia direta desse principio é a permissdo para quebra do manto protetor

quando prevalecer o interesse pL’Jinco7.

Os dados bancarios, apesar de ndo expressamente consignados

- nos dois incisos, podem ser incluidos na dita vedagéo constitucional por conterem
informagbes com poder de exteriorizagéo da intimidade e da vida privada, como
pagamentos a motéis, despesas com companhias intimas diversas dos entes
familiares, gastos com tratamentos de saude n&o passiveis de se tornar publicos em
razdo da profissdo, entre tantos outros. Estariam também incluidos no termo
“.dados”, do inciso XIl, que refere as informacgbes da pessoa, como aquelas relativas
aos indicadores cadastrais, os proprios créditos, depdsitos, pagamentos por

cheques ou ordens bancarias que permitam identificar essas caracteristicas.

Tais dados encontram-se manipulados diariamente por funcionarios
das instituicdes financeiras, nimero que pode chegar a centena ou mais, portanto,
todos ou parte deles com possibilidade de acesso a intimidade, vida privada e dados
pessoais da correspondente pessoa fisica. Mas esse conhecimento n&o constitui
ofensa as normas constitucionais de referéncia, em razdo do fato de,

espontaneamente, a pessoa fisica estabelecer um acordo com a instituigao

7 “41.A) Supremacia do regime juridico-administrativo — Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel
no moderno direito ptblico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condigo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento
deste Gltimo. E pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um possam sentir-se
garantidos e resguardados. 12. No campo da administragéo, deste principio procedem as seguintes
conseqiiéncias ou principios subordinados: a) posicao privilegiada do 6rgéo encarregado de zelar pelo
~ interesse publico e de exprimi-lo, nas relagdes com os particulares; b) posi¢do de supremacia do
o6rgdo nas mesmas relagbes.” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Elementos de Direito
Administrativo, 3.2 Ed. Revista, ampliada e atuallzada com a Cons’utuu;ao Federal de 1988, Sao Paulo,
Malheiros, 1992, pags.19 e 20.
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financeira, no qual concorda com a abertura da conta-corrente, movimentagéo, etc,
ou seja, permite o acesso aos valores protegidos constitucionalmente. Havendo
permissao pelo interessado o conhecimento da sua intimidade, da vida privada, e de

‘seus dados pessoais n&o constitui transgressao as ditas normas.

Violar significa desrespeitar, transgredir, infringir®, ou seja, aplicando
o termo a norma em analise, a ofensa ocorre quando terceiros obtém o

conhecimento sem que haja uma autorizagido da pessoa de referéncia.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise das normas que

permitiam e permitem o acesso aos dados bancarios pelas Autoridades Fiscais.

A nova Carta trouxe determinagao autorizativa a Administragao
Tributaria para’ que, na busca da imposi¢do justa dos impostos, identificasse o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte, nos termos
da le’. O Imposto de Renda é um tributo anterior & CF/88, por ela foi mantido
conforme artigo 153, lli, e se amolda perfeitamente aos requisitos contidos no artigo

citado no paragrafo anterior.

Anteriormente & CF/88, as normas contidas no artigo 38, § 5.° e 6.°,

da lei n.o 4595, de 1964(10), permitiam aos representantes da Administragao

® VIOLAR - Do latim violares, ¢ infringir, desrespeitar, transgredir, ofender preceito de lei, ou clausula
contratual. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2
_Ed. Eletrdnica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagtes Eletronicas

® CF/88 - Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podieréo instituir os
seguintes tributos: :

()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serfo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

% | ei n.° 4595, de 1964. Art. 38. As instituigdes financeiras conservaréo sigilo em suas operagdes
-ativas e passivas e servigos prestados.
28 | / 4/
o I/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.:10660.004983/2002-11
Acorddo n°. :102-46.432

Tributaria o acesso a tais dados nas atividades fiscalizatérias, quando considerados
imprescindiveis'' e desde que houvesse processo instaurado, este entendido o
Judicial®, em razio de a CF/46 excepcionar o processo administrativo,
‘considerando processo com as devidas garantias do contraditério e ampla defesa

apenas o inerente a area judicial.

‘ A confirmar essa interpretagdo, o entendimento de parte dos
- Ministros do STF manifestado na lide que teve por interessado o Banco do Brasil
~ S/A para obter o direito de n3o atendér solicitacdo de dados efetuada pelo Ministério
Publico, no MS n.° 21.729/DF, Dirio da Justiga, de 13 de agosto de 1993(13).

, O fundamento para essa linha de raciocinio decorre da norma que
traz o inciso LXI, do artigo 5.° da nova Carta', em que a reserva constitucional de

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderéo proceder
a exames de documentos, livros e regisiros de contas de depositos, quando houver processo
" instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagdo de esclarecimentos e informes
pelas instituigdes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e 0s exames serem
conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

" ver nota 4.

12 “14.2.2. Requisitos para a quebra do sigilo bancério — Autorizagao judicial ou determinagdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito (estudaremos mais adiante) ou requisi¢do do Ministério Publico
/CF, art. 129, V);” MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed., S0 Paulo, Atlas, 1997, pag.
70.

' “O Ministro Marco Aurélio, em 6-8-1993, deferiu a liminar no citado mandado de seguranga,

- solicitando informagdes a autoridade coatora (Procurador-Geral da Republica). No julgamento do
mérito, os Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa, llmar Galvdo e Celso de Mello votaram pela
inviolabilidade do sigilo bancdario, com excecdo de autorizacdo judicial. O Ministro Francisco Rezek
votou pela.inexisténcia de previsdo do sigilo bancario dentro do art. 5.°, ou. seja, dentre os direitos e
garantias individuais. A maioria dos Ministros do Pretdrio Excélso, Sepulveda Pertence, Néri da
Silveira, Moreira Alves, Octavio Gallotti, Sidney Sanches, Carlos Velloso, votou pela possibilidade do
Ministério Publico requisitar diretamente as informagdes as instituicbes financeiras quando tratar-se de
envolvimento de dinheiro ou verbas publicas, com base no poder de requisi¢cdo e na publicidade dos
- atos governamentais (art. 37, CF).” (Grifei). MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed.,

Sé&o Paulo, Atlas, 1997, pag. 74.

™ CF/88 — Art. 5.°(...) - _
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jurisdicdo € garantida para a restricéo a liberdade, e em se tratando de direitos

Y

fundamentais como a garantia a vida privada, a intimidade, os dados, a
comunicagdo, o poder para suplantar a garantia constitucional somente poderia

‘advir da ordem judicial, individual e concreta, com suporte legal nessa norma'®

O artigo 38 da lei n.° 4595, de 1964, permaneceu vigendo apos a
promulgacao da nova Carta'® pois ndo continha norma contraria aquelas protetoras
- dos direitos‘ individuais e se encontrava amparada pela norma contida no artigo 145,
§ 1.°, citado. | |

Assim, dita norma; apds 5 de outubro de 1988, adquiriu nivel de lei
complementar em razdo de auséncia de outro ato regulador especifico e de a nova

Carta exigir que essa area econdmica fosse jungida a ato legal desse nivel™.

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
rilitar, definidos em lei; :

'® “Todo e qualquer ato de constricdo, seja qual for o 6rgdo incumbido da investigagdo, extravasa os
poderes alusivios a esta (lltima, exigindo, por isso mesmo, a andlise e definigdo por érgdo investido do
oficio judicante. A este cabe decidir, diante das peculiaridades do caso, a oportunidade, ou néo, de
implementa-lo, fixando-lhes os pardmetros.” Excerto do MS n.° 23.454-7-DF, de 19 de agosto de
1999, DJ de 23 de abril de 2004, no qual foi relator o Min. Marco Aurélio, impetrantes Salvatore
Alberto Cacciola e Outros e impetrado o Presidente em exercicio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal, no qual, por unanimidade de vofos, decidiu-se pela concessdo da
seguranga.

" CF/88 — ADCT - Art. 34. O sistema tributério nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de
1967, com a redagdo dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

()

§ 3° - Promulgada a Constituigdo, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muhicipios poderao
editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto.

§ 40 - As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produziréo efeitos a partir da entrada em vigor
do sistema tributario nacional previsto na Constituigao.

§ 5° - Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagao da legislagéo anterior, no
que nao seja incompativel com ele e com a legislagéo referida nos §3° e § 4°.

- " CF/88 - Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
.desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispord, inclusive, sobre: (...).
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, A interpretagdo da Administragdo Tributaria para essa questdo
encontra-se posta no Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo
" Decreto n.° 3000, de 26 de margo de 1999, no artigo 918, que contém norma
‘extraida do artigo 38, da lei n.° 4595, de 1964, e do artigo 8.° da lei n.° 8.021, de
1990("®).

‘ A norma do artigo 38, da lei n.° 4595, de 1964, compds a matriz
~ legal em razéo de a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5.°, assegurar aos litigantes
em processo administrativo a garantia do contraditério e da ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes, determinagao que permite interpretagdo no sentido
de ‘que o processo administrativo reveste-se de caracteristicas de um devido
processo legal, como determinado no inciso LIV do mesmo artigo™. E, nessa linha,
o termo processo, a que se reportava a primeira citada, passou a alcangar o

processo administrativo.

Nao somente a referida norma possibilitava o fornecimento de

ihformagc")es, como aquela contida no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 1.718, de 1979(20).

'® RIR/99 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional
poderdo solicitar informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o
disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 1964 (Lei n® 4.595, de 1964, art. 38, §§ 5° e 6°, e Lei
n°® 8.021, de 1990, art. 8°).

™ “Em suma, a Administragdo Fazendaria, quando quer apurar a pratica de eventuais irregularidades

por parte de um contribuinte para, se for o caso, sanciona-lo, deve necessariamente observar um
- processo legal, em que se enseje ao interessado o exercicio do direito @ ampla defesa, com os meios
(provas) e recursos (duplicidade de instdncia) a ela inerentes.” CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de
Direito Constitucional Tributario, 16.2 Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2001, pag. 392.

% Decreto-lei n.° 1.718, de 1979 - Art 2° Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
a administragdo do Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar informagbes, os
estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as reparti¢des e autoridades que
as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as
Associagbes e Organizagbes Sindicais, as companhias de seguros, e demais entidades, pessoas ou
-empresas -que possam, por qualquer forma, esclarecer situagbes de interesse para a mesma
fiscalizagéo. ' »
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| O artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990(*"), conteve autorizagdo para
que, apos iniciado o procedimento fiscal, os extratos bancarios do contribuinte, e
" outras informagdes pudessem ser obtidas pela Administragéo Tributaria, excluindo a
’a'plicagéo da norma contida no artigo 38, da lei n.° 4595, de 1964. Essa norma foi
publicada durante ja na vigéncia da CF/88, e ndo-foi analisada pelo Poder Judiciario

‘para fins de verificagio de sua constitucionalidade.

Entdo, para os responsaveis pela instituigé»o financeira, a obrigagao
- de prestar as informagdes solicitadas pela Autoridade Fiscal e em cumprimento do
poder concedido pela dita normé, constitui conduta decorrente do principio da
legalidade, presente no artigo 5.°, 1l, e 150, |, da CF/88, enquanto para a Autoridade
Fivscal, a exigéncia deve ser efetivada porque seus atos sdo vinculados a norma

posta, na forma do artigo 37, da CF/88.

Assim, a recusa somente poderia ocorrer mediante intervengédo do
Poder Judiciario, como evidenciado no MS impetrado pelos representantes do

. Banco do Brasil SA contra pedido do Ministério Publico.

Poderiam, entdo, interpretar de forma contraria, ou seja, pela
invalidade da dita norma em razéo de estar contida em ato legal da espécie lei
ordinaria que nao poderia conter oposi¢cao a determinativo de nivel superior, o artigo
38, da lei n.° 4595, de 1964, que foi acolhida pela nova Carta como lei
complementar. v
‘ O que ocorre, no entanto, é que o artigo 8.° da lei n.° 8021,de 1990,
~apenas, consolidou a posicdo do legislador constituinte a respe‘u'to do termo

processo, incluindo no significado deste, o processo administrativo.

2 Lei n.° 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagbes sobre operagbes realizadas pelo contribuinte em instituigbes financeiras, inclusive
-extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipStese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. ’
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_ Posteriormente a lei n.° 8.021, de 1990, promulgada a Lei
Complementar n.° 105, de 2001, que regulamentou o sigilo bancério e conteve,
entre outras, a definigdo da abrangéncia do termo “institui¢cbes financeiras”, a
d‘élimitagéo das situagbes em que requerida a intervencgdo do Poder Judiciario para
-obtenc¢ao dos dados bancarios e aquelas em que o fornecimento nao implicaria em
quebra do sigilo, nesta ultima inserida a informagao dos dados da CPMF, § 2.°, do
~ artigo 11 da lei h.° 9311, de 1996. Ainda, a autorizagdo para que ditas instituigbes
informem a Administragdo Tributaria, detalhadas por tipo e montantes®, as
operagdes financeiras praticadas pelos usuarios dos servigos, e, em caso destas
indicarem indicios de infragbes a legislacao tributaria, o poder para a Autoridade
Fiscal buscar todos os documentos necessarios a verificagdo junto a fonte
financeira®.

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em
curso como um dos requisitos fundamentais para a obtengdo desses dados
financeiros. Observe-se que a inovagdo consistiu (a) na inser¢cdo da presenga
inconteste de um provavel desvio de conduta praticado pelo usuario dos servigos da
instituicdo financeira, este constatado em confronto com dados internos da
Administracdo Tributaria, (b) na protecdo aos dados sigilosos do usudrio no primeiro

momento em que as informagdes forem prestadas em blocos, separados por tipos

2.2 Lei Complementar n.° 105, de 2001 - Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituigbes financeiras
. informardo a administragéo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de
seus servigos.(Regulamento)
(..)

2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-d0 a informes
relacionados com a identificagdo dos titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a inser¢gdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados.
2 .C 105, de 2001 — Art. 5.°(...)
§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorregdes
‘ou omissbes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as
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de operagdes, e (c) na desvinculagdo da autorizacio judicial para fins de obtengéo

desses dados, de forma analitica, quando detectada a provavel conduta ilegal.

Postos estes esclarecimentos, claro esta que, ap6s a promulgagao
desse ato legal e observados os requisitos nele contidos, a quebra do sigilo bancério
pode ser efetuada pela Administragdo Tributaria. Conclui-se, também, que no
periodo anterior.a ele, em cumprimento da norma contida no artigo 8.° da lei n.°
- 8.021, de 1990, poderia também a Administragao Tributaria requisitar as ditas
" informagdes enquanto caberia ao re}sponsével pela instituigdo financeira cumprir a
norma, ou, entdo, buscar o ampai’o do Poder Judiciario para protegcdo aos direitos

individuais sob sua guarda.

‘Resta, ainda, analisar a extensdo dos efeitos da LC n.° 105, de

2001, aos fatos ocorridos em momento anterior a sua publicagao.

O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de
obtencdo de elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de
subsungdo a hipétese de incidéncia do tributo. Assim, dita nbrma insere-se no
campo do Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe permite acao sobre os
fatos pendentes, nessa modalidade incluidos aqueles jungidos a espécie
“langamento por homologagao”, enquanto néo efetivada a confirmagao, pela
Adn.nin:istragéo Tributaria sob a forma expressa de homologag¢édo, do procedimento
efetivado pelo contribuinte, ou decaido o direito de constituir o crédito pelo
_répresentante do sujeito ativo. A fundamentar a posi¢éo o § 1.° do artigo 144, da lei
| °5.172, de 1966, CTN?*, -

informagbes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragdo dos fatos. )

~ 2* CTN - Lei n.° 5.172, de 1966 - Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
-gerador da obrigagéo e rege-se pela lei entéo vigente, ainda que posteriormente modificada ou

revogada. -
__ o | 34 | /




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. :10660.004983/2002-11
Acordao n°.  :102-46.432

Feitas estas consideragdes, rejeita-se a nulidade pela obtengéo dos

dados bancarios independente da autorizagdo judicial.

Outra alegagéo tem por suporte o Decreto-lei n.° 2.471/88, que
determinou o cancelamenio das exigéncias com base exclusiva em depdsitos

bancarios. E, aihda, na mesma linha, a ofensa a Simula 182 do extinto TFR.

Tanto o referido Decreto-lei, quanto a sumula 182, tém por
' referéncia fatos juridicos subsumidos a legislagao anterior a norma contida no artigo
42, da lei n.° 9.430, de 1996. Tendo a matéria objeto deste langcamento critério
material .que se subsume a esta ultima norma, enquanto o seu critério temporal
localiza o fato concreto no seu campo de validade, n&o pode a legislagao anterior ou
mesmo o entendimento do Poder Judicidrio, voltado a fatos regidos pela norma

antecedente, terem vigéncia sobre esta situacgao.

Destarte, ndo se acolhe a argumentacdo da defesa quanto a estes
aspectos. Esses sd3o0 os motivos e fundamentagdo legal que permitem afastar as

alegacgoes destinadas a tornar nula a exigéncia tributaria.

» No tocante a matéria tributavel, verifica-se que a recorrente, ao
trazer a argumentacdo contida na pega recursal constante do processo
10660,.004981/2002-14, inclui relagdo analitica contendo diversos cheques que, no
seu entender, correspondem a empréstimos aos destinatarios identificados,
acompanhados das correspondentes devolugdes, nestas incluidos eventuais

.acréscimos.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
_ obrigacao, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias
ou privilégios, exceto, neste UGltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros. '
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_ Necessario, entdo, que haja andlise de tais dados para que se
obtenha convicgdo a respeito do objeto de cada transag&o e possa a deciséo ser
" tomada. Ainda, verificar a origem das cdpias dos cheques, fls. 1912 a 2247, V-VIll,
'pdrque componentes de alguma escrituragdo contabil, e se nesta Ultima ha
identifica§éo do retorno do numerario identificado na relagdo, apesar de que a
maioria deles ja foi objeto de andlise pela autora do feito, inclusive com declaragdes

~ confirmativas dos tomadores.

Outra verificagdo necessaria é a aquela destinada a identificar junto
a instituigdo financeira o significado das rubricas constantes dos extratos para fins
de comprovar a relagao de valores indicados pelo fiscalizado como ndo passiveis de

servir de suporte ao fato gerador do tributo.

, Confrontando, por amostragem tais valores, fl. 2249 do processo
10660.004981/2002-14, com a relagdo que acompanhaAo TVF, fl. 199, verifica-se
que se encontram incluidos no montante que serviu de base para presumir a renda,
e correspondem a algum tipo de resgate nao identificado, uma vez que a rubrica

contém termos abreviados.

Dada a falta de uma tabela de rubricas utilizadas pela instituigéo
financeira na época dos fatos®®, ndo se pode concluir a respeito dos créditos
trazidos na peca recursal pelo recorrente e como este alegou tratar-se de retorno de
aplicagbes financeiras, embora ndo juntando o0s respectivos comprovantes,

necessaria a busca de esclarecimentos adicionais.

%5 Conforme consta do Oficio RF/27153/2001, de 24/07/2001, da geréncia do Unibanco, fl. 330, ndo
havia tabela de rubricas disponivel, ficando qualquer dlvida para ser esclarecida pela instituicdo: “ No
tocante a codificagdo adotada, temos a informar que no campo histérico dos extratos que Ihe estdo
-sendo encaminhados, ha especificagédo da natureza do langamento, encontrando-se esta Instituigdo a
disposigdo para maiores esclarecimentos.” ‘
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A Considerando que os depdsitos e créditos foram analisados
individualmente, pois excluidos os cheques devolvidos, conforme consta da relagéo
~as fls. 429 a 433, deve o julgamento ser convertido em diligéncia, para que seja

prestada informacéo a respeito das transacdes a que se referem tais langamentos,

bem assim, as verificagdes requeridas e especificadas nos paragrafos anteriores,

em decorréncia da pratica de empréstimos e “troca de cheques”.

Elaborar parecer conclusivo sobre o assunto.

Sala das Sessodes - DF, em 11 de agosto de 2004.

NAURY FRAGOSO TAN%ZKA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Redator Designado

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela

- qual dele se conhece.

Preliminarmente regiStra-se que nao procede a arguigao de nulidade
do langamento por ter sido utilizado dados da CPMF do ano de 1998 para selecao
do contribuinte para fiscalizagcao, sob alegacao de que a redagéo original do art. 3°,
da Lei n°® 9.31 1, de 24/10/1996, que vedava a utilizacéo das informagdes relativas a
CPMF para constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribuicbes ou
impostos, somente ter sido revogada pela Lei n° 10.174, de 09/01/2001, fato esse
que implicaria, segundo a recorrente, em aplicagéo retroativa da referida lei, o que

violaria o principio constitucional da irretroatividade das leis.

Como se demonstrara, ndo houve aplicacao retroativa da lei nova
(Lei n® 10.174, de 2001), mas apenas aplicagdo imediata sobre os efeitos ainda
pendentes dos étds juridicos praticados ou constituidos sob a vigéncia da lei anterior
(Lei n® 9.311, de 1996), com base no art. 6° da Lei de Introdugédo ao Cddigo Civil
Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN, aplicacdo essa que ndo viola o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Sobre o assunto, o Poder Judiciario, mais precisamehte o Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao — TRF4, no agravo de instrumento n°
2002.04.01.079612/RS, decidiu, conforme ementa abaixo transcrita, que a Lei n°
10.174, de 2001, disciplina os procedimentos de fiscalizagdo e nao os fatos
. econbOmicos investigados, de forma que os procedimenfos fiscais iniciados ou em

-curso a partir de janeiro de 2001 podem valer-se dessas informacdes, inclusive para
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al‘cangar fatos geradores pretéritos (CTN, art. 144, § 1°), por tratar-se de aplicagéao

imediata da norma, n&o se podendo falar em retroatividade.

“Origem: TRIBUNAL - QUARTA REGIAO
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 92809

Processo: 2001.04.01.079612-9 UF: RS Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA

Data da Decisao: 28/02/2002 Documento: TRF400083402
DJU DATA:03/04/2002 PAGINA: 461 DJU DATA:03/04/2002

TI:?IBUTARIO. REQUISICAD DE INFORMAGCOES
BANCARIAS.  LCP 105/2001. PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO. QUEBRA DE SIGILO. INOCORRENCIA.

1. A Lei 10.174/2001, que deu nova redagéo ao § 3° do art. 11
da Lei 9.311, permitindo o cruzamento de informagbes relativas a
CPMF para a constituicdo crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina
o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos econémicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso
a partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessas informagdes,

inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos (CTN, art. 144, §

1°). Trata-se de aplicagcdo imediata da norma, ndo se podendo falar
em retroatividade.

2. O art. 6° da Lei complementar 105, de 10 de janeiro de

v2001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, autoriza a

autoridade fiscal a requisitar informagbes acerca da movimentagdo
financeira do contribuinte, desde que jé instaurado o procedimento
de fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensaveis a
instrugéo, preservado o carater sigiloso da informacgéo.

3. O acesso a informagées junto a instituigbes financeiras, para
fins de apuragao de ilicito fiscal, néo configura ofensa ao principio
da inviolabilidade do sigilo bancario, desde que cumpridas as
formalidades exigidas pela Lei Complementar 105/2001 e pelo
Decreto 3.724/2001.” @
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No mesmo sentido o agravo de instrumento n°® 2002.04.01.003040-

0/PR, também do TRF4, que versa sobre argliicdo semelhante de irretroatividade da

Lein® 10.174, de 2001, transcreve-se a seguir parte do voto do relator:

“O § 3°do art. 11 da Lei n°® 9.311/96 (que regula a CPMF), em
sua redacgéo original asseverava que:

~ § 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na forma da
legislagéo aplicada a matéria, o sigilo das informag¢des prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo d orédito tributério relativo
a outras conftribui¢cbes ou impostos. '

Esse dispositivo, por ébvio, impediria a implantagéo da
sistematica atualmente utilizada pela Fiscalizagdo Tributaria, qual
seja o cruzamento das informagbes bancérias, relativas a CPMF,
com as informagdes prestadas pelos contribuintes junto & Secretaria
da Receita Federal.

Assim, o Legislativo editou a Lei 10.174, de 09 de janeiro de
2001, que trouxe nova redagédo ao dispositivo, in verbis:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicbes e para langamento, no ambito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragbes posteriores.

A primeira questdo colocada pelo impetrante diz com a
possibilidade de aplicagéo desse dispositivo ao caso concreto, posto
que o periodo investigado refere-se ao ano-base de 1998, quando
ainda vigia a redagéo original do art. 11, § 3° da Lei n°® 9.311.

A questdo envolve elementos de direito intertemporal, qual seja
a regra de que a lei regula os fatos ocorridos durante a sua vigéncia.
Ocorre, entretanto, que o recorrente pretende, com base nesse
principio, fazer crer que, se a lei que permitiu o cruzamento das
informacgdes relativas a CPMF para a constituicdo de crédito
tributario relativo a outros tributos somente foi editada em janeiro de
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2001, apenas fatos econ6micos — e ndo as informagbes — ocorridos
a partir dessa data poderiam ser mvestlgados Esse raciocinio, data
vénia, ndo parece ser o mais correto.

Pelo contrério, a norma citada regula tdo somente a atividade
de fiscalizagéo, pelo poder publico. Isso significa dizer que, antes da
alteragdo legislativa, o Fisco ndo. poderia valer-se das informagbes
relativas & CPMF para a investigagdo acerca de eventual préatica de
evasdo tributaria, quanto aos demais tributos administrados pela
SRF. A partir de janeiro de 2001, contudo, o Fisco passou a ter
acesso a essas informagées, de maneira que os procedimentos de
fiscalizagdo efetuados a partir da edicdo da Lei 10.174/2001
poderédo utilizar-se da movimentagéo financeira do contribuinte,
inclusive com relagdo &as operagbes efetuadas anteriormente a
vigéncia desta, podendo apurar débitos e constituir os respectivos
créditos tributarios, ressalvadas as hipéteses em que ocorrida a
decadéncia ou prescrigéo.

Vale repetir, por fim, a disposigédo conﬁda no art. 144, § 1° do
Cédigo Tributario Nacional, referida na deciséo atacada:

“§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliando os
poderes de investigac8o das autoridades administrativas, ou

outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste

ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.”

Néao procedem, portanto, as razbes trazidas pelo recorrente, no

que tange a esse topico.”

O Superior Tribunal de Justica — STJ, em recente decisdo, datada

de 02/12/2003, exarada no Recurso Especial n°® 506.232-PR, cuja ementa é a
adiante transcrita, também decidiu que a Lei n° 10.174, de 2001, ao facultar a

utilizagéo das informagdes da CPMF em procedimentos administrativos para fins de

. verificagdo da existéncia de crédito tributario relativo a outras contribuicdes ou

.impostos, apenas ampliou os poderes das autoridades fiscais, sem afetar situagbes
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constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior, podendo, portanto, ser
aplicada imediatamente aos efeitos ainda pendentes das obrigagdes tributarias
surgidas sob a vigéncia da lei anterior, que se prolongam n’o’ tempb para além da
data de entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que nao
abrangidos pela decadéncia:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART.
144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancérias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, requladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 1052001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigbes financeiras responséaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagdes a respeito da identificacdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagdes para a constituigdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancéario também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades
e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depésitos e aplicagbes financeiras, quando houver
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processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso
e tais exames sejam considerados lndlspensave/s pela autoridade
administrativa competente.” ~

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario
Nacional, as leis tributérias procedimentais ou formais tém aplicagdo
imediata, ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancérias
para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicacdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si
néo esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de
negdcios tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento
em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

Sobre a matéria, transcreve-se ainda partes da minuciosa
manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que também demonstra
que, no caso, ndo se trata de retroatividade da Lei n° 10.174/2001, mas de
aplicagdo imediata de suas disposigdes sobre os efeitos pendentes dos atos
juridicos (fatos geradores) ocorridos sob a égide da lei anterior, que autoriza a

utilizacdo das informagdes da CPMF nos procedimentos de fiscalizagdo em curso no

£
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més de janeiro de 2001 ou instaurados a partir dessa data, desde que nao atingidos
pela decadéncia:

“18. O principio geral de direito que regula a aplicagdo das leis
no tempo é o principio tempus regit actum. De acordo com esse
principio, os fatos devem ser regidos pela lei vigente no momento da
sua ocorréncia. Duas conseqiiéncias decorrem desse principio: em
primeiro lugar, a lei nova tem em regra aplicagdo imediata, pois, a
partir do momento em que entra em vigor, passa a disciplinar os
fatos ocorridos sob sua vigéncia;, em segundo lugar, a lei nova ndo
pode projetar seus efeitos para situagbes constituidas no passado
(ndo pode ser retroativa), pois, se a lei s6 deve ser aplicada aos
fatos ocorridos sob sua vigéncia (tempus regit actum), ndo se pode
aplica-la a fatos que ocorreram antes que ela existisse e se tornasse
obrigatéria. '

19 O direito positivo brasileiro consagra o principio tempus regit
actum como regra geral para solucionar os conflitos de leis no
tempo. Com efeifo, quando a prépria lei nova néo fraz disposi¢bes
especiais de direito intertemporal para regular essa matéria, é de se
aplicar a norma do art. 6° da Lei de Introdugéo ao Cdédigo Civil
Brasileiro, segundo a qual “A lei em vigor tera efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Julgada”. Os limites que a parte final do art. 6° da Lei de Introdugéo
ao Codigo Civil impbe para aplicagdc imediata da lei nova — o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada — tém status
constitucional, e devem ser respeitados ndo apenas pelo aplicador
da lei nova, mas também pelo legislador. Nesse sentido, o inciso
XXXVI do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, ao dispor que ‘A

~ lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

20. E de se observar, contudo, que o critério da aplicagdo
imediata da Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil, pode ser afastado por
lei especial que estabeleca, excepcionalmente, a aplicagdo
retroativa da lei nova. Com efeito, o ordenamento juridico brasileiro
convive com hipoteses de retroatividade da lei nova, como da lei
penal mais benigna, a da lei tributaria mais favoravel em matéria de
infragcbes etc. Evidentemente, uma lei que venha a estabelecer a
retroatividade de suas disposigbes ndo pode deixar de observar os
limites constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e
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da coisa julgada, salvo se o préprio sistema constitucional admitir
excegbes a esses limites.

21. Aspecto imprescindivel, em matéria de direito intertemporal,
é diferenciar a aplicagdo imediata e a aplicagéo retroativa da lei
nova. Vicente Rao, na obra “O Direito e a Vida dos Direitos”, Ed. RT,
Vol. I, 42 Edigéo, 1997, destina varios itens do Capitulo 14, intitulado
“Conflitos das normas juridicas no tempo”, para afastar a confuséo
conceitual que se costuma realizar entre aplicagéo imediata e
aplicagdo retroativa da lei nova. Expbe o autor que, no Direito
Comparado, a vedagéo a aplicagéo retroativa das novas disposi¢des
normativas é um principio consagrado, e que, para alguns
doutrinadores, chega a ser um principio do direito natural. E explica
que a irretroatividade significa a impossibilidade de a lei nova incidir
sobre relagbes juridicas que se iniciaram e que se consumaram
integralmente no passado, e que ndo projetam no presente nenhum
efeito mais, porque ja se extinguiram. Nesse caso, sequer existiria
conflito de direito intertemporal, pois ter-se-iam relagdes juridicas
cuja constituicdo e cujos efeitos todos jé teriam sido inteiramente
regulados pelas normas passadas, entdo vigentes. O conflito,
segundo o autor, existe quando as relagbes juridicas se constituiram
sob o império da lei anterior, mas seus efeitos continuam ocorrendo
na vigéncia da lei nova. Qual lei aplicar a esses efeitos, a anterior, ja
revogada, ou a nova ?

22. E exatamente nesse ponto que reside a distingdo entre
aplicagdo imediata e aplicagdo retroativa da lei nova. A aplicagéo
imediata, que o direito positivo brasileiro consagra como regra geral,
significa a possibilidade de a lei nova regular os efeitos das relagbes

_ juridicas constituidas sob a égide da lei anterior que venham a

ocorrer sob a vigéncia da lei nova; ftrata-se de determinadas
relagbes juridicas que, por ndo se terem extinguido ou constituido
por completo no passado, continuam gerando efeitos sob a vigéncia
da lei nova, os quais passam a ser por esta regulados. Analisando-
se o direito positivo brasileiro, é essa a solugdo que devera ser
adotada para os conflitos de direito intertemporal, mantendo-se a
aplicacdo da lei antiga apenas nas hipéteses de ocorréncia de
direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Para reforgar
esses conceitos, transcreveremos um péqueno trecho da obra de
Vicente Rao acima mencionada, p. 373: ’@
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“Os fatos ou atos pretéritos e seus efeitos realizados sob o
império do preceito antigo ndo podem ser atingidos pelo preceito
novo, sem retroatividade, a -qual, salvo-disposi¢éo legal expressa em
contrario, é sempre proibida.

Aplica-se o mesmo principio aos fatos pendentes e respectivos
efeitos. Assim, a parte, desses -fatos e efeitos, produzida sob o
dominio da norma anterior é respeitada pela nova norma juridica,
mas a parte que se verifica sob a vigéncia desta, a esta fica
subordinada.

As novas normas relativas aos modos de constituigdo ou
extingdo das situagbes juridicas ndo devem atingir a validade ou
invalidade dos fatos passados, que se constituiram ou extinguiram,
de conformidade com as normas entéo em vigor.

Os efeitos desses fatos, sim, desde que se verifiquem sob a
vigéncia da norma superveniente, pro ela sdo disciplinados, salvo
algumas excegbes.

Retroatividade e efeitos imediatos da nova norma obrigatéria
s&o conceitos, pois, que ndo se confundem: enquanto aquela age
sobre o passado, estes tendem a disciplinar o presente e o futuro.”

23. Estabelecidas essas premissas conceituais, examinemos o
caso concreto em questdo. Lidamos com relagbes juridicas de
direito obrigacional que vinculam, de um lado, a Unido, credora de
obrigag6es tributarias, e de outro os contribuintes, devedores dessas
obrigagbes. Como obrigagéo ex lege que é, a obrigagéo tributaria
nasce no momento em que ocorrem as circunstancias faticas que a
lei descreve como habeis a gerar o seu nascimento. Desse fato
singular — nascimento da obrigagdo ftributaria — decorrem alguns
efeitos, e o mais imediato consiste no fato de o contribuinte ficar
obrigado a adimplir voluntariamente a obrigacgéo.

24. E facil perceber que esse efeito — o dever do contribuinte
de adimplir a obrigagdo — se prolonga no tempo, pois, enquanto a
obrigagdo né&o for extinta, pelos meios admitidos em direito, o
contribuinte continua vinculado a esse dever. De outro lado, vencido
o prazo para o adimplemento voluntario da obrigagéo, e configurado
o inadimplemento do devedor, surge um novo efeito decorrente do
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nascimento da obrigagdo fributaria: a possibilidade de que a
administragdo tributéria exija o cumprimento forgado da obrigagéo,
efeito que também se prolonga no tempo, enquanto a obrigagéo néo
for extinta. Para tanto, a legislagdo exige que a administragéo,
mediante atividade vinculada sujeita ao contraditério e a ampla
defesa (langamento), constitua o crédito tributario correspondente
aquela obrigagdo. O limite temporal para o exercicio dessa atividade
€ o prazo de decadéncia.

25. A primeira questdo que se tem de enfrentar para solucionar
o problema relativo a aplicagdo no tempo da alteragdo operada pela
Lei n° 10.174, de 2001, consiste em definir se essa alteragéo
regulou o nascimento da obrigagéo tributéaria ou se ela disciplinou 0s
efeitos que decorrem do nascimento da obrigagdo tributaria. No
primeiro caso — nascimento da obrigagéo tributéria -, tem-se um fato
juridico que ocorre em um momento determinado no tempo,
tornando-se definitivamente consumado nesse momento, de modo
que hé de ser regido pela lei vigente nessa ocasido. No segundo
caso — efeitos que decorrem do nascimento da obrigagéo tributéria -,
tem-se relagbes juridicas que se prolongam no tempo enquanto néo
ocorrida a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
(conforme visto no item 24, acima), e, em principio, podem elas ser
alcangadas por uma lei nova, desde que respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

- “40. Com efeito, a redagédo dada pela Lei n° 10.174, de 2001, a
parte final do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, é explicita no
sentido de que as informagdes obtidas no &mbito da fiscalizag&o da
CPMF poderdo ser utilizadas para instaurar procedimento

~ administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario

relativo a outros tributos, que nada mais é do que um procedimento
administrativo de fiscalizagéo. E a fiscalizagéo, conforme ja afirmado
acima, é uma atividade exercida pela administragdo ftributaria com
vistas a investigar a ocorréncia de eventual obrigagdo tributaria
nascida e ndo adimplida voluntariamente. Ela constitui o inicio do
procedimento administrativo de langamento, que objetiva verificar se
a obrigacao tributaria realmente ocorreu e, em caso afirmativo,
forna-la exigivel, mediante a constituigdo do crédito tributério.

41. Ndo ha um momento uUnico e especifico para realizar a
fiscalizagé&o. Trata-se de uma atividade que se prolonga no tempo,
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assim como se prolonga no tempo o direito de exigir o adimplemento
da obrigagdo tributaria ndo cumprida voluntariamente pelo
contribuinte. Enquanto a obrigac¢édo tributaria -néo-adimplida possa
ser exigida pela Administracdo, esta esta autorizada a fiscalizar,
dando inicio ao procedimento administrativo necesséario a
constituicdo do crédito tributario. Portanto, os limites temporais ao
exercicio da atividade de fiscalizagdo coincidem com os limites
temporais da atividade de constituicdo do crédito tributario (prazo de
decadéncia).

42. Ora, se, enquanto néo ultimado-o prazo de decadéncia
para a constituigdo do crédito tributario, a Administracdo esta
autorizada a fiscalizar a ocorréncia da obrigagéo tributaria nascida
no passado, é evidente que a lei nova que venha a dispor de forma
diferente sobre os poderes de fiscalizagdo pode atingir os efeitos
decorrentes de uma obrigacéo tributaria nascida antes do inicio da
sua vigéncia, ja que esses efeitos — o poder de exigir, que abrange o
correlato poder de fiscalizar — se prolongam no tempo.

43. Considerando que o ordenamento positivo brasileiro
consagra, para solucionar conflitos de direito intertemporal, o critério
da aplicagdo imediata da lei nova, é de se concluir que, em principio,
a alteragdo intfroduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, ha de ser
aplicada imediatamente, de modo que a Secretaria da Receita
Federal, a partir do inicio da sua vigéncia, estaria autorizada a
utilizar as informagdes obtidas no éambito da fiscalizagdo da CPMF
para dar inicio ao procedimento administrativo de langamento de
outros tributos, ainda que relativos a obrigagbes tributarias nascidas
antes do advento dessa nova lei.

44. Essa solugdo também decorre do art. 144 do Cédigo
Tributario Nacional, que contempla dois critérios de direito
intertemporal distintos a respeito do langamento (um no caput e o
outro no § 1°) que nada mais sdo do que a confirmagao do principio
geral tempus regit actum.

45. Com efeito, quando o caput do art. 144 do CTN dispbe que
“o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entéo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada”, consagra a aplicagdo do principio tempus
regit actum em relagdo ao nascimento da obrigagéo tributaria, pois,
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se esta é um fato juridico que se aperfeicoa em um momento certo e
definido, rege-se pela lei vigente nesse momento, ndo sendo
atingida por lei superveniente, ainda que o ato-administrativo-que
reconhecer e declarar a existéncia dessa obrigagdo — o langamento
— seja praticado posteriormente. Por outro lado, quando o § 1° desse
mesmo dispositivo determina que “Aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos
de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas ...”, determina a aplicagdo do mesmo
principio tempus regit actum, mas agora em relagdo a um dos
efeitos que decorre do nascimento da obrigagdo tributéria,
consistente na possibilidade de que o credor exija o cumprimento
compulsério da obrigagdo inadimplida, situag&o juridica que se
prolonga no tempo, de modo que, estando ainda pendente quando
do advento da lei nova, passa a ser por ela disciplinada.

46. Observe-se que, tanto o caput, quanto o § 1° do art. 144 do
CTN, consagram o critério da aplicagdo imediata da lei nova (tempus
regit actum). O que os distingue é que o fato regulado no caput do
dispositivo ocorre, de regra, em um momento certo e determinado,
de modo que, sendo definitivamente constituido sob a égide de
determinada lei, ndo é atingido pelas leis subseqiientes; de outro
lado, a atividade regulada no § 1° do dispositivo, que envolve um
dos efeitos do fato a que se refere o caput, se prolonga no tempo,
sendo atingida pelas alteragbes normativas posteriores, desde que
observados os limites constitucionais do ato juridico perfeito, do
direito adquirido e da coisa julgada. Assim, o art. 144 do CTN néo
estabelece hipéteses de aplicagéo retroativa da legislagéo tributaria,

_ quer no caput, quer no § 1°, pois ndo pretende que a lei nova seja

aplicada a fatos ja definitivamente constituidos sob a égide da lei
anterior. O art. 144 do CTN apenas evidencia como deve ser
aplicado o principio tempus regit actum em matéria de langamento,
no que se refere aos seus dois aspectos (ato declaratério da
existéncia da obrigagédo tributaria e atividade constitutiva do crédito
tributério, esta ultima envolvendo o poder de fiscalizagdo).”

“49. Ha& que se destacar, ainda, que a aplicagdo imediata da
alteragao introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, de modo a atingir
a atividade de langamento de obrigagbes tributarias cujos fatos
geradores tenham ocorrido mesmo antes da vigéncia dessa nova
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Lei, ndo é inerentemente ofensiva ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido e a coisa julgada.

50. Com efeito, como a obrigagéo tributéria é ex lege, e nédo
deriva da manifestacdo da vontade, ndo ha que se falar na
existéncia de ato juridico perfeito a regular os limites do exercicio da
atividade de fiscalizagdo pela administragéo tributaria. A disciplina
dessa atividade é eminentemente normativa, e pode a lei nova
ampliar ou restringir os poderes de fiscalizagdo, sem ferir situagéo

juridica ja consolidada em ato juridico perfeito.

51. Quanto ao direito adquirido, também nédo se configura a
ofensa. Realmente, ndo é razoavel conceber que a garantia do
direito adquirido conceda, a quem a invoca, o direito de ndo ser
investigado pelas autoridades competentes em virtude da possivel
pratica de uma to que lhe gera obrigagbes. A garantia do direito
adquirido é estabelecida em prol de quem esta no gozo de uma
situagéo juridica amparada pelo ordenamento juridico, ou seja, em
favor de quem se julga titular de um direifo ja constituido, e que se
encontra- em risco de ser atingido em sua situagdo juridica
consolidada por norma posterior modificativa do ordenamento
juridico. E da esséncia da garantia do direito adquirido a protegéo de
uma situag8o juridica regular.

52. Ora, o contribuinte que, ante 0 nascimento de determinada
obrigagdo tributaria que o vincula como devedor, deixa de adimplir
voluntariamente essa obrigagdo, ndo se encontra em uma situagéo
juridica regular perante o Direito. Desse modo, ndo pode invocar a
garantia do direito adquirido para se eximir de ser fiscalizado de uma

. forma mais ampla pela administragéo tributaria, no que se refere a

essa situagdo. Também aqui, a lei nova que amplia os poderes de
fiscalizagdo nédo se destina a violar uma situagéo juridica ja
consolidada em favor do contribuinte, pois ndo se pode admitir que
determinada pessoa tenha o direito consolidado de nédo ser
investigado de uma forma mais efetiva pela violagéo de um eventual
dever juridico. Se assim o fosse, a garantia constitucional do direito
adquirido, ao contrario de proteger situacbes tuteladas pela ordem
juridica, acabaria fragilizando a forga vinculante do ordenamento,
posto que protegeria possiveis violagbes ao Direito. Ndo é essa a
finalidade da garantia constitucional. ,@*
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53. Como bem observado no precedente do TRF da 22 Regido
proferido em Habeas Corpus, de cuja ementa transcrevemos um
pequeno trecho, a questdo néo é restrita ao Direito Tributario. No
Direito Processual Penal, foram vérios os diplomas legais baixados
nos dltimos anos com o objetivo de ampliar os poderes
investigatérios das autoridades publicas. Nesse sentido, pode-se
mencionar a Lei do Crime Organizado (Lei n°® 9.034, de 3 de maio de
1995), a Lei das Interceptacbes Telefbénicas (Lei n° 9.296, de 24 de
julho de 1996), e ainda, mais recentemente, a nova Lei de Toxicos
(Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002). Todas elas ampliaram os
poderes de investigagdo na esfera processual penal, sem que se
tenha cogitado da impossibilidade da sua aplicagdo para a
investigacdo de infragbes penais ocorridas antes de essas Leis
entrarem em vigor, com espeque na existéncia de direito adquirido
de nédo ser investigado de uma forma mais efetiva pelo Estado. O
direito adquirido nédo tem por finalidade proteger os cidad&os contra
o exercicio da atividade estatal de investigagéo e fiscalizagéo, pois
tal atividade também se destina a proteger a prépria ordem juridica.
O que o direifo exige é que essa atividade estatal seja realizada com
observéncia dos meios licitos e legitimos, e ndo que ela seja
exercida apenas com os meios admitidos no momento da prética do
ato ou da ocorréncia do fato investigado.

54. Quanto a coisa julgada, ndo parece que a aplicagédo da Lei
n°® 10.174, de 2001, nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, possa

oocasionar, em si mesma, ofensa a esse instituto. Com efeito, em

principio, a aplicagdo dessa nova norma redundara na instauragéo
de procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
nascimento de determinada obrigagéo tributaria ainda ndo adimplida

e ndo questionada administrativamente ou em juizo pelo

contribuinte. Assim, apenas na remota hipétese de existir deciséo
transitada em julgado em favor do contribuinte a respeito da mesma
obrigagéo tributaria que se objetiva constituir, que de alguma forma
impega o exercicio da atividade do langamento, é que se podera
cogitar de ofensa a coisa julgada. Mas trata-se de uma questéo que
deve ser examinada caso a caso, e que nao é suficiente, portanto,
para impedir a aplicagdo imediata da alferagéo introduzida pela Lei
n° 10.174, de 2001, como regra geral.”

“63.5 Tecnicamente, corretfo é afirmar que a Lei n°® 10.174, de
2001, pode ser aplicada imediatamente, ou seja, pode passar a
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regular imediatamente os efeitos que decorrem de uma obrigagéo
tributéria nascida em momento anterior a data da sua vidéncia.
Trata-se de aplicagdo imediata, e ndo retroativa, porque-a aplicagéo
desde logo da Lei n® 10.174, de 2001, néo atinge situag¢éo juridica ja
consolidada no tempo, segundo as normas vigentes no passado,
mas situagbes juridicas que se prolongam no tempo, enquanto néo
se der o término do prazo decadencial para constituir os créditos
tributarios pertinentes. Assim, as situagbes a serem reguladas
imediatamente pela Lei n° 10.174, de 2001, séo situagbes
pendentes que continuam a ocorrer ja sob a vigéncia da Lei nova. A
possibilidade de aplicagdo imediata da Lei n° 10.174, de 2001,
funda-se no critério estabelecido no art. 6° da Lei de Introdugédo ao
Cédigo Civil, no § 1° do art. 144 do CTN e na auséncia de ofensa ao
ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.”

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, conforme ementas
dos acérdaos abaixo transcritas, é também nesse sentido, ou seja, de que ndo se
trata de aplicacdo retroativa da Lei n® 10.174, de 2001, mas de aplicagdo imediata
de suas disposi¢cbes aos efeitos pendentes dos atos juridicos constituidos sob a
Vigéncia da lei anterior (Lei n° 9.311, de 1996), porque a lei nova apenas amplia os

| poderes de investigagao das autoridades administrativas, na forma autorizada pelo §
1°, do art. 144, do CTN, sem violar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada:

“IRPF - UTILIZAGAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO
DE SONEGACAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O langamento se
- rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador,
porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela
legislagdo vigente a época de sua execugédo. Assim, entrando em
vigor a Lei n° 10.174/01, a fiscalizagdo passa a ser- autorizada a
utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data,
contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a
sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e
prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de
fiscalizagdo que anteriormente ndo possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.
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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Com o advento da Lei n° 9.430/96, caracterizam-se também
omisséo de rendimentos os valores-creditados em conta de depésito
ou de investimento, mantida junto a instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o titular ndo comprove a origem dos recursos
utilizados, observadas as exclusdes previstas no § 3° do art. 42, do
citado diploma legal.” (Ac. 106-13192).

“IRPF - UTILIZACAO DOS DADOS DA CPMF COMO INDICIO
DE SONEGACAO FISCAL - RETROATIVIDADE - O lancamento se
rege pelas leis vigentes a época da ocorréncia do fato gerador,
porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela
legislagdo vigente a época de sua execugdo. Assim, entrando em
vigor a Lei n° 10.174/01, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a
utilizar as prerrogativas concedidas pela lei a partir daquela data,
contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e atos anteriores a
sua vigéncia, desde que obedecidos 0s prazos decadenciais e
prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de
fiscalizagdo que anteriormente n&o possuia, podendo utiliza-lo
conforme o interesse publico que o ato administrativo pressupée.”
(Ac 106-13143).

“IRPF - UTILIZACAO DOS  DADOS DA CPMF EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL - INOCORRENCIA
DE RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174/2001 - APLICACAO

IMEDIATA DA LEI NOVA AOS EFEITOS PENDENTES DE ATO

JURIDICO CONSTITUIDO SOB A EGIDE DA LEI ANTERIOR - LEI
N° 9.311/96 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagédo e rege-se pela lei entéo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, aplicando-se-lhe, no
entanto, a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador, institua novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo ou amplie os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas (CTN, art. 144). A Lei n® 10.174, de 2001, ao facultar
a ulilizagdo das informagbes da CPMF em procedimentos
administrativos para fins de verificagdo da existéncia de crédito
tributario relativo a outras contribuigbes ou impostos, apenas
ampliou os poderes das auforidades fiscais, sem afetar situagcbes
constituidas e consolidadas sob a égide da lei anterior, respeitando
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, razao
pela qual pode ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda
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pendentes das obrigagbes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de entrada
em vigor da lei nova, que passa entdo a regula-los, desde que néo
abrangidos pela decadéncia, com amparo no art. 6° da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro e no § 1°, do art. 144, do CTN.”
(Ac 102-46185).

Diante do exposto, rejeito a alegagcdo nulidade do processo por

_ aplicagé’o retroativa da Lei n® 10.174, de 2001.

Nao procede ainda a alegagdo de quebré do sigilo bancario em
decorréncia da requisigdo dos extratos bancarios junto & instituicio financeira,
independentemente de autorizagdo judicial, tendo em vista o art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 09/01/2001, abaixo transcrito, fambém apenas amplia os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas (CTN, art. 144, § 19),
aplicando-se, portanto, imediatamente aos efeitos pendentes dos atos juridicos

constituidos sob a vigéncia de lei anterior:

Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderao examinar documentos, livros e registros de
instituicoes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depésitos e aplicagées financeiras, quando houver processo

- administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e
tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

Paragrafo Gnico. O resultado dos exames, as informagdes e 0s

documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagéo tributaria.” (g.n.).

O Superior Tribunal de Justiga, interpretando o dispositivo legal

~ acima transcrito a luz do disposto no art. 144, do CTN, em recente decisdo exarada
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em 02/12/2003, no Recurso Especial n° 506.232-PR, cuja ementa foi anteriormente
transcrita, além de julgar constitucional e legal a utilizagao dos dados da CPMF para

" selegdo de contribuintes a serem fiscalizados, sem que isso constltua apllcagao “
retroativa da Lei n° 10.174, de 2001, julgou também, pelos mesmos fundamentos,
que inexiste inconstitucionalidade ou ilegalidade (quebra de sigilo bancario) na
;réquisigéo dos respectivos extratos bancarios, quando considerados indispensaveis

- aagéo fiscal pela autoridade administrativa competente.

A seguir, transcrevem-se as principais partes do voto Exmo. Sr.

Ministro Relator Luiz Fux, proferido no referido Recurso Especial, pelos

fundamentos legais e doutrinarios que o embasam e que firmam jurisprudéncia

sobre o assunto, bem assim pela semelhanga dos fatos julgados com os do

presente processo, ou seja, também versa sobre fiscalizagdo do ano calendario de

1998, iniciada com base em dados da CPMF, que apontavam elevada

movimentagcdo financeira e requisicdo de informagdes sobre movimentagbes
bancérias:

“Trata a presente demanda, originariamente, de Mandado de

Seguranca preventivo impetrado com escopo de suspender os

efeitos do Termo de Inicio de Fiscalizagdo/Mandado de

Procedimento Fiscal — MPF lavrado confra o Impetrante ao

fundamento de que, nédo obstante haver movimentado R$

2.761.765,19 (dois milhbes, setecentos e sessenta e um mil,

setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos), no ano-

~ base de 1998, nédo apresentou declaragdo de rendimentos a Receita
Federal.

Narra o impetrante que no bojo do referido MPF constam
informagbes referentes a movimentagdo bancéria relativas ao ano
de 1998, antes, portanto, da publicagdo da Lei n° 10.174/01, que
autorizou o cruzamento de dados obtidos com o recolhimento da
CPMF para fins de apuragéo e constltwgao de crédito referente a

outros tributos. &

55




Acérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.:10660.004983/2002-11

: 102-46.432

Argumenta, em sintese, que fatos pretéritos, ocorridos antes da
vigéncia da lei autorizadora, estdo fora do seu campo de
abrangéncia, e que estender os efeitos deste -dispositivo legal
implicaria em lesdo ao principio constitucional da irretroatividade das
leis. -
O pleito liminar foi indeferido, e a Ordem denegada em primeira
insténcia, consignando a mm. Juiza monocratica ndo se vislumbrar,
no proceder da Receita Federal, refroatividade, “aplicacdo imediata
da nomma para reger atos futuros, de cunho investigatério,
integrantes de procedimento fiscal que antecede eventual
langamento”. (sentenga, fls. 88).

Irresignado, o Impetrante interpés Recurso de Apelagéo,
provido, nos termos da ementa acima transcrita.

Assevera a ora Recorrente que a Administragéo Tributéria, que
ja detinha as informagdes bancérias, pode, a partir da edigdo da
mencionada Lei Complementar, organizar e estabelecer um
procedimento para a agdo do Fisco, que podera utilizar-se das
informagdes obtidas para a constituicdo de crédito tributério, sem a
restricdo imposta pelo v. aresto impugnado.

Antes de adentrar ao exame do mérito da pretenséo recursal,
impende tragar um panorama histérico da legislagdo que rege a
comunicagdo de dados bancarios e sua insergdo no Direito
Tributario.

O resguardo de informagbes bancarias, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n°

- 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi

recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001. O art. 38
da Lei 4.595/64 previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por deciséo judicial:

Sob a égide da legislacdo retrocitada, o C. Superior Tribunal de

| Justigca assentou entendimento segundo o qual a quebra do sigilo

bancério do contribuinte prescindia de autorizagéo judicial prévia.
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Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicbes financeiras responséveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da Receita
Federal informagbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagbes bancérias, sendo
vedada, a teor do que preceituava o § 3° do art. 11 da mencionada
lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituicdo de crédito
referente a outros tributos:

‘Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo da contribuico, incluidas as atividades de tributagéo,
fiscalizagdo e arrecadagéo.

§ 1° No exercicio das atribuicbes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal poderé requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagbes acessorias.

§ 2° As instituigbes responsaveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita
Federal as informagées necessarias a identificagdo dos contribuintes
e os valores globais das respectivas operagbes, nos termos, nas
condigbes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizagcdo para constituigdo do crédito tributario relativo
a outras contribuigbes ou impostos.”

A redac8do desse dispositivo foi alterada pela Lei 10.174/2001,
passando a ostentar o seguinte teor:

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardar’, na forma da
legislagcdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informag¢des prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuigbes e para langamento, no &ambifo do

. procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,

observado o disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e alteragGes posteriores.” _Q‘
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A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto
de alteragao legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
105/2001, cujo art. 6° ora invocado como-violado, assim dispbe: -

“Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes
financeiras, inclusive o0s referentes a contas de depésitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”

Examinando-se os dispositivos legais pertinentes, faz-se mister
proceder a sua interpretagdo, & luz do que dispbe o Cddigo
Tributario Nacional, que veicula normas especificas sobre o conflito
de leis no tempo. Dispbe o art. 144, § 1°, verbis:

“Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagéo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.”

Infere-se, desse dispositivo, que as leis tributarias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que as
leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

No é&mbito do Direito Tributério lei material é a que tem por
contetdo a obrigagdo ftributaria principal, com todos os elementos
que a compbem, cuidando de definir a hipétese de incidéncia em

- todos os seus aspectos. (Anfonio Roberto Sampaio Déria, Da Lei

Tributaria no Tempo, S&o Paulo, Obelisco, 1968, p. 315).

L
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A lei formal trata a obrigacgéo tributaria acessoéria, cuidando de
definir os métodos e procedimentos que os agentes do Fisco devem

~observar no ato de langamento. (José Souto Maior Borges,

Langamento Tributario, 2? edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p.
82). »

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade
imediata, ao contrario do que se.da com a lei material, que institui
tributo, majora aliquota ou amplia base de célculo. Neste caso, a lei
que rege o langamento é aquela em vigor na data do fato gerador.

Assim, a norma que permite a utilizagdo de informagbes
bancaérias para fins de apuragdo e constituicdo de crédito tributario,
pro envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos. Segundo precisa ligdo do
mestre francés Paul Roubier, o efeito imediato atinge fatos e
situagbes no periodo de vigéncia da lei, ndo importando que estes

fatos tenham origem sob a égide da antiga lei, facta pendentia. (Lés

Conflits de Lois dans le Temps, Paris, Sirey, 1929, p. 437, apud
Mario Rui Feliciani, Revista Dialética de Direito Tributario, n° 85, p.
91).

A interpretagdo do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituicdo de crédito relativo a outros tributos, leva a concluir que
podem os arts. 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10174/2001 ser aplicados ao ato de langamento de tributos cujo fato
gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito nédo esteja
alcangada pela decadéncia.

A este propésito, cumpre transcrever ligdo do Prof. Antonio
Roberto Sampaio Déria acerca do regime /ntertemporal das normas
procedimentais tributarias:

“Se o contribuinte alegar direito adquirido com base em lei
formal incidindo no passado, ainda ha de presumir que seu interesse
em néo realizar as prestagbes positivas supervenientes é ilegitimo,
resultando preponderantemente do desejo de né&o possibilitar
fiscalizagdo mais acurada de seus atos e negdcios tributados. Em
sintese, teria ele adquirido direito a ndo demonstrar cabalmente o
cumprimento de suas obrigagdes fiscais. E claro que o Direito ndo
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poderia condescender com tal pretensdo que conduz, em dltima
analise, a negagcdo da observancia compulséria de suas proprias
normas.” (op. Citada). '

Infere-se desse contexto que, tanto o art. 6° da Lei
Complementar 105/2001, quanto o art. 1° da Lei 10.174/2001, por
ostentarem natureza de normas ftributarias procedimentais, séo
submetidas ao regime intertemporal do art. 144, § 1° do Cédigo
Tributario Nacional, permitindo sua aplicagdo, utilizando-se de
informagdes obtidas anteriormente a sua vigéncia.

Desta forma, resta que o v. aresto impugnado, ao néo aplicar a
novel legislagdo, de natureza formal, porquanto ampliativa dos
poderes de fiscalizagdo da autoridade fazendaria, de aplicabilidade
imediata, a teor do que dispbe o art. 144, § 1° do CTN, restou por
negar vigéncia ao art. 6° da Lei Complementar 105/2001, dispositivo
invocado pelo Recorrente.”

Além do exposto, consigna-se que o sigilo bancario, para fins

tributarios, sempre foi relativo, pois sua quebra era permitida em outras hipéteses

| preVistas em lei. A propdsito, veja-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes,

contida no Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edigdo, 1984, pag.

746:

"O sigilo dessas informacgdes, inclusive o sigilo bancario, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagbes, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e

~indispenséaveis a aplicagdo da lei tributaria. O sigilo, em verdade,

nédo é estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para revestir a
revelacdo deles de um carater de excepcionalidade. Assim, compete
a autoridade administrativa, ao fazer a intimagéo escrita, conforme
determina o Cédigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagdes
sejam indispenséaveis.”

Os §§ 5° e 6°, do art. 38, da Lei n® 4.595, de 1964, revogados pelo

art. 13 da Lei Complementar n® 105, de 2001, literalmente autorizavam a quebra

L
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administrativa do sigilo bancario para o Fisco, conforme se constata da transcrigao
abaixo:

“Art. 38 — As instituigbes financeiras conservardo sigilo em
suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispenséveis pela
autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituicbes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e 0s
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.” (g.n.).

Nos termos dos referidos §§ 5° e 6°, o sigilo bancario poderia ser
- quebrado sempre que houvesse processo instaurado e a autoridade fiscalizadora
considerasse indispensaveis as informagdes bancarias, ndo podendo as instituicdes
financeiras eximir-se de fornecer cépias dos extratos das contas correntes e de

aplicacOes requisitadas, bem assim de prestar informagdes ou esclarecimentos.

Portanto, desde 1964, os bancos estavam obrigados a fornecer a
fiscalizacao ddcumentagéo a respeito de transacdes com seus clientes. E evidente
que essa quebra do sigilo bancério é de natureza excepcional, arrolando o artigo 38

" da Lei n° 4.595/64 os requisitos indispensaveis para tanto.

In casu, néo ha como admitir que a expresséo “processo instaurado”
nao se referia ao “processo administrativo fiscal”, pois os citados §§ 5° e 6° tinham
como destinatarios autoridades administrativas (agentes fiscais), logo, o processo
| mencionado s6 podia ser o administrativo fiscal. Q
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Em 1966, a Lei n® 5.172/66 (Codigo Tributério Nacional), com o seu

art. 197, abaixo transcrito, promoveu altera¢cdes relativamente ao assunto,

eliminando a exigéncia de prévia existéncia de processo:

“Art. 197. Mediante intimagéo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagbes de que disponham
com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econbmicas e demais
instituigbes financeiras.”

Ap6s a edicdo do Cadigo Tributario Nacional, o art. 2° do Decreto n°

1-.718, de 1979, reforgou a obrigatoriedade das instituicbes financeiras prestarem

informacdes as autoridades fiscais, nos seguintes termos:

"Art. 2°. Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizacao dos
tributos sob administracdo do Ministério da Fazenda, ou
quando solicitados a prestar informacées, os estabelecimentos
bancéarics, inclusive as Caixas Econfmicas, os Tabelides e
‘Oficiais de registro, o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial, as Juntas Comerciais ou as reparticées e
autoridades que as substituirem, as Bolsas de Valores e as
empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associacées
- e Organizacées Sindicais, as Companhias de Sequros, e demais
entidades ou empresas que possam, por qualquer forma,
esclarecer situacées para a mesma fiscalizacdo.”

Em 1990, os arts. 7° e 8° da Lei n° 8.021, ampliaram o rol de

entidades ou instituigbes obrigadas a prestarem essas informagdes, ao incluir as

Bolsas de Valores e Assemelhadas, bem assim os poderes da fiscalizagéo tributaria.

- Os mencionados dispositivos legais estabelecem: ’@' :
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‘Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento podera proceder a exames de
documentos, livros e registros —das bolsas—de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informagbes a respeito de
operagbes por elas praticadas, inclusive em relagéo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
podera solicitar informagbes sobre operagles realizadas pelo
contribuinte em instituicbes financeiras, inclusive extratos de contas
bancérias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o disposto no art. 38 da
Lein.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico - As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias
uteis contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de
descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art.
7°.” -

Evidente, diante das normas legais transcritas, a inexisténcia de
sigilo bancario quando da requisicao por parte da Fazenda Publica de informacdes
bancarias, até porque os dispositivos legais citados, ndo foram declarados

inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

‘ A partir de janeiro de 2001, a matéria passou a ser regida pela Lei
C_ompl.ementar n® 105, de 10/01/2001, que expressamente autoriza 0 acesso as
informacdes bancarias, independentemente de autorizacéo judicial, quando houver
brocesso administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames

sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

‘ Por ultimo, consigna-se que a argli¢cado de inconstitucionalidade de
lei deve também ser liminarmente rejeitada, tendo em vista que a via administrativa
néo é o foro adequado para a sua apreciagao, por ser atribuicdo exclusiva do Poder
| Judiciério, conforme previsto nos artigos 97 e 102, |, "a" e lll, "b" da Constituigao

s
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Federal, tendo em vista que o controle da constitucionalidade das leis é exercido a

priori pelos Poderes Legislativo e Executivo, e, a posteriori, pelo Poder Judiciario.

| O controle pelo Poder Legislativo é exercido através da Comisséo
de Constituicdo e Justica, que emite parecer acerca da constitucionalidade do
projeto de lei, durante o curso do processo legislativo, e visa impedir o ingresso no

mundo juridico de normas eminentemente contrarias a ordem constitucional.

| Ja o controle do Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, que pode vetar, no todo ou em parte, qualquer projeto de lei revestido, no

seu entender, de inconstitucionalidade, conforme o art. 66, § 1°, da CF.

Encerrado o processo legislativo, 0 que era um projeto transforma-
se em lei, que tem forga coevrcitiva e presunc¢do de constitucionalidade. A partir
desse momento, o controle da constitucionalidade é exercido apenas pelo Poder
Judiciario, que néo participa do controle a priori da constitucionalidade das leis e que
o fara, exclusivamente, através de procedimentos fixados no ordenamento juridico

nacional.

Desta forma, para o Judiciario a presuncédo de constitucionalidade
da lei é relativa, devendo, se acionado, aprecia-la, dentro de ritos privativos, e
declara-la, ou néo, constitucional, sendo que no caso do controle concentrado, tem

efeitos erga. omnes, e, no controle difuso, tem eficacia inter partes.

Portanto, para os Poderes Legislativo e Executivo, a presunc¢éo de
constitucionalidade da lei é absoluta, pois, se a aprovaram €& porque julgaram
inexisﬁr qualquer vicio em seu teor. Podem, entretanto, posteriormente a sua
prbmulga'géo, interpor, com fulcro no art. 103, incisos | a V, da CF, agao direta de

inconstitucionalidade, perante o STF, que ira, entdo, decidir a questao.
Em face do exposto, rejeito a alegagéo de quebra do sigilo bancario.
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, A recorrente registra ainda que considera como integrante de seu
recurso as argumentagdes constantes da sua impugnacao, entre as quais a de que
ndo foi intimada para prestar quaisquer esclarecimentos ou comprovagdes em
reiagéo a referida conta bancaria (fil. 1710), como determina o art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, abaixo transcrito, tendo somente: sido notificada do langamento em
03/12/2002 (fl. 1709).

‘Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagéo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagéo habil e idbnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.” (g.n.).

A alegacao da recorrente de que néao f01 intimada para prestar
quaisquer esclarecimentos ou comprovagdes em relagdo a depésitos na referida
conta bancaria (fl. 1710), deve ser considerada, tendo em vista a disposicéao literal
do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, que determina que, para fins de tributagdo com
' base exclusivamente em depésitos bancarios, a pessoa fisica deve ser
regularmente intimada para comprovar, mediante documentacao habil e idonea, a
brigem dos recursos utilizados nessas operagdes, ou seja, nas operagdes

relacionadas pelo Fisco.

~No voto vencido consta que ficava “afastada a questdo relativa a
cientificagdo da contribuinte a respeito dos depdsitos e crédifos sob anaélise,
considerando que ja havia sido dado conhecimento sobre a existéncia da dita conta,
fls. 1369/1379. Também, o Termo de Inicio de Fiscalizagdo conteve mengédo a
respeito da consideragdo como omisséo de receita a manutengédo de valores em

contas bancarias ou de investimentos cuja origem néo ficasse comprovada.

As declaragbes prestadas em conjunto pela recorrente e sua mae,

Ama Assaf Rosa (fls. 1369/1370) no processo fiscal de terceiro, ou seja, de Carlos
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Alberto Rosa, e os demais documentos de fls. 1371 a 1379, como se constata dos
autos, ndo afastam e nem dispensam a intimagdo de que trata o art. 42 da Lei n°
9.430/96, para comprovar mediante documentacdo habil e idénea, a origem dos

recursos utilizados nos depdsitos bancarios.

Primeiro, porque as declaragbes foram prestadas em 11/06/2002 (fl.

1369), quando a recorrente ndo estava sob agdo fiscal, a qual somente se iniciou
~em 19/11/2002 (fl. 1477). Segundo, porque o referido Termo de Declaragdo nao
contém nenhuma intimagdo & recor'rente a respeito da conta bancaria objeto do

processo. Sobre a conta ou depdsitos bancarios consta apenas o que se segue:

“Gislaine perguntou sobre a dentincia espontadnea feita em
nome de Armazenadora Joaquim R. Cambraia, e foi-lhe esclarecido
que o denunciante, Carlos Alberto Rosa, em nome da
Armazenadora recebeu informacgdes, no dia de sua visita a Agéncia,
para prestar esclarecimentos, que o movimento da conta aberta em
nome de Antbnio Francisco de Oliveira estava relacionado a café,
por conta dos cheques emitidos em nome da empresa Comercial
Grédo Belo Ltda., mas que se verificava que era somente uma
pequena parte do movimento, sendo a maior parte do movimento
referente a empréstimos a terceiros, com juros que variavam de 2 a
5% (dois a cinco por cento).”

‘Foi informado as declarantes que as atividades de Carlos
Alberto Roas, pelo menos no ano da agéo fiscal, se prendiam a
~empréstimos a terceiros, com juros, e alguma transagbes com gado
e café; que o problema maior da agdo nédo é a tributaria, e sim a
agdo penal, do Ministério Publico, tendo em vista que Carlos Alberto
Rosa abriu uma conta corrente em nome de um empregado seu,
apresentando os documentos de identidade do empregado, mas
tendo assinado, ele proprio, todos os cheques como se fosse seu
empregado, e este é o problema mais sério.”

A mencdo no Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls. 1477/1478) de
~ que constitui omissdo de receita a manutencéo de valores em contas bancarias ou

de investimentos cuja origem ndo seja comprovada, por si s6, ndo substitui a
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intimagéo do art. 42 da Lei n° 9.430/96, que exige que, apos as exclusGes
determinadas pelo referido dispositivo legal, sejam relacionados os valores dos
" depésitos bancarios que o contribuinte deve comprovar a origem dos recursos.
‘Observe-se que o Sr. Antdnio Francisco de Oliveira foi regularmente intimado a
comprovar a origem dos recursos utilizados nos depdsitos constantes da relagao

que seguia anexa ao termo de intimagéo (fls. 341/348).

| No Termo de Inicio de Fiscalizacao da recorrente, inexiste a referida
intimacao e a relagdo dos depdsitos bancéarios que devesse comprovar a origem.
Consta apenas o abaixo transcrito (fls. 1477/1478):

“No exercicio das fungbes de Auditora-Fiscal da Receita
Federal, damos inicio a fiscalizagdo do contribuinte acima
identificado, sob o amparo do Mandado de Procedimento Fiscal
0610600 2002 00554-5, que acompanha o presente Termo, com
base nos artigos 836, 844, incisos e paragrafos, 904, 910, 911 e 927
do RIR/99, aprovado pelo decreto 3.000, de 26/03/1999, e
INTIMAMOS V. S? a apresentar os elementos abaixo especificados,
no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento, observando o
disposto no inciso | do art. 1° da Lei n°® 4.729, de 14/07/1965, e no
paragrafo 1° do art. 7° do Decreto 70.235, de 06/03/1972.

1) Apresentar cépia dos recibos de entrega das Declaragbes
de Ajuste Anual dos exercicios de 1999 a 2002, respectivamente,
anos calendarios 1998 a 200;

: 2) Apresentar o Contrato Inicial e respectivas Alteragbes das
firmas LAVELLI CORRETORA DE SEGUROS E PRESTACAO DE
SERVICOS S/C LTDA, CNPJ/MF 00.836.978/0001-98, e GR CAR
AUTOMOVEIS LIMITADA, CNPJ/MF 03.196.551/0001-60;

3) Esclarecer a que titulo recebeu o valor de R$ 15.000,00,
através do cheque nominal, do UNIBANCO S/A, numero 301037,
datado de 13/11/1998, da conta 201851-9 em nome de um dos
empregados, Antbnio Francisco de Oliveira, de uma das fazendas
da familia, depositado na sua conta 2019932, mantida na Ag. 0618,
e informar qual a sua destinagcdo, comprovando-a
documentalmente; &
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4) Apresentar o documento que estabeleceu relagéo
trabalhista, de qualquer tipo, seja por servigos de contabilista, de
consulforia, de orientagéo juridica, etc., com o Sr. Robson Leitdo de
Almeida, e a respectiva baixa;

5) Apresentar o documento que estabeleceu relagéo trabalhista
com Carla Simone de Carvalho, por servigos de contabilista ou
outro, e suas respectivas alteragbes, seja de cargo, de salario, efc.;

6) Informar, com os esclarecimentos julgados pertinentes, que
tipo de vinculo V.. S? manteve ou mantém com Mario Ldcio
Tagliaferri, com Célio Mati, com Antdnio Tadeu Scarano, com José
Pedroso do Couto Neto, com Paulo Roberto de Souza Maia, com
Munir Salumi, com José Luiz Duarte, com Georgton Antunes
Campos, com Haroldo Poli; '

7) Esclarecer com todos os pormenores quais foram as razdes
da dissolugdo da sociedade existente entre a familia Rosa e Célio
Mati e Anténio Tadeu Scarano

8) Os aportes de capital feitos por V. S® na LAVELI Lavras
Veiculos Ltda, foram feitos com cheques do UNIBANCO, conforme
consta nas respectivas alteragbes contratuais. Embora fora do
periodo de abrangéncia da agdo fiscal, todavia para n&o pairar
quaisquer duvidas, apresentar coépia do extrato de sua conta

mantida no UNIBANCO, onde contenha os débitos em conta dos

valores referidos nos cheques discriminados nas Alteragbes
Contratuais.

As informagbes deverdo ser prestadas por escrito e 0s

" documentos que lhe respaldam devem ser juntados, podendo ser

apresentados na ARF Campo Belo ou encaminhados para a DRF
Varginha, Grupo Especial de Fiscalizacdo-Operacao MFI/PF, aos
cuidados da Auditora-Fiscal responsavel pela acao fiscal, cujo
endereco é Avenida Rui_Barbosa, 10, sala C-102, Centro,
Varginha/MG, CEP 3702-040. ‘

Esclarecemos que, nos termos do artigo 42 da Lei n°

9.430/96 ’@
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“Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagbes”.

Para constar e surtir os efeitos legais, lavramos o presente
termo em trés vias de igual foram e teor.”

_ A presungdo legal de omissdo de rendimentos com base
exclusivamente em depésitos bancarios somente se concretiza se o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprovar, com documentacao habil e iddnea, que os
recursos utilizados nessas operagdes tém origerh em rendimentos tributados,

isentos ou néo fributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte.

Portanto, somente apds essa intimacgao. e se ndo comprovada a
origem dos recursos, é que se concretiza a presuncdo legal de omissdo de
rendimentos que autoriza o Fisco a lavrar o auto de infragdo para constituir o crédito
~ tributario exclusivamente com base em depdsitos bancarios. Antes disso inexiste a

presuncéo legal de omisséo de rendimentos que autorize o langamento.

Assim, o auto de infragdo lavrado para constituir crédito tributario
exclusivamente com base em depdsitos bancarios sem a referida intimagdo deve

ser anulado por falta de requisito de admissibilidade.

As decisdes do Conselho de Contribuintes indiretamente corroboram
-0 exposto, conforme se constata das ementas abaixo transcritas que negam
provimento ao recurso, desde que tenha havido a intimagao de que trata o art. 42 da

Lei. n° 9.430/96 e nao for comprovada a origem dos recursos utilizados nos

depositos bancarios: 4@
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“TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presuncgédo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o titular, reqularmente intimado, néo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagbes.” (Ac 106-13188) (g.n.)..

“DEPOSITOS BANCARIOS - ANOS CALENDARIOS DE 1997
e 1998 - PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para
fatos geradores ocorridos a partir de primeiro de janeiro de 1997, a
Lei n° 9430 de 1996, em seu art. 42, autoriza a presun¢édo de
omissdo de rendimentos com base nos valores apontados em
conta bancaria, se o titular, regularmente intimado, ndo comprovar
mediante documentagédo habil e idénea, a origem dos recursos.” (Ac
104-19330). (g.n.).

“TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo
compiove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagbes.” (Ac 106-13188 e 106-
13086). (g.n.).

“IRPF - OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS

- -Lein®9.430, de 1996, ART. 42 - O art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996

autoriza a presungdo de omissdo de receitas amparada em
depositos bancarios de origem nédo identificada pelo contribuinte,
restrita a presungdo auforizada as normas e pardmetros que lhe
foram legalmente fixadas.” (Acérddo 104-18555).

“OMISSAO DE RENDIMENTOS --DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei
n° 9.430/96, caracterizam-se também omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular
n&do comprove a origem dos recursos utilizados, observadas as
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exclusées previstas no § 3° do art. 42, do citado diploma legal.” (Ac
106-13329).

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
Com o advento da Lei n° 9.430/96, caracterizam-se também
omiss&o de rendimentos os valores creditados em conta de depdésito
ou de investimento, mantida junto a instituigdo financeira, em
relagdo aos quais o titular ndo comprove a origem dos recursos
utilizados, observadas as exclusées previstas no § 3° do art. 42, do
citado diploma legal.” (Ac 106-12799).

Assim sendo, a falta da intimacao determinada pelo art. 42 da Lei n°®
9.430/96, enseja a anulagédo do langamento efetuado com base exclusivamente ém
‘depésitos bancarios, cuja decretagdo é dever funcion‘al do servidor, tendo em vista o
disposto na legislagdo retrocitada, bem como no art. 114 da Lei n° 8.112, de
11/12/1990 (Estatuto do Servidor Publico Civil da Unido), e o art. 53 da Lei n°® 9.784,
de 29/01/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragéo

Publica Federal, que estabelecem, respectivamente:

‘Art. 114. A administragdo deveréa rever seus atos, a qualquer
tempo, quando eivados de ilegalidade.”

‘Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

~adquiridos.” ‘

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta,
REJEITO as preliminares de retroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, e de quebra
de sigilo bancério em decorréncia da requisicdo administrativa de informacdes as
instituigdes financeiras com amparo na Lei Complemenfar n® 105, de 2001, e VOTO
pela anulagéo do langamento em virtude de a recorrente néo ter sido regularmente

~intimada para comprovar, mediante documentacéo habil e idénea, a origem dos

R
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recursos utilizados nos depdésitos bancarios, conforme expressamente determina o

art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de agosto de 2004.

JOSE%‘ LESKOVICZ
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