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AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. AVERBACAO
DE TERMO DE RESPONSABILIDADE.

Cabe excluir da tributagio do ITR as areas de utilizago limitada/reserva
legal reconhecidas em Termo de Responsabilidade de Averbacfo firmado
entre o proprietario do imovel e a autoridade florestal, devidamente averbado
antes da ocorréncia do fato gerador.

AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. COMUNICAGAO
TEMPESTIVA AO ORGAO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de reducfio no calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsfo legal, em se
tratando de dreas de preservagiio permanente, ¢ indispensdvel que se
comprove que houve a comunicagdo, tempestivamente, ao oOrgio de
fiscalizag@o ambiental, por meio de documento hébil.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em dar

provimento parcial ao recurso para restabelecer Area de Utilizagdo Limitada/Area de Reserva
Legal no montante de 120,0 ha. Vencidos os Conselheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado
(Relator), Eivanice Candrio da Silva e Marcelo Magalhdes Peixoto que davam provimento ao
recurso em maior extensdo. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Ténia Mara

Paschoalin.
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Amarylles Reinaldi e Henriques Resernde - Presidente

Julio Cezar da Foné eca Furtado - Relator

~audoe Mane Rschedlnn

Ténia Mara Paschoalin — Redatora do voto vencedor

i

FORMALIZADOEM: 2 2 (JUT 2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhies Peixoto, Antdnio de Padua Athayde Magalhdes,
Eivanice Canario da Silva, Tania Maria Paschoalin e Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatorio .

Trata-se de Notificagdo de Langamento lavrada, em 26/11/2007, no qual se
exige o pagamento do credito tributo no montante de R$ 36.084,62, a titulo de Imposto
Territorial Rural ~ ITR, do exercicio de 2004, acrescido de multa de oficio (75%) e juros legais
calculados até 30/11/2007, incidente sobre o imdvel rural denominado “Fazenda Pinhio
Assado” (NIRF 1.543.923-2), localizado no Municipio de Itamonte - MG.

A aglio fiscal decorreu da revisfo interna das DITR/2005 incidentes em
malha valor de fls. 06/07, iniciada com a intimagfo de fls. 09, conforme AR de fls. 12, para
apresentacgio dos documentos abaixo:

- copia do Ato Declaratério Ambiental — ADA do IBAMA/6rgio conveniado,
reconhecendo as 4reas declaradas como sendo de preservagdo permanente e/ou de utilizagio
limitada; e

- Laudo Técnico emitido por profissional habilitado, caso exista area de
preservagdo permanente de que trata o artigo 2° da lei 4.771/65 (Cédigo Florestal),
acompanhado de ART registrada no CREA, com memorial descritivo da propriedade, de
acordo com o artigo 9* do Decreto 4.449/2002;

- outros documentos e esclarecimentos, por escrito, visando a elucidar os
dados contidos na declaracio de ITR (DITR).

A requisigio supracitada depois de dilatado o prazo de seu cumprimento foi
atendida com a com a juntada dos documentos de fls. 16/25, 27/31, 32, 33 e 34.

Com base nas informac¢Ses contidas na DITR/2002 e na documentagio
apresentada apelo contribuinte, a fiscalizag@io resolveu lavrar a Notificagio de Langamento,
glosando integralmente as 4reas de preservagio permanente e de utilizagho limitada,
respectivamente, com 416,6 ha e 120,0 ha alem de rejeitar o VIN declarado, de R$ 5.479,00
ou R 8,52/ha, que entendeu subavaliado, arbitrando o valor de R$ 767.970,72 ou R$
767.970,72 ou R$ 1.194,17/ha, com base no Laudo Técnico de Avalia¢io entdo apresentado
(fls. 16/25), ocorrendo conseqgiientemente aumento da 4rea tributdvel/ aproveitivel, VTN
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tributavel e aliquota aplicada no langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$
36.084,62.

Cientificado, em 20/12/2007 (fls. 73), o contribuinte ofereceu, em
18/01/2008, a impugnacdo de fls. 41/52 e documentos de fls. 65/66, 67 e 69/71 e todos os
demais documentos apresentados inicialmente aos presentes autos, alegando, em sintese, que:

e O imdvel objeto da presente notificagdo, foi instrumento de compra e
venda no més de janeiro de 2007, conforme Escritura de Compra e
Venda e de Cessio, lavrada no 24° Oficio de Notas na cidade do Rio
de Janeiro — RJ, razfo pela qual a referida notificacfo deveria ser
lavrada contra o comprador do imdvel em questéo;

o Desta forma, o impugnante € pessoa ilegitima para apresentagfio da
presente impugnagdo, nfo obstante a tal alegacfo foram também
apresentadas razoes de mérito para comprovar a improcedéncia da
aludida notificac&o;

e A area de preservacio permanente € isenta de ITR, nos termos do
artigo 10, § 1°, inciso 1I, alinea “a”, da Lei 9.393/96, juntamente com
o disposto no artigo 2° da Lei 4.771/65;

¢ O contribuinte alega que tal drea por ser tratar de uma drea
montanhosa localizada proxima aos locais mais altos da Serra da
Mantiqueira, quase a totalidade do imovel apresenta relevo de declive
bem como diversas nascentes e outro cursos d’agua;

¢ De acordo com a indicacfio da localidade do imovel o contribuinte
destaca que maior parte da referida propriedade se encontra coberta
por vegetacdo nativa emn vérios estagios de regeneraciio e a mata nela
existente € classificada como Floresta estacional “semidecidual”
caracteristica de Mata Atlantica; :

¢ Por ser tratar de uma propriedade que se localiza em altitude acima de
1.300 metros em locais de alta declividade e de dificil acesso, a
conversdo da mata nativa € de extrema importdncia para o tipo de
ecossistema 14 existente; protegido nos termos do Decreto n® 750, de
10/02/1993;

e Diante de tais proibi¢des do artigo supracitado fica clara a
impossibilidade do contribuinte usufruir de qualquer forma da
referida area, razfo pela qual, passa a ndo existir motivos para a
incidéncia do tributo em questdo;

e Na impugnacio foi contestado a exigéncia relativa ao ADA,
invocando posicionamento da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, e do STJ, admitindo a exclusfo das dreas ambientais
do imovel (preservaciio permanente/ reserva legal), sem necessidade
de se comprovar sua existéncia;

¢ @/ |



e O laudo Técnico apresentado e levado em consideragio pela Recita
Federal nfo foi apresentado pelo contribuinte, ora Recorrente, mas
sim enviado diretamente pelo autor do trabalho, que nem sequer faz
parte da presente relagfo juridica tributaria;

o Nareferida avaliagio constariam diversos equivocos por isso tal laudo
ndo poderia ser considerada fonte fidedigna de informagdes fiscais.
Pode-se observar que o laudo baseia-se sobre outros terrenos rurais e
que leva em consideragdes as culturas desenvolvidas, pastagens
campos, ou seja, aqueles que tenham alguma exploragio econémica
da terra. O que ndo € o caso do impugnante;

e Segundo o contribuinte o aludido laudo por utilizar de metodologia
equivocada ndo condiz com a realidade comercial do terreno, sendo,
portanto necessaria uma pericia técnica para a apuragio real do
imovel.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, em Brasilia, julgou
procedente o langamento, cujo Acdrdio n® 03-27.324, de 15 de outubro de 2008, da 1* Turma,
porta a seguinte ementa:

“"ASSUNTO.  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2005
SUJEITO PASSIVO DO ITR/SUBRROGACAO.

E contribuinte do ITR, o proprietdrio do imével rural d época do
fato gerador do imposto, nos termos da legislacdo de regéncia
Constando expressamente do titulo transmissivo da propriedade,
a quitagdo do ITR referente aos fatos geradores anteriores a
alienagdo, ndo ha que se falar em sub-rogacdo do credito
tributdrio apurado posteriormente pelo fisco.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL

As dreas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/veserva legal, para fins de exclusdo do ITR, cabem ser
reconhecidas como de interesse ambiental pelo [BAMA/drgédo
conveniado ou, pelo menos, que seja comprovada a

protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente
ADA,

DO VALOR DA TERRA NUA

Para a alteragdo do VIN/ha arbitrado pela autoridade fiscal,
com base no Laudo de Avaliagido apresentado pelo préprio
contribuinte, exige-se a apresentagdo de novo laudo
demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundidrio do
imovel rural avaliado, a pregos da época do fato gerador do
imposto (01/01/2004), bem como a ocorréncia de erro no laudo
que se pretende corrigir

Langamento Procedente. ™ %&,



Processo n® 10660 720075/2007-73 S2-TE01
Acordio n.° 2801-00.580 . Fi o122

Intimado dessa decisdo, em 21/11/2008 (AR de fls. 93) o contribuinte
interpds o Recurso Voluntario de fls. 99/112, reafirmando todos os argumentos da impugnacio
bem como alega que € inaceitdvel a postura inflexivel adotada no julgamento de primeira
insténcia.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade. Portanto,
dele tomo conhecimento.

O primeiro ponto a ser abordado € sobre a ilegitimidade passiva do
contribuinte na respectiva relagiio obrigacional tributaria que deu ensejo a notificagio de
langamento lavrada em 26/11/2007, pois conforme se verifica por certiddo de compra e venda
juntada as fls.65/66 verifica-se a alienacdo da “Fazenda Pinhdo Assado” no ano de 2007,
imovel que originou o referido credito tributario.

No que diz respeito 4 responsabilidade por sucessio em casos de aquisi¢do de
bens imoveis em se tratando de impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil
ou a posse, temos expressa previsdo legal que a autoriza:

Art. 130. Os créditos tributarios relatives a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio il ou a posse de bens
imoveis, ¢ bem assim os relativos a taxas pela prestagio de
servigos referentes a tais bens, ou a contribuicdes de melhoria,
subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo
quando conste do titulo a prova de sua guitacdo. (grifo nosso)

Portanto, independente da realizagdo do registro junto ao competente
Registro de Imodveis desta alienagdo, teriamos um caso em que seria plenamente aplicavel a
sucessdo da responsabilidade da Obrigagio Tributaria.

Entretanto o artigo 130 do CTN fraz uma ressalva, que no caso em questio
impede a subrogacdo, na pessoa do adquirente, do credito de ITR referente ao exercicio de
2005, pois consta clara mengdo na certiddo de compra e venda apresentada pelo recorrente da
existéncia de certiddes expedidas, em 18/12/2006, pelas autoridades fazenddrias comprovando
a inexisténcia de quaisquer pendéncias junto a Receita Federal, fl. 66 — verso.

Diante da prova de quitagHo apresentada pelo recorrente ao adquirente na
mencionada alienac8o, nfo ha de se falar em ilegitimidade passiva do contribuinte contra quem
foi lavrada a respectiva notificagdo de langamento.

Como ja destacado no Relatorio, a langamento suplementar diz respeito ds
glosas das dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, respectivamente, 416,6 ha e
120,0 ha.

Da Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, as fls. 02, extrai-se que o
langamento decorreu pelo fato de o contribuinte nfo ter apresentado o comprovante de entrega

% s



do Ato Declaratorio Ambiental ~ ADA, para satisfazer, plenamente, 4 condigfio de uso da
prerrogativa de exclusfo das referidas areas de preservacio e de utilizacio limitada como de
natureza ndo tributavel, no que foi acampado pela decisfio recorrida, ao afirmar que
“Entretanto, apesar de comprovadas essas exigéncias especificas, aplicadas as dreas de
preseivagdo permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, ndo foi comprovado nos autos
a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do Ato Declaratdrio Ambiental — ADA,
Jjunto ao IBAMA, implicando na manutengdo das glosas efetuadas pela autoridade fiscal”

Ora, a existéneia da referidas areas estd devidamente comprovada, pois se
encontra averbada tempestivamente & margem da sua matricula no CRI conforme relato de fls.
02/03, circunstincia mais do que suficiente para comprovar a sua existéneia para fins de
exclusdo da base de célculo do imposto.

Quanto a falta do ADA, ndo obstante o estabelecido na Lei n® 10.165, de
27/12/2000, que deu nova redagiio a Lei n® 6.938/1981, sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo do referido ADA, também ¢ certo, que nfo é exigida a prévia comprovagio, para
fins de isencdo do ITR, das dreas de preservagio permanente ¢ de reserva legal, em razio do
disposto no paragrafo 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, incluido pela
Medida Provisoria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes termos:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 17, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”

Oportuno salientar que sobre o tema, o STJ e os TRF's j4 a existéncia do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo do
ITR as areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal.

Confira-se;

"T{UBUTJRIO\ IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE
CALCULO.

EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE.

DESNECESSIDADE DE ATO DECLARA TORIO AMBIENTAL
DO IBAMA.

1 O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a
langamento por homologag¢do que, nos termos da Lei n°
9 393/96, permite da exclusdo da sua base de cdlculo a drea de
preservacdo permanente sem necessidade de Ato Declaratdrio
Ambiental cio IBAMA.

2. Recurso Especial provide” (STJ; REsp 665.123; Proc
2004/0081897-1; PR; Segunda Turma; Rel Min. Eliana Calmon
Alves, Julg 12/12/2006;, DJU 05/02/2007, Pdg. 202)

"TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL COMPROVAGAO. LET 9.393/96
E MP  2166-67/2001.  APLICACAO  RETROATIVA
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. A Medida Proviséria 11°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da
Lei n° 9.393/96, dispensando a prévia comprovagdo, pelo
contribuinte, da averbagdo das dareas de preservagdo
permanente e de reserva legal na matricula do imével ou da
existéncia de Ato Declaratorio do IBAMA, com a finalidade de
excluir da base de calculo do ITR, ¢ de cunho interpretativo,
podendo ser aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106,
I, do CIN 2 Tendo o apelante sucumbido, ¢é justa a sua
condenagdo em honorarios advocaticios em favor do apelado,
que precisou Vvir em juizo exercer sua defesa, inclusive em sede
recursal " (TRF 4 a R.; AC 2005.71.05.004018-4; RS, Primeira
Turma, Rel. a Juiza Fed Vivian Josete Pantaledo Caminha;
Julg 11/04/2007; DEJF 31/07/2007, Pdg. 144)

Sendo assim, entendo que deverd ser desconsiderada a glosa realizada pela
autoridade fazendéria considerando desta forma a isengo das 4reas devidamente comprovadas,
visto que, o Contribuinte comprovou a existéncia das 4reas de Utilizagio Limitada/Reserva
Legal e de Preservacio Permanente em sua propriedade rural.

Finalmente temos a ndo concorddncia com o aumento do VIN arbitrado pela
Receita Federal. A fiscalizagfio fazendaria entendeu que o valor declarado pelo contribuinte
estaria subavaliado, tomando-se por base os valores constantes do Sisterna de Pregos de Terras
(SIPT), desta forma, nfo foi considerado o valor de R$ 5.479,00 ou R$ 8,52/ha apresentado
pelo recorrente na DIRT referente ao exercicio de 2005, e sim o VTN na quantia de R$
767.970,72 ou RS 1.194,17/ha, valor que foi apurado nas informagdes presentes no Laudo
Técnico de Avaliag#io fornecido pelo préprio recorrente (fls. 16/25).

E importante destacar que a alteragiio do VTN promovida pelo langamento
ora atacado utilizou de valores que o proprio contribuinte forneceu as autoridades fazendarias,
valores constantes de seu Laudo Técnico de Avaliagdo, neste caso ndo foram utilizados os
valores do Sistema de Precos de Terra, 0 que geraria um aumento maior do que o ocorrido no
langamento suplementar. Verifica-se, portanto, a intencfo da administracio em considerar
como verdadeiras as informagdes trazida aos autos pelo contribuinte.

O recorrente contesta o aludido laudo, alegando inicialmente que este
documento foi apresentado sem seu prévio conhecimento, pois, teria sido enviado a4 Receita
Federal pelo engenheiro florestal responsavel por sua confec¢fo. Quanto ao seu contetido alega
que o referido laudo estaria equivocado ja que a avaliagfo realizada foi levou em consideragio
areas vizinhas onde existiam culturas, pastagens, campos, ou seja, areas exploradas
economicamente, o que segundo a recorrente em nada tem haver com a realidade da “Fazenda
Pinhdo Assado”.

Apesar da insatisfag@o, com a prova por ele mesmo produzida e apresentada
aos autos, em nenhum momento o recorrente pleiteou junto a administraco fazendéria, sequer
uma prola¢iio de prazo para juntada de novo laudo que comprovasse suas alegagBes. Na
realidade espera que a Receita Federal o faga através do acolhimento de seu pedido em
conversdo deste julgamento em diligéncia, o que ¢ vedado por determinagfo legal:

Art 16. 4 impugnagdo mencionard:
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§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que. (Incluido pela Lei n° 9,532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de forga maior, (Incluido pela Lei n® 9 532,
de 1997}

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela Lei
n®9 532, de 1997)

¢} destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente
trazidas aos awtos. (Incluido pela Lei n® 9 532, de 1997)

()

Afirma o contribuinte que o VIN apontado no referido Laudo de Avaliagio
Técnica, possui par@metros irreais, pois realiza comparagdes entre areas diferentemente
exploradas, o que geraria um valor total da terra nua nfio condizente com a realidade negocial
do terreno.

Entretanto tal afirmag@o se demonstra contraditoria, ao confrontar-se o valor
de R$ 704.569,10 pago na aliena¢io do imével ocorrida em 2007, comprovada pela certiddo de
compra e venda de fls. 64/65, e o Valor da Terra Nua arbitrado pela Receita Federal no total de
R§ 767.970,72, por restar claro que o valor arbitrade no referido fangamento se encontra bem
mais proximo da realidade negocial do imével em questio.

Ante todo o exposto, oriento o meu voto no sentido de dar PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso acatando apenas a exclusio da base de calculo do ITR das 4reas
de 416,6 ha e 120,0 ha, relativas as dreas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal,
respectivamente mantendo, desta forma, o Valor da Terra Nua — VTN arbitrado pela Receita

Federal.
Julio Cezar da lgonseca Furtado
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Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Julio Cezar Da Fonseca
Furtado, permito-me divergir de seu voto quanto & comprovagio das areas de preservagio
permanente e de reserva legal declaradas na DITR.

De plano, vale fazer uma breve recapitulagio de parte da legislagio referente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrucio
Normativa SRF n® 43, de 08 de maio de 1997, com a redagio dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

Art. 10 Area tributdavel é a drea total do imdvel excluldas as
areas;

I - de preservagdo permanente;
Il - de utilizacdo limitada.

()

§ 4° As areas de preservacdo permanente e as de wtilizacdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA. ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte; (Redagdo dada pela IN
SRF n®67/97, de 01/09/1997)

()

I - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA, (Incluido pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

(..) (Grifos acrescidos).

O Ibama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre outras providéncias, de estabelecer 0 modelo do ADA, bem como
instrugOes para preenchimento (pelos solicitantes) e recep¢iio dos correspondentes formuldrios.
Estabeleceu, em seu art. 1%

Art. 1° Q Ato Declaratério Ambiental - ADA, conforme modelo
apresentado no anexo I da presente Portaria, representa a
declaracfio indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservacdo permanente ¢ de utilizagdo limitada para fins de
apuracdo do ITR” (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redacio
do §1° art. 17-O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de reduggo do valor a pagar do ITR:

3 ;9
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Art. 17-0. Os proprietdarios rurais que se benegficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3 11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10 165 de 2000)

§ 1%4 A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

§1° A wtilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n°10.1635,
de 2000) (grifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA nfo sofreu alteragio desde a edigio da
Portaria Tbama n® 162, de 1997, até o advento da IN [bama n° 76, de 31 de outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria e estabeleceu:

Art. 1° O Ato Declaratério Ambiental - ADA representa o
cadastro indispensavel ao reconhecimento das dreas de
preservagdo permanente e de utifizagdo limitada para fins de
isengdo do Imposto Territorial Rural - ITR

FPardgrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de iméveis obrigados a apresentagdo da
Declaragiio de Imposto Territorial Rural - DITR, que tenham
informado:

I - a drea de preservagdo permanente e¢/ou de utilizagdo
limitada, objetivando a isen¢do do ITR; e

I - a drea de reflorestamento com esséncias exdticas ou nativas
e a darea extrativa no DIAT - Documento de Informacdo e
Apuragdo do ITR, conforme Lei n°® 9 393, de 19 de dezembro de
1996,

()

Art 7° O declarante deverd apresentar o ADA em uma das
modalidades que segue:

I - pela apresentagiio por meio eletrénico - ADA-Web,
II - pela apresentagdo do formulario padrdo conforme anexo I
()

Art 9° O prazo de entrega do ADA serd de 1° de janeiro a 31 de
setembro do ano em exercicio

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 sera até 31 de margo de 2006 e para a
DITR - 2006 o prazo serd de 1° de abril a 30 de setembro de
2006,

Art 10. A apresentagdo do ADA se fard uma tnica vez, devendo
ser apresentada uma declaracdo retificadora apenas quando
houver alguma alteragiio dos dados informados na DITR.
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Paragrafo unico. A Declaragdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreas,
alteracdo de endereco ou alienagido de parte ou toda a
propriedade rural, dentre outras. (Grifos acrescidos)

Finalmente, a IN Ibama n° 76, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n° 5, de 25 de marco de 2009, a qual, entre outras determinacdes, definiu modelo de
laudo técnico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatorios das declaracdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior & apresentagio do ADA -,
deixou de contemplar o formulario padrio como um dos modelos de apresentacio do ADA e
determinou o prazo para a apresenta¢io do ADA bem como de sua retificaciio:

Art 1° O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das dreas do imdvel vural junto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambiental que o integram para fins de isengdo do
Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

()

At 6° @ declarante deverd apresentar_o ADA_por meio
eletrénico - formuldario ADAWeb, e as respectivas orientagdes de
preenchimento estardo & disposi¢do no site do IBAMA na rede
internacional de computadores www.ibama gov.br ("Servigos
on-line'}.

()

§ 30 O ADA deverd ser gntregue de 1° de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado

()

Art. 9° Nio serd exigida apresentacdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragdo, sendo gue g _comprovacio dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagées e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instrucdo Normativa, permitida
a inclusdo, no ADAWeb, das informagées obtidas em campo,
quando couber. (Grifos acrescidos)

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redagfio apenas
determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovago das informagdes prestadas na
DITR em relagio as areas de preservagdo permanente e de utilizagfio limitada:

“§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do 1TR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo_estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declaranie,
Sicando o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdaveis.” (grifos acrescidos)




Diante da legislagfo acima transcrita, que inclusive avanga no tempo além do
exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagfo do
ADA como um dos requisttos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais
areas, sempre previstas na legislaclo, se incluem as de utiliza¢fio limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou 4rea declarada de Interesse Ecologico),
de Preservacdo Permanente ou, mais recentemente, as de Serviddo Florestal ou Ambiental
(prevista nas Leis nos 4,771, de 1965, e 11.284, de 2 de marc¢o de 2006, averbadas & margem
da inscricdo da matricula do imével no cartorio de registro de imdveis competente), as Coberta
por Florestas Nativas, primdrias ou secunddrias em estdgio médio ou avangado de regeneracio
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006) ou as Alagadas para Fins de Constituicdo de
Reservatorio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11.727, de 23 de
junho de 2008). Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragiio Publica para evitar
distor¢des e assegurar que a exclusfo do crédito tributdrio estd em consonéncia com a realidade
material do imével.

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao oOrgdo oficial de fiscalizagio ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imodvel rural e, em Gltima anélise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagio do
formuldrio do ADA. Se tal prazo nio for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n°® 4,382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

Art 160, Area tributavel é a area total do imovel, excluidas as
dareas.

I - de preservagdo permanente (. ),
()

§ 2° A area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DITR

§ 3 Para fins de exclusdo da area tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdaveis - IBAMA, nos prazos e condigbes fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art 17-0, §
5% com a redagdo dada pelo art 1°da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000), e

(..). (erifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdio, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002, art.
9°, §3°, inc. I, a seguir:
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“Art. 9° Area tributavel é a drea total do imovel rural, excluidas
as dareas:

I - de preservagdo permanente,

(..

s 37 Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imdvel
rural a que se refere o caput deverdo.

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natwrais
Renovdveis (Tbama), no prazo de até seis meses, contado a partir
do término do prazo fixado para a entrega da DITR;

1l ~ estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos L a VI
do caput em 1° de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador
do ITR, observado o disposto nos arts. 10 a 14" (grifos
acrescidos)

Néo obstante as consideragbes acima, que parccem demonstrar que a
legislagiio € taxativa ao exigir a protocolizagio tempestiva do ADA para fins da reduciio do
valor do ITR, ndo se pode esquecer que o formulario ADA apresentado pela contribuinte ao
Ibama ou dérgio conveniado — até que haja uma vistoria pelo 6rgo competente e a ratificagio
ou retificacio das declaragbes ali prestadas — restringe-se a informacgSes prestadas pela
contribuinte ao orgio ambiental acerca da existéncia, em seu imdvel, de dreas que tém, em
ultima anélise, algum interesse ecoldgico.

Assim, no exame do caso concreto, se o Unico fundamento do langamento foi
a protocolizado intempestiva do ADA, como aqui se verifica, se faz negessario investigar se o
contribuinte, até a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a érgiio ambiental
estadual ou federal a existéncia das dreas de interesse ecoldgico incluidas na DITR e se tais
areas estdo devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos 6rgios
competentes.

Observa-se que, relativamente & drea utilizagdo limitada/reserva legal no
montante de 120,0 ha, a interessada comprova a averbacfio, em 17/02/1994, do Termo de
Responsabilidade de Preservagio de Floresta lavrado em 10/02/1994, firmado entre o
proprietério do imovel e a autoridade florestal.

Neste contexto, deve ser excluida a 4rea de utilizagfo limitada em questdo.

Quanto & d4rea de preserva¢io permanente declarada, nfo hid como
restabelecé-la, eis que a interessada ndo logrou comprovar que ja havia notificado
tempestivamente ao Ibama ou 6rgdo ambiental conveniado a existéncia de tais dreas.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer area de utilizagiio limitada/reserva legal no montante de 120,0 ha.

Tania Mara Paschoalin
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