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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2007

Ementa: NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - Nio provada violagdo
das disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e 59
do Decreto n°. 70.235, de 1972 e ndo se identificando no instrumento de
autuacdo nenhum vicio prejudicial, ndo ha que se falar em nulidade do
langamento.

VALOR DA TERRA NUA. ARBITRAMENTO. PROVA MEDIANTE
LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. REQUISITOS. Para fazer prova do
valor da terra nua o laudo de avaliagdo deve ser expedido por profissional
qualificado e que atenda aos padrdes técnicos recomendados pela ABNT.
Sem esses requisitos, o laudo ndo tem for¢a probante para infirmar o valor
apurado pelo Fisco com base no SIPT.

AREA DE RESERVA LEGAL/SERVIDAO FLORESTAL - AVERBACAO
NO REGISTRO DE IMOVEIS - A area de reserva legal e a area de serviddo
florestal somente serdo consideradas como tal, para efeito de exclusdo da area
tributada e aproveitavel do imével, quando devidamente averbada junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis competente.

Preliminar rejeitada

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, rejeitar a preliminar

de nulidade e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.



Assinatura digital
Francisco Assis de Oliveira Junior — Presidente

Assinatura digital
Pedro Paulo Pereira Barbosa - Relator

EDITADO EM: 10/02/2012

Participaram da sessdo: Francisco Assis Oliveira Junior (Presidente), Pedro
Paulo Percira Barbosa (Relator), Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset Lacombe,
Gustavo Lian Haddad e Rayana Alves de Oliveira Franca.

Relatorio

JOSE DIAS (espolio) interpds recurso voluntario contra acordio da DRIJ-
BRASILIA/DF (fls. 79) que julgou procedente langamento, formalizado por meio da
Notificagdo de Lancamento de fls. 01/05, para exigéncia de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR referente ao exercicio de 2007, no valor de R$ 31.018,74, acrescido de

multa de oficio e de juros de mora, perfazendo um crédito tributario total lancado de R$
54.131,23.

Segundo o relatorio fiscal o lancamento decorre da revisao da DITR/2007 da
qual foi glosada a area de reserva legal declarada (116,3ha) e foi alterado o valor da terra nua,
de RS 172.000,00 para R$ 6.863.850,00.

Reproduzo a seguir a descri¢ao dos fatos da Notificagdo de Langcamento:
Area de Reserva Legal ndo comprovada
Descrigdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a
isen¢do da area declarada a titulo de reserva legal no imovel
rural. 0 Documento de Informacgdo e Apurag¢do do ITR (DIAT)
foi alterado e os seus valores encontram-se no Demonstrativo de
Apuragdo do Imposto Devido, em folha anexa.

De acordo com o artigo 111 da Lei 5172/66(CTN) interpreta-se
literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre
suspensdo ou exclusdo do crédito tributario e outorga de
isencdo.

[
Valor da Terra Nua declarado ndo comprovado
Descricdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o sujeito passivo ndo comprovou o
valor da terra nua declarado.
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No Documento de Informa¢do e Apuragdo do ITR (DIAT), o
valor da terra nua foi arbitrado, tendo como base as
informagoes do Sistema de Pregos de Terra — SIPT da RFB. Os
valores do DIAT encontram-se no Demonstrativo de Apuragdo
do Imposto Devido, em folha anexa.

[--]

Complemento da Descrigdo dos Fatos:

0 contribuinte apresentou DITR para o imovel - NIRF 0.656.884-
0, com area de 1.961,1 ha, localizado em PASSA QUATRO/MG,
tendo declarado dreas de Preservacdo Permanente (1.405,1 ha)

e Reserva Legal (135,0 ha). Também que o valor da terra nua
era de R$§172.000,00 (R$ 87,71/ha), em 01/01/2007.

Foi intimado a comprovar as informagoes acima e o
cumprimento das obrigacoes acessorias para a exclusdo das
mesmas da incidéncia do ITR, conforme Termo de Intimagdo
Fiscal 06106/00002/2010.

Para a comprova¢do da drea de RESERVA LEGAL, foi
solicitada a matricula atualizada do registro imobiliario, com a
averbagdo dessa drea até a data de ocorréncia do fato gerador
(01/01/06), requisito para fins de sua informa¢do no ADA,
conforme IN 256/02, art. 11, § 10 e art. 10 da Lei 9.363/96. Esse
prazo consta no § 1° do art. 12, do Dec. 4.382/02 (RITR). Foi
solicitado ainda documento comprovando a localiza¢do dessa
area, nos termos do § 4 0 , art. 16, do Codigo Florestal,
introduzido pela MP 2.166-67, de 24/08/01.

Em relagdo ao VALOR DA TERRA NUA, foi intimado a
demonstrar o valor atribuido na DITR, atraves de laudo de
avaliagdo do imovel (NBR 14.653 da ABNT), com grau de
fundamentagdo e precisdo 1I, com ART registrada no CREA,
contendo todos os elementos de pesquisa identificados, planilhas
de calculo, e preferencialmente pelo método comparativo direto
de dados de mercado. Alternativamente, poderia se valer de
avaliagdo efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais ou
Municipais, assim como aquelas efetuadas pela Emater,
apresentando os métodos de avaliagcdo e as fontes pesquisadas

que levaram A convicgdo do valor atribuido ao VTN em
01/01/2006, a prego de mercado.

Considerando que o sujeito passivo ndo apresentou documento
comprovando a localiza¢do da darea de Reserva Legal (§ 4°, art.
16, do Codigo Florestal), glosamos integralmente a :Area ndo
comprovada. Também arbitramos o VTN com o prego SIPT pelo
fato de o Laudo de avaliagdo apresentado ndo atender aos
requisitos da ABNT - NBR 14653-3, no que tange A pesquisa de
valores, métodos e critérios utilizados, homogeneiza¢do dos
elementos pesquisados, diagnostico de mercado, escolha e
Justificativa dos métodos e criterios de avalia¢do, tratamento dos
dados de mercado, anexos com plantas, documentagdo
fotografica . e  pesquisa . de valores, ndo se comprovando,
expressamente,. os- elementos. e-métodos, que. levaram_ A-adog¢do



dos valores nele informados e ndo atingindo o nivel de precisdo
e fundamentagdo II, como exigido.

A Lei 9.393/96, no art. 14, estabelece que no caso de
subavaliagdo do valor do imovel, a Receita Federal procederd A
determinag¢do e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes do
sistema SIPT (Port. 447/02), e os dados de drea total, area
tributavel ¢ grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimento de oficio.

Dentro dessa determinagdo legal, como o valor da terra nua da
DITR (R$ 87,71/ha) esta subavaliado, em vista do constante do
SIPT (R$ 3.000,00/ha), considerou-se esse ultimo, referente ao
municipio de PASSA QUATRO/MG, com base no menor valor da
terra nua, por hectare, ou seja, o VIN/ha, com aptidao agricola
de menor valor comercial.

Arbitrando-se o valor o valor da terra nua VTN, exercicio 2006,
em R$ 3.000,00/ha, o valor do imovel foi aumentado para o total
de R$ 6.863.850,00, conforme demonstrado abaixo:

Area Total do Imével: 1.961,1 ha
VIN/ha = R$ 3.500,00

VIN do imével = VIN/ha x Area do Imével = R$ 3.500,00 x
1.961,1 ha = R$ 6.863.850,00

O Contribuinte impugnou o lancamento e alegou, em sintese, que apresentou
ADA com a informagdo da area ambiental e que a mesma esta registrada no cartdrio,
correspondente a 20% da 4area do imovel. O Contribuinte faz referéncia a mudangas que
ocorreram na area do imovel; cita o Decreto n°® 7.029, de 10 de dezembro de 2009, que
prorrogou para 11 de junho de 2011, o prazo para averbagdo da reserva legal. Observa que o
dever de averbar a reserva legal, portanto, ndo foi criado pelo Decreto n° 6.514 /2008, o que
violaria o principia da legalidade (reserva legal), mas pelo proprio Codigo Florestal - Lei n°
4.771 /1965, pelo que, em principio, ¢ juridicamente valido. Sua vigéncia, contudo, inicia-se
apenas cento e oitenta dias apds a publicacao do Decreto n° 6.514/2008, conforme o seu art.
152; e, portanto, ndo ha que se falar em impostos, multa, tal pouco em juros moratérios, pois o
impugnante encontra-se amplamente amparada pelos decretos e legislagdes acima descritos.

Com relagdo ao VALOR DA TERRA NUA - VTN, a impugnante diz
apresentar laudo de avaliagdo do imével com os requisitos da NBR 14.635 da ABNT,
acompanhada da ART registrada no CREA e contendo todos os elementos de pesquisa
identificados; contesta a alegada subavaliacdo do imoével e diz que especificou de maneira
inequivoca o calculo do VTN e classifica como exorbitante o valor de R$ 3.500,00 por hectare,
para o exercicio de 2006, apurado pela Fiscalizagdo. Diz que o valor de R$ 1.937.927,18 ¢ o
valor venal que a Prefeitura oferece, o qual j& foi apresentado anteriormente pelo impugnante,
inclusive em uma declaracao de uma Imobiliaria. Argumenta que o imovel tem dificil acesso, e
uma grande area de preservagdo permanente, o que impede a sua exploragao.

A DRIJ-BRASILIA/DF julgou procedente o langamento com base nas
consideragdes a seguir resumidas.
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Sobre a glosa da area de reserva legal, a DRJ ressaltou que o direito a isenc¢ao

estava condicionado a averbagdo tempestiva da area e a apresentacdo do Ato Declaratério
Ambiental — ADA e que, no caso, ndo foram atendimentos nenhum desses requisitos.

Sobre o VIN a DRIJ corroborou o entendimento da autoridade langadora
quanto a validade do laudo apresentado pelo Contribuinte. Concluiu que o referido laudo nao
atende 2s normas da ABNT. Sobre este ponto reproduzo o seguinte trecho do voto condutor do
acordao:

No que concerne aos requisitos da NBR 14653-3, o item 9.2.3.3
desta Norma estabelece que sdo obrigatorios, em qualquer grau,
"explicitagdo do critério adotado e dos dados colhidos no
mercado". 0 item 10.1.1 estabelece que "Na avaliado das terras
nuas, deve ser empregado, preferivelmente, o método
comparativo direto de dados de mercado", que ndo foi adotado
pelo Laudo. Este método prevé o tratamento estatistico das
amostras coletadas, previsto no item 8.1 da Norma, adotando-se,
dependendo do caso, a andlise de regressio ou a
homogeneizagdo dos dados, normatizados nos anexos A e B da
NBR 14653-3, respectivamente. Verificando-se o Laudo,
constata-se que ndo ha atendimento de nenhuma destas
exigéncias apresentadas.

Quanto ao nivel de precisdo, a sua avaliagcdo é sucinta, podendo
ser classificado como um "Parecer Técnico", quando o exigido
foi que o mesmo atingisse fundamentacdo e Grau de precisdo II.
Nota-se que o mesmo ndo atende aos requisitos estabelecidos, no
que tange A. pesquisa de valores, métodos e critérios utilizados,
homogeneizagdo dos elementos pesquisados, diagnostico de
mercado, escolha e justificativa dos métodos e critérios de
avaliacdo, tratamento dos dados de mercado, anexos com
plantas, documentagao fotogrdfica e pesquisa de valores, ndo se
comprovando, expressamente, os elementos e métodos que
levaram a adogdo dos valores nele informados.

0 autor do trabalho limita-se, As fls. 26, a informar que procurou
avaliar o imovel levando-se em conta o seu pequeno potencial
economico, sem demonstrar, com a clareza necessaria, o
procedimento adotado para a formagdo do preco obtido e muito
menos a apresenta¢do da listagem das amostras colhidas e do
tratamento estatistico dos dados de mercado pesquisados.

O Contribuinte tomou ciéncia da decisdo de primeira instdncia em
18/05/2011 (AR acostado aos autos) e, em 16/06/2011, interpds recurso voluntario no qual
reitera, em sintese, as alegagdes e argumentos da impugnacao.

E o relatério.

Voto



Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa — Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentag¢ao

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

Fundamentagdo

Como se colhe do relatério, sdo duas matérias em discussdo: a necessidade da
averbagdo da area de reserva legal como condicdo para o exercicio do direito de excluir essa
area para fins de apuracdo da area tributavel do imovel e a regularidade do arbitramento do
VTN, por um lado, e a comprovacdo do VTN declarado mediante apresentacdo de laudo
técnico, por outro lado.

Pois bem, antes de adentrar nessas questdes, convém afastar desde logo a
alegada nulidade do langamento. Insurge-se o Recorrente neste ponto contra os procedimentos
fiscal que diz ndo estarem de acordo com as orientacdes normativas. A alegacdo, contudo, ndo
procede. A autoridade fiscal tem o poder/dever que revisar as declaragdes de ITR apresentadas
pelos Contribuintes e de verificar a regularidade dos dados declarados, e, constatadas
irregularidades, proceder ao langamento de oficio, se for o caso. Sobre a efetividade ou nao dos
dados apurados pela Fiscalizacdo, a matéria deve ser discutida na fase do contencioso
administrativo, por provocagcdo do Contribuinte, mediante apresentacao de impugnacdo. E,
neste caso, o Contribuinte impugnou o langcamento e o procedimento fiscal estd sendo
examinado. Se, eventualmente, se entender que houve erro nesse procedimento; que os valores
apurados ndo estdo corretos, ou qualquer outra questdo que implique em revisdo do
lancamento, cabe aos 6rgaos julgadores proceder a estes ajustes. E ¢ isto que esta sendo feito
neste momento. Portanto, ndo se verifica nenhuma irregularidade no procedimento fiscal e na
autuagdo dele decorrente que possa ensejar sua nulidade, tendo sido garantido ao autuado
amplo direito de defesa.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade.

Quanto ao mérito, relativamente a 4area de reserva legal, o proprio
Impugnante reconhece que a area nao estd averbada. Sobre a necessidade da averbagao, o
Codigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redacdo dada
pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, assim dispde, in verbis:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A area. de- reserva-legal deve ser averbada a margem da
inscricdo -de->matricula. do . imdvel; rno . registro, de.imdveis
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competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001) (grifei)

roitanto, diferentemente do que prega a insurgente, o Codigo Florestal
passou a exigir a averbacdo no registro de propriedade do imével, fazendo com que a partir de
entdo, sobre aquela area, o proprietario se submeta as limitacdes administrativas que lhe sdo
impostas pela lei.

Nessa esteira, apenas depois de cumprida a obrigagao legal prévia, qual seja,
a averbacdo da area no cartorio de registro de imdveis ¢ que o proprietario constitui, perante as
autoridades ambientais competentes e, via de conseqiiéncia, para o 6rgao tributario, a parte da
area passivel de preservagdo (paragrafo 8°, art. 16, da Lei 4.771/1965).

Logo, a averbagdo ¢ ato de constitui¢ao da area de reserva legal, obrigando o
proprietario ou quem adquirir o imovel o 6nus de manter e preservar, tornando-se, desta feita,
responsavel pela reposicao ambiental, mesmo que nado tenha contribuido para destrui-la.

E ¢ interessante notar, ainda, que o proprio Laudo Técnico apresentado com a
defesa ndo aponta a existéncia de uma area de reserva legal, sendo licito concluir, portanto, que
sequer existe no imovel, efetivamente, uma area preservada para ser uma reserva legal.

Correto, portanto, o langamento quanto a este aspecto.

Sobre o VTN, cumpre deixar salientado, desde logo, que ¢ licito ao Fisco,
quando entender que houve subavaliagdo do imdvel, proceder ao arbitramento do VTN,
valendo-se para tanto dos dados do SIPT, que ¢ um indice técnico baseado nos valores médios
das terras da regido, classificadas segundo suas aptiddes, garantindo-se sempre aos
contribuintes o direito de impugnar o arbitramento apresentando, para tanto, laudo técnico que
demonstre que o valor especifico do imovel discrepa dos da média da regido, justificando tal
discrepancia.

No presente caso, o Contribuinte apresentou o documento de fls. 25/26
intitulado Laudo de Avaliacdo de Imovel Rural. Examinando este documento, contudo,
facilmente se constatam que o mesmo nao satisfaz requisitos minimos de validade de um laudo
que pretenda comprovar o valor de um imovel, sendo meramente opinativo. Especificamente
sobre o valor do imdvel, o avaliador se limita a dizer que ap6s vistoria no imovel concluiu pelo
preco de R$ 1.937.927,18 sem demonstrar as bases para esta conclusdo, sem apresentar
pesquisa de mercado ou qualquer outro dado técnico que dé suporte a esta conclusao. Nessas
condicdes, o referido documento ¢ imprestavel como meio de prova.

Também quanto a este ponto, portanto, o langamento ndo mercé reparos.
Conclusdo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade do langamento e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Assinatura digital
Pedro'Paulo Pereira/Barbosa
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