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IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - O
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissido de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro (*fluxo de caixa™),
onde sdo considerados todos os ingressos e dispéndios realizados no més
pelo contribuinte.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Exercicios de 1987
a 1989 - Tributam-se na cédula *H", no periodo a que se referirem, como
representativos de origem ndo comprovada, os valores do acréscimo
patrimonial apurado, quando o contribuinte ndc provar que esse aumento
teve origem em rendimentos tributaveis, ndo tributdveis ou tributados
exclusivamente na fonte.

IRPF - EMPRESTIMOS RURAIS COM FINALIDADE ESPECIFICA -
CEDULA RURAL PIGNORATICIA - LEVANTAMENTO DE FLUXO
FINANCEIRO - OMISSAO DE RENDIMENTOS - Quando o levantamento é
efetuado em planithamento financeiro (fluxo de caixa), considerando todos os
ingressos e dispéndios do periodo, as parcelas dos financiamentos agricolas
aplicadas na atividade rural e consideradas despesas de custeio devem
integrar as origens de recursos, na propor¢ao da participagdo com recursos
fornecidos pelo banco. Sendo que as parcelas financiadas e de recursos
préprios constantes destes contratos de financiamentos, somente deverédo
ser consideradas aplicadas se houver o efetivo dispéndio. Assim, quando
ficar comprovado que o contribuinte aplicou os recursos obtidos através de
financiamento agricola em outras atividade, que n3o aquelas que motivam o
empréstimo, o0 mesmo deve arcar com o 6nus de sua atitude junto ao agente
financeiro, se acionado, no entanto, na apuragdo do “fluxo de caixa” devem
ser considerados como origem de recursos. As insuficiéncias de recursos
comparadas com as aplicagdes indicam a existéncia de receitas néo
declaradas.

VIGENCIA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
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Diaria - TRD sé podera ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n® 8.218/91.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FRANCISCO ROGERIO DE VASCONCELOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia fiscal: | - as importancias de Cz$ 2.340.427,06, relativo ao exercicio de 1987;
Cz% 13.365,69, relativo ao exercicio de 1988; NCz$ 13.500,96, relativo ao exercicio de 1989;
e NCz$ 2.232.791,61, relativo ao exercicio de 1990; e Il - o encargo da TRD relativo ao
periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

LE;% MARl%SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

kAR
FORMALIZADO EM: ] 5 MAI 1998
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,

ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

FRANCISCO ROGERIO DE VASCONCELOS, contribuinte inscrito no
CPF/MF 029.222.076-68, residente e domiciliado na Rua Madre Carmem Salles, 370 -
Passos - MG, jurisdicionado a DRF em Divinépolis - MG, inconformado com a decisdo de
primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de
fls. 238/245.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 30/12/91, a
Notificagdo de Langamento Suplementar - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 213/221,
com ciéncia em 06/01/92, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de
Cr$ 78.473.095,25 (padrdo monetario da época do langamento do crédito tributario ), relativo
ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada do periodo de 04/02/91
a 30/12/91 (indice de 3,2544); da multa de oficio de 50% e dos juros de mora de 1% ao
més, excluido o periodo da aplicagdo da TRD acumulada, calculados sobre o valor do
imposto, referente aos exercicios de 1987 a 1990, correspondente, respectivamente, aos
anos-base de 1986 a 1989.
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Trata-se de aglo fiscal que se fundou na revisdo das declaragbes de
rendimentos e que apurou acréscimo patrimonial n&o justificado, nos exercicios de 1987 a
1990, correspondente, respectivamente, aos anos-base de 1986 a 1989, em razdo da glosa
de empréstimos/financiamentos bancarios, por entender que as dividas e onus reais com
finalidade especifica de investimentos agropecuarios ndo constituem recursos admissiveis
para comprovar acréscimos patrimoniais de outra natureza, bem como inclusgo no
demonstrativo de apuragdo de acréscimo patrimonial do prejuizo apurado na atividade rural.

A descri¢do dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente
expostos na Notificagdo de Langamento Suplementar de fls. 213/221 do presente processo.

Em sua pec¢a impugnatodria de fls. 225/228, apresentada tempestivamente,
em 20/02/92, o contribuinte, se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja
acolhida a impugnacdo para considerar ineficaz a exigéncia contida na Notificagdo de
Langamento, com base nos seguintes argumentos:

- que o trabalho fiscal merece reparos, tendo em vista falhas prejudiciais ao
contribuinte, em especial, a glosa dos empréstimos rurais, como fonte de justificativa de
investimentos;

- que na verdade, o débito pretendido pela Fazenda Nacional &
improcedente, pois decorre da glosa de débitos de énus reais que serviram, conforme ja dito,
para justificar acréscimos patrimoniais e somente mediante tal glosa, surgiu a citada variagao
patrimonial a descoberto;

- que tal procedimento do Revisor ndo se justifica, pois conforme alegagao
em seu préprio trabalho acima destacado, tais recursos n3o seriam admissiveis para
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comprovar acréscimos patrimoniais, desde que de outras naturezas, o que ndo é o caso do
contribuinte conforme se pode comprovar nos anexos das Cédulas "G" onde nem mesmo o
Regulamento do Imposto de Renda traz respaldo a pretensao fiscal, tendo em vista o que
dispbe o seu artigo 57 e incisos. Por se tratar de empréstimos para investimentos a
contrapartida dos langamentos efetuados no quadro dividas e 6nus estdo na declaragio de
bens, 0 que descaracteriza qualquer pretenséo de acréscimo patrimonial néo justificado;

- que as finalidades dos empréstimos as atividades rurais, quando ndo se
destinam a investimentos, que no caso a contrapartida dos valores langados nas dividas
estdo na declaragdo de bens, sdo destinados a custeio, armazenamento e pré-
comercializagdo de produtos agropecuarios, preponderantemente préprios, com a finalidade
de possibilitar a venda dos produtos sem precipitagdes nocivas e nos melhores precos de
mercado; sendo que a garantia é o penhor cedular do prépric produto financiado depositado
a ordem do banco credor; o que na pratica significa o seguinte: os financiamentos de pré-
comercializagdo-armazenamento, nada € do que uma antecipagdo destes recursos, onde
naturalmente ocorre um acréscimo patrimonial,

- que os financiamentos relativos as atividades rurais sdo feitos por
contratos junto aos estabelecimentos de créditos e o desvio de verbas para finalidades
outras que ndo as constantes dos mesmos, somente dizem respeito as partes contratantes,
fato que nao ocorre no caso presente;

- que deve-se chamar a atencéo ainda, para o fato de que esta constando da
Notificagdo a cobranga de juros de mora duas vezes, ou seja, de acordo com o artigo 9° da
Lei n° 8.177/91, redag¢do nova pelo artigo 30 da Lei n® 8.218/91, bem como pelo RIR/80,
ambos calculados sobre a mesma base de calculo, fato irregular;
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- que nao existe a menor possibilidade de prosperagdo do feito fiscal, pois
conforme o mesmo afirma, os valores declarados pelo contribuinte, como dividas de 6nus
reais foram por ele devidamente comprovados, o que ndo deixa dlvidas sobre os reais
valores e o artigo 57 do RIR/80 resguarda o direito do contribuinte em utilizar tais valores
para justificar acréscimos patrimoniais, razbes pelas quais 0 enquadramento legal citado pelo
revisor é contestado em todos os seus termos.

Ndo houve manifestagdo do autor do procedimento, sobre os fatos
constantes da peca impugnatoria ( informagao fiscal - artigo 19 do Decreto n°® 70.235/72).

Apbs resumir os fatos constantes da autuagfo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singuiar conclui pela procedéncia da agéo fiscal
e pela manutengao integral do crédito tributario, com base nas seguintes consideracdes:

- que é infundada a argumenta¢do de que os empréstimos efetuados,
através de cédula rural pignoraticia e financiamento rural para custeic de café devam ser
considerados para acobertar variagédo patrimonial a descoberto;

- que os empréstimos rurais, por lei expressa, tem destinagio especifica e
quando obtidos, representam recursos/receitas considerados na cédula "G" e 0 pagamento
concernentes aos mesmos, representam despesa, desta mesma cédula;

- que a cédula "G" tem apuragédo de resultado em separado. Se houve
entrada de recurso (origem - empréstimo rural), houve, também, aplicacdo deste mesmo
recurso;

- que "in casu", sobretudo, deve ser destacado, que o resultado na cédula
"G", em todos os exercicios fiscalizados, foi de prejuizo fiscal; assim, o valor destes prejuizos
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deveriam ter sido levados integralmente para o mapa de evolugdo patrimonial como
Aplicagdo de Recursos, efetuados pelo contribuinte. Contudo, o fisco efetuou a compensagéo
destes prejuizos com os valores dos empréstimos, em estudo;

- que os empréstimos destinados ao financiamento da atividade rural néo
podem ser utilizados para justificar acréscimos patrimoniais de outra natureza;

- que a fl. 220 encontra-se o enguadramento legal que d& sustentaculo a
cobranga dos juros de mora e da Taxa referencial Diaria - TRD - acumulada. Dessa forma, a
arglicdo proferida, pela defesa ndo & matéria oponivel na esfera administrativa, por
transbordar os limites de sua competéncia.

A ementa da deciso da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agéo fiscal é a seguinte:

"IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FISICA - CEDULA "H" - ACRESCIMO
PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO.

Classifica-se, na cédula H, a quantia correspondente ao acréscimo do
patriménio da pessoa fisica, quando esse acréscimo nao for justificado pelos
rendimentos tributaveis na declarag8o, por rendimentos néo tributaveis ou
por rendimentos tributados exclusivamente na fonte.

Os emprestimos rurais, por terem destinagdo especifica, ndo constituem
recursos admissiveis para comprovar acréscimos patrimoniais de outra
natureza.

LANCAMENTO PROCEDENTE."

Cientificado da decisdo de Primeira instancia, em 08/05/92, conforme Termo
constante a folha 234, o recorrente apresentou a sua pecga recursal, tempestivamente, em
08/06/92, na qual demonstra total irresignagdo contra a decis&o supra ementada, baseado,
em sintese, nos seguintes argumentos:
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- que o Agente Fiscal considerou o valor dos bens no ano-base pela sua
totalidade como aplicagédo de recursos, sem atender que parte desse acréscimo foi oriundo
da Cédula "G";

- que o Agente Fiscal considerou como aplicagéo de recursos o valor das
dividas (financiamentos agricolas) de anos anteriores, exercicio de 1987, ano-base de 1986
sem, no entanto, ponderar como origem de recursos, as dividas (financiamentos agricolas),
do mesmo exercicio;

- que ainda pela analise suscinta das declaragbes de bens do recorrente, ha
de se ressaltar que nem todas as parcelas financiadas foram destinadas ao custeio agricola
e pastoril ou investimentos;

- que o Agente Fiscal deixou de ponderar dividas pessoais tais como : crédito
pessoal, cheque especial, cheque ouro e financiamentos do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais para aumentos de capital social em empresas que o recorrente faz parte
(anexo contratos sociais, alteragdes de contrato, com aumento de participa¢&o social, bem
como contratos de agentes financeiros), nos anos-base de 1986 a 1989, como origens de
recursos, que demonstram claramente os aumentos patrimoniais glosados, créditos esses
assim discriminados:

XarCICio g€ . DasSe de g9y ‘ i"d"gl!eﬂ .
- Banco Real S/A 5.544,14
- Caixa Econdmica / cheque azul 4.399,22
- Banco Estado de Minas Gerais - Super Cheque 3.306,89
- Credireal / credicheque 6.276,71
- BDMG - financiamento de capital social 1.231.513,00
TOTAL 1.251.039,96
Exercicio de 1988 - ano-base de 1987:
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- Banco Real - Realmaster 15.835,00
- Caixa Econdémica Federal / cheque azul 2.463,00
- Banco Cred. Real MG - credicheque 18.799,00
- BDMG - financiamento capital social 2.698.387,00
- Banco Nacional - super cheque 11.993,00
- Banco do Brasil / cheque ouro 10.745,00
- Bradesco - cheque ouro 411,00
TOTAL 2.758.633,00
Exercicio de 1989 - ano-base de 1988:

- Banco Cred. Real / credicheque 26,93
- BDMG - financiamentos capital social 18.449,79
- Banco do Brasil - cheque ouro 190,71
TOTAL 18.667,43
Exercicio de 1990 - ano-base de 1989:

- Banco Cred. Real - credicheque 108,93
- BDMG - financiamento capital social 119.632,99
- Banco do Brasil - cheque ouro 9.666,21
- BDMG - financiamentos capital social 565.556,43
- Banco Itau / cheque estrela 2.359,79
TOTAL 697.324,35

- que analisada a luz da legislagao tributaria em vigor, torna-se despiciendo
qualquer arrazoado acerca das compensag¢des de prejuizos agricolas, visto que tanto os
rendimentos auferidos quanto os empréstimos concedidos, tanto para o giro normal das
atividades paralelas como para o giro normal das atividades agricolas, estdo plenamente
caracterizadas e comprovados, ndo se cogitando em hipéteses alguma acréscimo patrimonial
a descoberto, nos periodos referidos na ag¢ao fiscal, como demonstrado de modo e forma
expressa, que ndo deixa nenhuma duavida na lisura com que o recorrente desenvolve seus
negécios perante a legislagao tributaria.

Em 18 de setembro de 1995, os Membros desta Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, resolvem, por unanimidade de votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia para que a autoridade preparadora providencie ¢ seguinte:
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1 - Sejam examinados os documentos e argumentagio trazidos aos autos na
fase recursal, realizando-se as diligéncias julgadas necessarias para o deslinde da questéo:

2 - Consta a fls. 219 (Notificagdo de Langamento) 0 seguinte: “Ele
comprovou as dividas e Onus reais dos exercicios de 1987 a 1990, bem como os valores
pagos a titulo de juros e corre¢do monetéria. Ele justificou a ndo inclusdo de rendimentos na
cédula G nos exercicios de 1987 a 1990, através da demonstragio dos prejuizos. Quanto a
escrituracdo da atividade rural, ele comprovou a partir do exercicio de 1988,

Assim, glosamos a redugdo por investimentos no exercicio de 1987, ano-
base de 1986, como preceitua o art. 56 do RIR/80. As dividas e dnus reais com finalidade

especifica de investimentos agropecuérios nio constituem recursos admissiveis para
comprovar acréscimos patrimoniais de outra natureza. Entdo, n3o consideramos

essas dividas para efeito de variacdo patrimonial. Elas serviram para cobrir prejuizos
da atividade rural, conforme demonstrativo de fls. 214." (o grifo e o destaque ndo consta

no original).

Diante disso esclarecer por qual razéo constou no demonstrativo de fls. 214
(compensagdo dos prejuizos da atividade rural com os empréstimos rurais), somente, os
valores de Cz$ 500.000,00 para o ano de 1986; Cz$ 3.945.500 para o ano de 1987; NCz$
3.921,40 para o ano de 1988 e de NCz$ 198.283,38 para o ano de 1989, se nas Declaragbes
de Imposto de Renda Pessoa fisica - Anexo 5 - Declaragéo de Bens/Dividas e énus reais do
recorrente consta como sendo de Cz$ 3.785.870,53 para o ano de 1986; Cz$ 11.255.581,00
para o ano de 1987, NCz$ 88.858,60 para 0 ano de 1988 e de NCz$ 2.753.532,84 para o0 ano
de 1989;

L
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3 - Se manifeste, em relatdrio circunstanciado, dando-se vista ao

recorrente, com prazo de 10 (dez) dias para se pronunciar, retornando, apds esgotado o
prazo, o processo a este Conselho para prosseguimento do rito.

Em 26 de dezembro de 1995, a DRF em Divinépolis - MG, apresenta a
Informagéo Fiscal de fls. 317/319, onde reconhece que o suplicante tem razéo parcia! no seu
pleito.

Em 23 de janeiro de 1996, a Fazenda Nacional, através de seu
representante legal requer o retorno do processo ao 6rgdo de origem, para que a diligéncia

seja complementada, com a vista ao recorrente, a fim de prevenir nulidade processual.

E o Relatorio.
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vVOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

N&o ha argli¢do de qualquer preliminar.

Da andlise dos autos verifica-se que a Fiscalizagdo, através do exame das
declaragbes de rendimentos do recorrente, expediu intimagdo para que 0 mesmo justificasse,
entre outros, suas dividas e dnus reais nos exercicios de 1987 a 1990, posteriormente, de
posse desta documentacdo, o Fisco considerou que as dividas e Onus reais ficaram
comprovados, entretanto, glosou parte destas dividas e énus reais, sob o argumento de que
as mesmas tem finalidade especifica de investimentos agropecuarios e que ja foram
utilizadas para amortizar os prejuizos da cédula *G".

Assim, a matéria em discusséo no presente litigio, como ficou consignado no
Relatério, diz respeito, tdo somente, sobre glosa de dividas langadas no item "dividas e 6nus
reais" das declaragdes de imposto de renda do recorrente, relativo aos exercicios financeiros
de 1987 a 1990, correspondente, respectivamente, aos anos-base de 1986 a 1989.

De um lado esta o Fisco afirmando que o recorrente ndo trouxe nenhuma
prova habil capaz de elidir o langamento.

i
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Do outro lado esta o recorrente afirmando que o Agente Fiscal deixou de
considerar dividas pessoais tais como : credito pessoal, cheque especial, cheque ouro e
financiamentos do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais para aumentos de capital
social em empresas que o recorrente faz parte (anexo contratos sociais, alteragbes de
contrato, com aumento de participac@o social, bem como contratos de agentes financeiros),
nos anos-base de 1986 a 1989, como origens de recursos, que demonstram claramente 0s
aumentos patrimoniais glosados, créditos esses assim discriminados:

Il S Aol WAL R0 etk VARG
- Banco Real S/A 5.544,14
- Caixa Econ6mica / cheque azul 4.399,22
- Banco Estado de Minas Gerais - Super Cheque 3.306,89
- Credireal / credicheque 6.276,71
- BDMG - financiamento de capital social 1.231.513,00
TOTAL 1.251.039,96
Exercicio de 1988 - ano-base de 1987:
- Banco Real - Realmaster 15.835,00
- Caixa Econdmica Federal / cheque azul 2.463,00
- Banco Cred. Real MG - credicheque 18.799,00
- BDMG - financiamento capital social 2.698.387,00
- Banco Nacional - super cheque 11.993,00
- Banco do Brasil / cheque ouro 10.745,00
- Bradesco - chegue ouro 411,00
TOTAL 2.758.633,00
Exercicio de 1989 - ano-base de 1988:
- Banco Cred. Real / credicheque 26,93
- BDMG - financiamentos capital social 18.449,7%
- Banco do Brasil - cheque ouro 190,71
TOTAL 18.667,43
Exercicio de 1990 - ano-base de 1989:
- Banco Cred. Real - credicheque 108,93
- BDMG - financiamento capital social 119.632,99
- Banco do Brasil - cheque ouro 9.666,21
- BDMG - financiamentos capital social 565.556,43
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- Banco ItaG / cheque estrela 2.359,79
TOTAL 697.324,35

Para dirimir a questdo, buscando a verdade material, os Membros desta
Quarta Camara, converteram o julgamento do recurso voluntario em diligéncia, cujo Retatério
de Diligéncia esta apensado as fls. 317/319, que este Relator adota na integra, por entender
que o mesmo é transparente e aborda as questdes levantadas no presente processo.
Ficando, assim, plenamente comprovado, que cabe razdo parcial ao suplicante, pois é de
raso e cedigo entendimento nesta Quarta Cadmara que quando o contribuinte obtém
empréstimo ou financiamento para suprir determinado fim expresso no contrato de matuo
para emprego em atividades de investimentos/custeio agro-pastoris, a principio, entende-se
de que estes valores foram efetivamente aplicados para esse fim. Por outro lado, quando o
levantamento é efetuado em planilhamento financeiro, considerando os ingressos e
dispéndios do periodo, as parcelas dos financiamentos agricolas aplicadas na atividade e
consideradas despesas de custeio devem integrar as origens de recursos, na proporgéo da
participagdo com recursos fornecidos pelo banco. Sendo que as parcelas financiadas e de
recursos proprios constantes destes contratos de financiamentos, somente deverdo ser
consideradas aplicadas se houver o efetivo dispéndio. As insuficiéncias de recursos
comparadas com as aplicagdes indicam a existéncia de receitas ndo declaradas.

Verifica-se nos autos que o suplicante foi tributado em razédo da
constatagdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento anual de origens e aplicacfes de recursos, que o mesmo apresentava “‘um
acréscimo patrimonial a descoberto”, ou seja, aplicava e/ou consumia mais do que possuia
de recursos com origem justificada. Como se vé, o fato a ser julgado é a omissédo de
rendimentos, apurado através do fluxo financeiro do suplicante.

I
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Sem dlvida, sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimonial a descoberto, na acepgio do termo, € licita a presungfio de que tal acréscimo foi
construido com recursos ndo indicados na declaragdo de rendimentos do contribuinte. A
situacdo patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos. No inicio do
periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de sua
declaragéo de bens. O eventual acréscimo na situag&o patrimonial constatada na posigédo do
final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio & considerada como
acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo (que leva
em consideragéo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar respaldado em
receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente na fonte).

Como se observa dos autos, a questdo de mérito estd centrada em se
determinar se os recursos provindos de empréstimos rurais especificos em nome do
contribuinte devem ser considerados no levantamento do “fluxc de caixa® do suplicante, ou
seja, podem ou nio, tais empréstimos, justificar os acréscimos apurados nos demonstrativos
de recursos e aplicagdes.

Em principio, € ébvio que nao, pois € notdrio que quando os financiamentos
agricolas sdo liberados, a sua aplicagdo € destinada a custear, em parte, o plantio do
tomador do empréstimo. Sendo que a prdpria legislagdo de regéncia estd cercada de
cautelas, como € o caso da Lei n® 4.829/65 e o Decreto-lei n° 167/67. Entretanto, no caso
em discussao, o fisco ao elaborar a Demonstragido de Origens e Aplicagdes de Recursos
Financeiros nos anos de 1986/1989, o fez com base em renda consumida, fazendo
distingdo entre receitas, investimentos, financiamentos, despesas, gastos e aplicagbes
utilizados na atividade rural das demais atividades, conforme se verifica nos autos. Porém,
ndo ha como negar que houve a compensagdo entre os empréstimos da atividade rural com
0s prejuizos originados na atividade rural, nos exercicios de 1988 a 1990, conforme
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especificado na Informagéo Fiscal de fls. 317/318, devendo, entretanto, ser considerado, no
exercicio de 1987, o saldo positivo dos empréstimos rurais, ou seja a diferenca positiva entre
o valor dos empréstimos rurais e o valor do prejuizo apurado na atividade rural { 500.000,00
- 44119,60 = 455.880,40).

Ora, se os empréstimos rurais, para fins tributarios, somente ndo se prestam
para acobertar acréscimo patrimonial a descoberto, agueles que, por lei expressa, tém
destinagdo especifica e cuja aplicagdo total na atividade rural é confirmada. Essa é a
interpretacéo que deve ser dada ao artigo 31 da Instru¢do Normativa n°® 125, de 26 de
novembro de 1992.

Conclui-se, portanto, que quando comprovado que o contribuinte aplicou os
recursos obtidos através desse tipo de financiamento em outras atividades, que ndo aquelas
que motivaram o0 empréstimo, 0 mesmo deve arcar com o 6nus de sua atitude junto ao
agente financeiro, se acionado. Porém, para o fisco, na apura¢do do acréscimo patrimonial
devem ser considerados como origem todos os recursos disponiveis, independentemente da
procedéncia desses, ja que, na pratica, ndo ha como separar numerario proveniente das
diferentes atividades do contribuinte, pois ndo ha dinheiro “marcado”.

Assim, tendo o levantamento fiscal se baseado na movimentagéo financeira
do contribuinte - “fluxo de caixa" -, todos os efeitos financeiros que influiram nas receitas e
nos desembolsos, devem ser considerados, sob pena de parcialidade do levantamento.

Se o financiamento para a atividade rural foi aplicado em épocas diferentes,
porém considerado no resultado da atividade rural, as fontes de recursos empregados devem
igualmente ser considerados. Esta adequagio deve ser feita sob pena de influir no
levantamento de desembolsos sem a correlata fonte de recursos.

L
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Disso tudo conclui-se que quando a fiscalizagdo promove o fluxo financeiro
do contribuinte, através de demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos, englobando
a atividade rural, devem ser considerados os ingressos dos recursos provenientes de
financiamentos agricolas, bem como a sua efetiva aplicagéo, ou seja, deve ser considerado a
totalidade das receitas, das despesas, dos investimentos, dos financiamentos, dos
pagamentos de financiamentos, etc. Enfim, deve se considerar todos os ingressos e todos
os dispéndios do periodo, porém, a parcela de participagdo com recursos préprios somente
podera ser considerada como aplicada se de fato houve o efetivo desemboiso desses
recursos por parte do tomador dos empréstimos. Ndo cabe ai a presungdo de que esses
recursos foram aplicados na mesma propor¢éo dos empréstimos. Assim como, também nio
procede, a simples presungdo que o empréstimo/financiamento recebido em um determinado
més foi, integralmente, aplicado, se ndo houve o efetivo dispéndio. Razdo pela qual deve
ser considerado aplicado naguele més, somente, o equivalente a efetiva despesa realizada,

passando o seu saldo para 0 més seguinte e assim sucessivamente.

Nesta linha de raciocinio, se faz necessario os demonstrativos abaixos para
se quantificar a matéria tributavel remanescente, levando em conta o resultado da Diligéncia
proposta e 0s entendimentos da Camara sobre a matéria:

DEMONSTRACAQ E ANALISE DE ACRESCIMQ PATRIMONIAL NAQ JUSTIFICADO - ANO

/
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1986
ESPECIFICACAC LANCAMENT |DILIGENCIA/EN | EXCLUIR DA
0 TENDIMENTO | TRIBUTAGCAO

RECURSOS:

- Renda Liguida 175.225,00 175.225,00

- Rendimentos nio tributaveis 1.289.496,00 1.289.496,00

- Bens no ano anterior 1.048.588,81 1.048.588,81

- Dividas no ano-base 19.526,96 1.251.039,96

- Rendimentos tributados exclusivamente na fonte 68.465,00 £8.465,00
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SOMA DOS RECURSOS

APLICACQOES:

- imposto de renda pago no ano-base

- Bens no ano-base

- Dividas no ano anterior

- Imposto de renda fonte no ano-base

- Despesas n&o dedutiveis (Anexo 1)

- Prejuizo na cédula *G"

SOMA DAS APLICAGOES

ACRESCIMO PATRIMONIAL NAQO JUSTIFICADO

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

2.591.301,77

-
4.640.921,35
714.774,88
167,00
81.348,76

=X
5.437.211,99
(2.845.910,22)

3.822.814,77

-X-
4.640.921,35
61.741,22
167,00
81.348,76
*+(455.880,40)
4.328.297,93
(505.483,16)

2.340.427,06

DEMONSTRACAO E ANALISE DE ACRESCIMO PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO - ANQ

1987
ESPECIFICACAQ LANCAMENT | DILIGENCIA EXCLUIR DA
0 TRIBUTACAO
RECURSOS:
- Renda Liquida 698.143,00 698.143,00
- Rendimentos n3o tributaveis 706.528,00 706.528,00
- Bens no ano anterior 4.640.921,35 4.640921,35
- Dividas no ano-base 46.680,31 1.291.759,00
- Rendimentos tributados exclusivamente na fonte 104.203,00 104.203,00
SOMA DOS RECURSOS 6.196.675,66 7.441.554,35
APLICAGOES:
- imposto de renda pago no ano-base 28.076,00 28.076,00
- Bens no ano-base 6.255.105,00 6.255.105,00
- Dividas no ano anterior 19.526,96 1.251.039,96
- Imposto de renda fonte no ano-base 219,00 219,00
- Despesas nao dedutiveis (Anexo 1) 5.373,18 5.373,18
- Prejuizo na cédula *G” 803.204,81 803.204.81
SOMA DAS APLICACOES 7.111.504,95| 8.343.017,95
ACRESCIMO PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO (914.829,29) (901.463,60) 13.365,69

/

18




QUARTA CAMARA

10665.000002/92-11
104-16.054

Processo n°.
Acoérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

DEMONSTRACAO E ANALISE DE ACRESCIMO PATRIMONIAL NAQ JUSTIFICADO - ANO

1988
ESPECIFICAGCAO LANCAMENT | DILIGENCIA EXCLUIR DA
) TRIBUTACAO
RECURSOS:
- Renda Liquida 5.138,93 5.138,83
- Rendimentos ndo tributaveis 14.563,86 14,563 86
- Bens no ano anterior 6.255,10 6.255,10
- Dividas no ano-base -X- 18.667,43
- Rendimentos tributados exclusivamente na fonte 6.465,60 6.465,60
SOMA DOS RECURSOS 32.423,49 51.090,92
APLICAGOES:
- imposto de renda pago no anc-base 123,58 123,58
- Bens no ano-base 56.911,49 56.911,49
- Dividas no ano anterior 46,68 1.291,75
- Imposto de renda fonte no ano-base 1,33 1,33
- Despesas ndo dedutiveis (Anexo 1) -X- -X-
- Prejuizo na céduia *G” 46.009 64 49.931,04
SOMA DAS APLICACOES 103.092,72 108.259,19
ACRESCIMO PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO (70.669,23) (57.168,27) 13.500,96

DEMONSTRACAQ E ANALISE DE ACRESCIMQ PATRIMONIAL NAQ JUSTIFICADO - ANO

1989
ESPECIFICACAO LANGAMENT |DILIGENCIA  {EXCLUIR DA
o TRIBUTAGAO

RECURSOS:

- Renda Liquida 191.905,80 191.905,80

- Rendimentos nao tributaveis 74 843,00 74.843,00

- Bens no ano anterior 56.911,49 56.911,49

- Dividas no ano-base -X- 697.324,35

- Rendimentos tributados exclusivamente na fonte 36.280,00 36.280,00

SOMA DOS RECURSOS 359.940,29 1.057.264, 64

P
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APLICACOES:

- imposto de renda pago no ano-base 1.020,00 1.020,00
- Bens no ano-base 1.054.743,68 1.054.743,68
- Dividas no ano anterior -X- 18.667,43
- imposto de renda fonte no ano-base 12.188,00 12.186,00
- Despesas ndo dedutiveis (Anexo 1) 19.259,60 19.259.60
- Prejuizo na cédula *G” 1.505.522,62 1.507.919,00
SOMA DAS APLICAGOES 2.592.731,90 2.613.795,71
ACRESCIMO PATRIMONIAL NAO JUSTIFICADO (2.232.791,61)| (1.556.531,07) 676.260,54

Assim, diante dos motivos acima expostos, deve ser excluido da tributagdo
as importancias de Cz$ 2.340.427,06, relativo ao exercicio de 1987; Cz$ 13.365,69, relativo
ao exercicio de 1988: e NCz$ 13.500,96, relativo ao exercicio de 1989.

Todavia, o dever de oficio nos arrasta no sentido de que se restabelega a
justica fiscal quanto aos critérios utilizados pela fiscalizagdo para realizar o langamento do
ano-base de 1989, qual seja, apurac¢io da variagéc patrimonial anual, ja que é entendimento
pacifico nesta Camara que o imposto de renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89,
devera ser apurado, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

O que se discute neste item & a validade, ou ndo, da tributagdo anual a
partir de 01/01/89, quandc o fisco, através de levantamento anual, apura acréscimo

patrimonial a descoberto.

Assim, vistos esses fatos, cabe mencionar a definigdo do fato gerador da
obrigagao tributaria principal que € a situagéo definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia (art. 114 do CTN).

| e
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Esta situacio & definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que no
caso em pauta é a omissao de rendimentos.

Ocorrendo o fato gerador, compete & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagéo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento € vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e 0s preceitos constitucionais.

Desta forma, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento serd constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Da mesma forma, podemos concluir que 0 langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatiddo.

Ora, no presente caso, a tributagdo levado a efeito baseou-se em
levantamentos de fluxo anual, através do qual a Fiscalizagdo utilizou-se de comparagdes
entre os ingressos e as saidas de recursos e, onde, faciimente, se constata que houve a
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disponibilidade econémica de renda maior do que a declarada pelo suplicante, caracterizando
omissdo de rendimentos passiveis, em tese, de tributacdo.

Por outro lado, o critério de apuragfo utiizado pela fiscalizagdo (apuragéo
anual), me parece que n&o esta de acordo com as normas legais e jurisprudenciais regentes,
ja que é entendimento pacifico nesta Camara que no exercicio de 1990, ano-base de 1989,
tanto a forma de apuragdo, bem como a forma de tributagio deve estar sujeito ao regime
mensal.

Diz a norma legal que rege o assunto:

“Lei n® 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislag&o vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, 4 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n° 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos de
capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil
serao tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagdo vigente, com
as modifica¢des introduzidas por esta Lei.
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Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas seréd devido & medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

........................................................................................................................

Art. 4° - Em relagédo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n® 7.713, de 1988;

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

.......................................................................................................................

Como se depreende da legislacdo anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas sera devido mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. Portanto, © que deve prevalecer é a vontade do sistema em que a
norma esta inserida e ndo a vontade do intérprete.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos, a partir de 01/01/89, deverdo
ser apurados mensalmente, pela fiscalizagdo, ndo podendo prosperar o levantamento anual.
Diante disso € de se excluir da tributagio a importancia langada no exercicio de 1990.

Também se faz necessario, corrigir a aplicagdo da TRD acumulada a titulo
de juros de mora no periodo de 04/02/91 a 02/01/92, pois j& & entendimento manso e
pacifico da Camara Superior de Recursos Fiscais que somente cabe a sua exigéncia a partir
do més de agosto de 1991, conforme o Acdrddo n° CSRF/01.1.773, de 17 de outubro de
1994, adotado por unanimidade nesta Quarta Camara, cuja ementa é a seguinte:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s0 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n® 8.218. Recurso Provido.”
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de DAR
provimento parcial ao recurso para excluir da exigéncia fiscal: | - as importancias de Cz$
2.340.427,086, relativo ao exercicio de 1987, Cz$ 13.365,69, relativo ao exercicio de 1988;
NCz3$ 13.500,96, relativo ao exercicio de 1989; e NCz$ 2.232.791,81), relativo ao exercicio
de 1990; ell- o encargo da TRD relativo ac periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 1998
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