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FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/11/2002
OBRIGACAO ACESSORIA — DESCUMPRIMENTO — INFRACAO

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessoria a empresa apresentar a
GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF — SUMULA VINCULANTE -
OBRIGACOES ACESSORIAS — ART 173, 1, CTN

De acordo com a Stimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributarias acessorias
relativas as contribui¢des previdenciarias ¢ de cindo anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, I, do CTN.

DIVERSAS AUTUACOES — FUNDAMENTOS DISTINTOS — BIS IN
IDEM — NAO OCORRENCIA

Nao ha que se falar em bis in idem se varios autos de infracdo sao lavrados
em razdo de a empresa haver descumprido obrigacdes acessdrias com
fundamentagao legal distinta

AUTO DE INFRACAO. CORRELACAO COM O LANCAMENTO
PRINCIPAL.

Uma vez que ja foram julgadas as autuagdes cujos objetos sdo as
contribuicdes correspondentes aos fatos geradores omitidos em GFIP, a
autuagdo pelo descumprimento da obrigacdo acessOria subsistird
relativamente aqueles fatos geradores em que as autuacgdes correlatas foram
julgadas procedentes



RELEVACAO DA MULTA — REQUISITOS — CUMPRIMENTO

A multa pelo descumprimento de obrigagdo acessoria somente poderia ser
relevada se cumpridos os requisitos legais para o beneficio, no caso, corre¢ao
da falta dentro do prazo de defesa, o infrator ser primario ¢ nao haver
nenhuma circunstancia agravante

LEGISLACAO POSTERIOR - MULTA MAIS FAVORAVEL -
APLICACAO

A ici aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato nao definitivamente
julgado quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para reconhecer a decadéncia de parte do periodo langado pelo artigo 173, I
do CTN e, quanto ao valor remanescente, para adequacao da multa aplicada ao artigo 32-A da
Lein® 8.212/91, caso mais benéfica.

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas
Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigacao tributdria acessoria prevista na Lei n® 8.212/1991, no art. 32, inciso IV e § 5°,
acrescentados pela Lei n® 9.528/1997 c¢/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n° 3.048/1999,
[ue consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Prcvidéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢des previdenciarias.

A autuacdo se deu por meio do Al n° 35.845.749-1 e segundo o Relatério
Fiscal da Infracdo (fls. 17/18), a autuada deixou de informar em GFIP, os seguintes fatos
geradores:

e Valores pagos aos segurados empregados — Anexo L.

e Valores pagos contribuintes individuais, sécios, relativamente a plano
de saude oferecido aos mesmos sem que tal beneficio tenha sido
estendido a totalidade dos empregados — Anexo II.

e Valores pagos a contribuintes individuais, transportadores autonomos
— Anexo IILL

e Valores pagos a cooperativas de trabalho — Anexo IV

e Valores pagos a segurados empregados a titulo de adiantamento, os
quais nao foram posteriormente descontados e foram incorporados a
remuneracao — Anexo V.

A autuada teve ciéncia do langamento em 17/07/2006 e apresentou defesa
(fls. 44/57) onde alega, em sintese, que teve lavrados contra si nove autos de infracdo e duas
notificacdes, todos vinculados e tendo como origem a ocorréncia de erros de langamento nos
documentos e livros fiscais. Portanto, requer que os julgamentos sejam realizados em conjunto.

Argumenta que a capitulacdo legal da exigéncia aqui discutida se encontra
inserida na violagdo do inciso IV, do art. 32 da Lei 8212/91, e que os seguintes autos de
infracao foram lavrados sob o mesmo fundamento:

o Al 35.845.750-5, lavrado por ter a empresa apresentando informacao
divergente entre os valores lancados na GFIP e aqueles lancados na
folha de pagamento (valor a maior na GFIP).

o Al 35.845.799-8, por divergéncia de dados no preenchimento das
guias de FGTS.

e Al 35.845.751-3, ao argumento de apresentagao da GFIP com dados
nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias.



Entende que as autuagdes e duplicidade devem ser canceladas e, na
prevaléncia de uma delas, deve ser observado o principio da proporcionalidade, segundo o qual
a carga coativa deve ser proporcional ao resultado esperado. Alem disso, o cidaddo teria direito
a menor desvantagem possivel.

Menciona que também foram lavrados os Autos de Infracdo n's. 35.845.744-0
e 35.845.797-1, que como infringido o mesmo artigo 32, porém nos incisos II e I,
respectivamente. Assim, todas as autuagdes estariam vinculadas ao mesmo tipo penal.

Considera a existéncia de bis in idem, uma vez que por uma mesma infragao
a empresa estaiia sendo apenada com a lavratura de seis autuagoes.

Alega que prestou as informagdes determinadas, porém com equivoco de
forma e evidentemente, que ndo se pode confundir divergéncia na forma da informacgao
prestada com auséncia de informagao.

Busca socorro no artigo 142 e incisos do CTN e informa que ndo agiu de ma
fe.

Requer a aplicacdo ao caso das normas insertas no § 1° do artigo 291 do RPS,
haja vista a inocorréncia de qualquer agravante.

Entende que ndo se pode falar em corre¢do da falha, eis que apds a
fiscaliza¢dao as anomalias apuradas uma possivel correcao perdeu a razao de ser em face de os
pseudo equivocos detectados que deram origem a pretensa cobranca de contribuiciao
previdencidaria ja foram devidamente apurados nas NFLD.

Portanto, considera que se a norma legal prevé a corre¢do da falta como
intuito de facilitar uma possivel conferéncia e fiscalizacdo, o proprio trabalho fiscal ja teria se
constituido na correcdo prevista no texto legal, na medida em que ele aponta e até mesmo
corrige todas as possiveis irregularidades detectadas.

Pela Decisdo Notificagdo n° 11.401.4/0431/2007 (fls. 88/95), a autuacdo foi
considerada procedente.

Em primeira instancia foi afastado o pedido de julgamento conjunto de todos
os autos de infragdo. No entanto, entendeu a autoridade julgadora por sobrestar o julgamento
do presente auto de infragdo até o julgamento das NFLDs 35.845.800-5 e 35.845.749-1, cujos
objetos seriam as contribui¢des incidentes sobre os fatos geradores ndo incluidos na GFIP.

Assim, a decis@o recorrida informa que embora tais notificagdes tenham sido
consideradas procedentes em parte para retificacdo dos valores langados, esta nao afetou o
valor da multa aplicado no presente auto de infragao.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 105/122)
onde efetua a repeticdo das alegacdes de defesa.

Argumenta, ainda, que somente o transito em julgado das notificacdes
correlatas ¢ que seria passivel a alteracdo dos dados a serem informados ao 6rgdo competente e
mesmo assim, nos mesmo prazos legais para a devida correcgao.

Considera que somente no caso da Recorrente ndo efetuar a correcdo ¢ que
seria passivel de autuagao.



Processo n° 10665.000082/2008-98 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.629 F1. 138

Os autos foram encaminhados a este Conselho e pela Resolugdo n° 2402-
00.039 (fls. 130/132), o julgamento foi convertido em diligéncia para que tivesse andamento

conjunto com os processos 10665.000081/2008-43 e 10665.000083/2008-32, cujas decisdes de
primeira instancia foram anuladas.

Apds o novo julgamento das impugnacdes dos citados processos, 0s
presentes autos retornam a este Conselho para prosseguimento da analise do recurso interposto

e julgamento.

E o relatério.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O Recurso € tempestivo e ndo ha ébice ao seu conhecimento.

Embora nao tenha sido alegada pelo contribuinte, verificando-se a
decadéncia, csta deve ser declarada de oficio.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a Simula Vinculante n° 8§,
editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Vale lembrar que os efeitos da sumula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituicao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢des do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestagdo do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
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tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
lancamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacao acessoOria ndo hd que se falar em antecipacdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso [ do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestacdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagcoes tributarias
acessorias relativas as contribuigcoes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Nesse sentido, entendo que o direito de aplicagdo da multa pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria encontra-se decaido até a competéncia 11/2000,
inclusive, uma vez que a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 17/07/2006.

Assim, a multa aplicada até a competéncia citada devera ser excluida da
presente autuagao.

O argumento central apresentado pela recorrente refere-se ao entendimento
desta de que teria ocorrido bis in idem pela existéncia de varias autuagdes, as quais a recorrente
entende terem o mesmo fundamento.

Nao-confiro razao @ recorrente.



As autuagdes sofridas pela recorrente foram todas fundamentadas em
dispositivos legais distintos, sendo vejamos.

A Lei n°® 8.212/1991, traz no seu artigo 32, diversas obrigagdes acessorias a
serem observados pelos contribuintes. Abaixo, transcrevo o referido artigo seus incisos e
paragrafos, na redacdo vigente a época.

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

11 - langcar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

Il - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal-DRF todas as informagéoes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagao.

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS

§$ 1° O Poder Executivo podera estabelecer critérios
diferenciados de periodicidade, de formaliza¢do ou de dispensa
de apresentacdo do documento a que se refere o inciso 1V, para
segmentos de empresas ou situagdes especificas.

$ 2° As informagdes constantes do documento de que trata o
inciso 1V, servirdo como base de calculo das contribuicées
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como
compordo a base de dados para fins de cadlculo e concessdo dos
beneficios previdenciarios.

$ 3?0 regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega
do documento previsto no inciso IV

$ 4° A ndo apresentagdo do documento previsto no inciso 1V,
independentemente do recolhimento da contribuigdo, sujeitara o
infrator a pena administrativa correspondente a multa varidavel
equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo previsto no
art. 92, em fungdo do numero de segurados, conforme quadro
abaixo

0 a 5 segurados-1/2 valor minimo
6 a 15 segurados-1 x o valor minimo
16 a 50 segurados-2 x o valor minimo

51 a 100 segurados-5 x o valor minimo
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101 a 500 segurados-10 x o valor minimo

501 a 1000 segurados-20 x o valor minimo
1001 a 5000 segurados-35 x o valor minimo
acima de 5000 segurados-50 x o valor minimo

$ 5% A apresentagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.

$ 6° A apresentacdo do documento com erro de preenchimento
nos dados ndo relacionados aos fatos geradores sujeitard o
infrator a pena administrativa de cinco por cento do valor
minimo previsto no art. 92, por campo com informagoes
inexatas, incompletas ou omissas, limitadas aos valores previstos
no § 4°.

$ 7° A multa de que trata o § 4° sofrera acréscimo de cinco por
cento por més calendario ou fragdo, a partir do més seguinte
daquele em que o documento deveria ter sido entregue.

$ 8° O valor minimo a que se refere o § 4° sera o vigente na data
da lavratura do auto-de-infragdo.

$ 9° A empresa devera apresentar o documento a que se refere o
inciso 1V, mesmo quando ndo ocorrerem fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria, sob pena da multa prevista no § 4°.

$ 10. O descumprimento do disposto no inciso 1V é condi¢do
impeditiva para expedi¢do da prova de inexisténcia de débito
para com o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.

$ 11. Os documentos comprobatorios do cumprimento das
obrigacoes de que trata este artigo devem ficar arquivados na
empresa durante dez anos, a disposi¢do da fiscalizagdo..

Como se vé da leitura dos artigo 32 e seus dispositivos, estes prevéem uma
série de obrigacdes acessorias que devem ser cumpridas pelos contribuintes.

Além disso, o Decreto n® 3.048/1999 deixa claro que sdo varias obrigagdes
cada uma delas sujeita a uma penalidade especifica em caso de descumprimento, conforme
dispostos nos artigos 283 a 289, in verbis:

Art.283.Por infracdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infracdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores:



I-a partir de RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos)nas seguintes infragoes:

a)deixar a empresa de preparar folha de pagamento das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a todos os segurados
a seu servigo, de acordo com este Regulamento e com os demais
padroes e normas estabelecidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social;

b)deixar a empresa de se matricular no Instituto Nacional do
Seguro Social, dentro de trinta dias contados da data do inicio
de suas atividades, quando ndo sujeita a inscri¢do no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica;

c)deixar a empresa de descontar da remunera¢do paga aos
segurados a seu servi¢o importdncia proveniente de divida ou
responsabilidade por eles contraida junto a seguridade social,
relativa a beneficios pagos indevidamente;

d)deixar a empresa de matricular no Instituto Nacional do
Seguro Social obra de construgdo civil de sua propriedade ou
executada sob sua responsabilidade no prazo de trinta dias do
inicio das respectivas atividades,

e)deixar o Titular de Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Naturais de comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social,
até o dia dez de cada més, a ocorréncia ou a ndo-ocorréncia de
obitos, no més imediatamente anterior, bem como enviar
informagoes inexatas, conforme o disposto no art. 228;

fldeixar o dirigente dos orgdos municipais competentes de
prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social as informagoes
concernentes aos alvaras, "habite-se" ou documento equivalente,
relativos a construgdo civil, na forma do art. 226, e

g)deixar a empresa de efetuar os descontos das contribuigcoes
devidas pelos segurados a seu servigo;

h)deixar a empresa de elaborar e manter atualizado perfil

profissiogrdfico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e de fornecer a este, quando da rescisdo do contrato
de trabalho, copia auténtica deste documento, e

1l-a partir de R$ 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos)nas seguintes infragoes.

a)deixar a empresa de langar mensalmente, em titulos proprios
de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores
de todas as contribui¢oes, o montante das quantias descontadas,
as contribuigoes da empresa e os totais recolhidos,

b)deixar a empresa de apresentar ao Instituto Nacional do
Seguro Social e a Secretaria da Receita Federal os documentos
que contenham as informagoes cadastrais, financeiras e
contabeis de interesse dos mesmos, na forma por eles
estabelecida, ou os esclarecimentos necessarios a fiscaliza¢do,

c)deixar o servidor, o serventudario da Justica ou o titular de
serventia extrajudicial de exigir documento comprobatorio de
inexisténcia- de rdébito,> quando-da contratacdo com o poder

10
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publico ou no recebimento de beneficio ou de incentivo fiscal ou
crediticio,

d)deixar o servidor, o serventuario da Justica ou o titular de
serventia extrajudicial de exigir o documento comprobatorio de
inexisténcia de débito, quando da alienagdo ou omneragdo, a
qualquer titulo, de bem imovel ou direito a ele relativo,

e)deixar o servidor, o serventudario da Justica ou o titular de
serventia extrajudicial de exigir a apresenta¢do do documento
comprobatorio de inexisténcia de débito na aliena¢do ou
oneragdo, a qualquer titulo, de bem movel incorporado ao ativo
permanente da empresa, de valor superior a R$ 15.904,18
(quinze mil novecentos e quatro reais e dezoito centavos),;

fldeixar o servidor, o serventuario da Justica ou o titular de
serventia extrajudicial de exigir documento comprobatorio de
inexisténcia de débito no registro ou arquivamento, no orgao
proprio, de ato relativo a baixa ou redugdo de capital de firma
individual, redugdo de capital social, cisdo total ou parcial,
transformagdo ou extingdo de entidade ou sociedade comercial
ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada,

g)deixaro servidor, o serventudrio da Justica ou o titular de
serventia extrajudicial de exigir documento comprobatorio de
inexisténcia de débito do proprietdrio, pessoa fisica ou juridica,
de obra de construgdo civil, quando da averbagdo de obra no
Registro de Imoveis;

h)deixar o servidor, o serventuario da Justica ou o titular de
serventia extrajudicial de exigir documento comprobatorio de
inexisténcia de debito do incorporador, quando da averbagdo de
obra no Registro de Imoveis, independentemente do documento
apresentado por ocasido da inscrigdio do memorial de
incorporagdo,

i)deixar o dirigente da entidade da administrag¢do publica direta

ou indireta de consignar as dotag¢oes necessarias ao pagamento
das contribuicoes devidas a seguridade social, de modo a
assegurar a sua regular liquidagdo dentro do exercicio,

J)deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventuario da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissario ou o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as contribui¢oes
previstas neste Regulamento ou apresenta-los sem atender as
formalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissdo de informagdo verdadeira;,

l)deixar a entidade promotora do espetaculo desportivo de
efetuar o desconto da contribuigdo prevista no §1°do art. 205;



m)deixar a empresa ou entidade de reter e recolher a
contribui¢do prevista no §3°do art. 205,

n)deixar a empresa de manter laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou emitir documento de
comprovagdo de efetiva exposigdo em desacordo com o
respectivo laudo, e

$1° Considera-se dirigente, para os fins do disposto neste
Capitilo, aquele que tem a competéncia funcional para decidir a
prdatica ou ndo do ato que constitua infra¢do a legislacdo da
seguridade social.

$2°A falta de inscricdo do segurado sujeita o responsdvel a
multa de R$ 1.254,89 (mil, duzentos e cingiienta e quatro reais e
oitenta e nove centavos), por segurado ndo inscrito.

$3% As demais infracoes a dispositivos da legislagdo, para as
quais ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeitam o
infrator a multa de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos).

Art.284. A infracdo ao disposto no inciso IV do caput do art.
225 sujeitara o responsavel as seguintes penalidades
administrativas:

I- valor equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo
previsto no caput do art. 283, em fun¢do do numero de
segurados, pela ndo apresenta¢do da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgoes a
Previdéncia Social, independentemente do recolhimento da
contribui¢do, conforme quadro abaixo: (...)

II-cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do ndo
declarada, limitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores, seja em relagdo
as bases de calculo, seja em relagdo as informagoes que alterem
o valor das contribui¢oes, ou do valor que seria devido se ndo
houvesse isengdo ou substituicdo, quando se tratar de infragdo
cometida por pessoa juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social em gozo de isen¢do das contribui¢oes
previdencidrias ou por empresa cujas contribuicoes incidentes
sobre os respectivos fatos geradores tenham sido substituidas
por outras, e

IlI-cinco por cento do valor minimo previsto no caput do art.
283, por campo com informagoes inexatas, incompletas ou
omissas, limitada aos valores previstos no inciso I, pela
apresenta¢do da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social com
erro de preenchimento nos dados ndo relacionados aos fatos
geradores.

§1° A multa de que trata o inciso I, a partir do més seguinte
dquele em que o documento deveria ter sido entregue, sofrera
acrescimo de cinco por cento por més calendario ou fragdo.
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$22 O valor minimo a que se refere o inciso I serd o vigente na
data da lavratura do auto-de-infragdo.

Art.285. A infragdo ao disposto no art. 280 sujeita o responsavel
a multa de cingiienta por cento das quantias que tiverem sido
pagas ou creditadas, a partir da data do evento.

Art.286. A infragdo ao disposto no art. 336 sujeita o responsavel
a multa variavel entre os limites minimo e maximo do saldrio-de-
contribui¢do, por acidente que tenha deixado de comunicar
nesse prazo.

§12 Em caso de morte, a comunica¢do a que se refere este artigo
devera ser efetuada de imediato a autoridade competente.

$2° A multa serd elevada em duas vezes o seu valor a cada
reincidéncia.

$3° A multa serd aplicada no seu grau minimo na ocorréncia da
primeira comunica¢do feita fora do prazo estabelecido neste
artigo, ou ndo comunicada, observado o disposto nos arts. 290 a
292.

Art.287. Pelo descumprimento das obrigagoes contidas nos
incisos V e VI do caput do art. 225, e verificado o disposto no
inciso Il do caput do art. 266, serd aplicada multa de R$ 99,74
(noventa e nove reais e setenta e quatro centavos)a R$ 9.974,34
(nove mil, novecentos e setenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos), para cada competéncia em que tenha havido a
irregularidade.

Paragrafo unico.O descumprimento das disposi¢oes constantes
do art. 227 e dos incisos V e VI do caput do art. 257, sujeitard a
instituicdo financeira a multa de:

I-R$ 22.165,20 (vinte e dois mil, cento e sessenta e cinco reais e
vinte centavos), no caso do art. 227; e

II-R$ 110.826,01 (cento e dez mil, oitocentos e vinte e seis reais
e um centavo), no caso dos incisos V e VI do caput do art.
257.(Redagdo dada pelo Decreto n®4.032, de 2001)

Art.288. O descumprimento do disposto nos §§19 e 20 do art.
225 sujeitara o infrator a multa de:

I-R8 173,00 (cento e setenta e trés reais)a R$ 1.730,00 (um mil
setecentos e trinta reais), no caso do §19; e

I1I-R$ 345,00 (trezentos e quarenta e cinco reais)a R$ 3.450,00
(trés mil quatrocentos e cingiienta reais), no caso do $20.

Art.289. O dirigente de orgdo ou entidade da administracdo
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal responde
pessoalmente pela multa aplicada por infragcdo a dispositivos
deste Regulamento, sendo obrigatorio o respectivo desconto em
folha de pagamento, mediante requisicio dos orgdos



competentes e a partir do primeiro pagamento que se seguir d
requisi¢do.

Paragrafo unico.Ao disposto neste artigo ndo se aplica a multa
de que trata o inciso 11l do art. 239.

No caso concreto, além da presente autuagdo, a recorrente sofreu as seguintes
autuacdes por descumprimento de obrigagdes acessorias, conforme informado na decisdo
recorrida.

o Al 35.845.744-0 — descumprimento da obrigagdo prevista no inciso II
do art. 32 da Lei 8.212/91 porque a contabilidade da empresa nao
observou varias formalidades exigidas.

o AI35.845.797-1 descumprimento da obrigacdo prevista no inciso I do
citado art. 32, por ndo ter inserido nas folhas de pagamentos os
valores pagos as segurados contribuintes individuais (empresarios,
auténomos e transportadores autdbnomos);

e Al 35.845.799-8 — descumprimento de obrigacao prevista no art. 32,
inciso IV, § 1° da Lei 8.212/91, por ndo ter preparado GFIP distintas
por cada tomador de servigos prestados por cessdao de mao de obra, no
periodo 0511999 a 09/2002.

e Al 35.845.751-3- por infracdo ao art. 32, inciso IV, §§ 1° e 3° da Lei
8.212/91, tendo em vista que a autuada apresentou GFIP com valores
a maior da remuneragdo de segurados empregados, conforme
discriminado naqueles autos.

e Al 35.845.750-5 — por descumprimento ao art. 32, inciso IV, § 5° da
Lei 8.212/91, tendo em vista que autuada apresentou GFIP contendo
erro nos campos discriminados naqueles autos, ndo relacionados aos
fatos geradores de contribuigdes previdencidrias.

Como se vé, sao obrigacdes acessorias distintas que devem ser cumpridas
pelas empresas. Assim, ndo ha que se falar em bis in idem.

No que tange as notificagdes cujos objetos sdo as contribui¢des incidentes
sobre os fatos geradores ndo declarados em GFIP, processos n° 10665.000081/2008-43 e
10665.000083/2008-32, vale dizer que estas também j& foram julgadas por este colegiado que
pelos Acoérdaos n° 2402-002.628 e n° 2402-002.630 negou provimento aos recursos
interpostos, mantendo a decisdo de primeira instancia.

Quanto ao pedido de aplicacdo do art. 291, § 1°, atualmente revogado, porém
que tratava da possibilidade de relevacao da multa, vale dizer que a aplicacdo de tal dispositivo
estava condicionada ao cumprimento de determinados requisito, dentre os quais a correcao da
falta que nao foi efetuada pela recorrente.

Também ndo ¢ possivel acolher a alegacdo de que o proprio trabalho fiscal ja
representaria a necessaria corre¢do, uma vez que esta sO se daria pela entrega de GFIPs
retificadoras até a decisdo de primeira instancia o que nao ocorreu.

O argumento de que a corre¢ao da falta poderia ocorrer apos o transito em
julgado administrativo das notifica¢des correlatas ndo tem amparo legal.
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No que tange a multa aplicada, observa-se que a Lei n® 11.941/2009 alterou a
sistematica de calculo de multa por infragdes relacionadas a GFIP.

Para tanto, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregoes ou omissoes Serd intimado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as
seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas; e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3* deste artigo.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificag¢do de lancamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3% deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1 — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou Il — a 75%
(setenta e cinco por cento), se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagao.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria; e II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais

2

casos.

No caso em tela, trata-se de infracdo que agora se enquadra no art. 32-A,
inciso L.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situacdo mais
favoréavel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
deverd verificar, com base nas alteracdes trazidas, qual a situacdo mais benéfica ao
contribuinte.



Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 11/2000 e para que
seja efetuado o calculo da multa de acordo com o art. 32-A da Lei n°® 8.212/1991 e comparado
ao calculo anterior, para que seja aplicado o célculo mais benéfico ao sujeito passivo.

E comio voto.

Ana Maria Bandeira
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