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10665.000086/00-93

132.107 Voluntirio

IP1. CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO.

203-11.489

07 de novembro de 2006
MINERA(;AO SERRA DA FORTALEZA LTDA.

DRJ em JUIZ DE FORA-MG

IPL. CREDITO PRESUMIDO. MATERIA-PRINL} E
PRODUTO  INTERMEDIARIO. RESTRICAO.
LEGALIDADE,

Para integrar a base de célculo do crédito presumido
do IPI, a restricao feita 2s aquisiches de matéria-
prima e produto intermedidrio relacionada ao
consumo no processo de industrializagdo ndo
caracteriza ilegalidade.

RESSARCIMENTO. TAXA SELIC. INCIDENCIA.

Sobre o valor objeto de ressarcimento, incide a taxa
Selic a partir da data da protocolizagdo do pedido até
o dia da efetiva satisfagio da pretensdo do

contribuinte,
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I) por maioria de votos, para determinar a incidéncia dos juros Selic a partir da data do
pedido. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Antonio Bezerra Neto e
Odassi Guerzoni Filho: e II) por unanimidade de votos. em negar provimenic ao recurso. no

restante,

MF-SEGUNDO CONSELHO DEC
ONTRIBU)
ORIGINAL NTES

Baste__ o2/ | o0& ; ol

CONFERE COM O

Marilde Cg;sim de Ofiveira
Mat. Siape Qjesso
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Presidente

RITO OLIVEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Valdemar Ludv1g,
Eric Moraes de Castro e Silva e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, o Conselheiro Cesar Piantavigna.

MF-SEGUNDO GONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL
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Mariide Cursino ca Qliveira
Mat. Siape 51650
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Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), previsto na Lei n° 9.363, de 16 de dezembro de 1996, relativo
ao quarto trimestre de 1998, acompanhado de pedido de compensagio.

O pleito foi formalizado em dois processos, estando apenso a este o de n°
10665.000353/00-78, totalizando o valor de R$ 262.067,30 (duzentos e sessenta e dois mil
sessenta e sete reais e trinta centavos), pela pessoa juridica qualificada nos autos deste processo
cujo ramo de atividade € a extragio ¢ o beneficiamento de minérios, tendo como produtos
finais *“mates de niquel” e “4cido sulfiirico™.

O pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em Divinépolis-MG

_ (DRF/DIV), com os fundamentos expostos no Despacho Decisério de fls. 130 2 139, que adota

\ os resultados da diligéncia fiscal em que foi efetuada glosa do crédito peticionado no valor de

R$ 203.140,72 (duzentos e trés mil cento e quarenta reais ¢ setenta e dois centavos), decorrente

da exclusdo de aquisi¢des de insumos no mercado externo e de insumos que, considerado o

processo produtivo da contribuinte, nio se caracterizariam como matéria-prima, produto

intermediirio ou material de embalagem, & vista da interpretagio consignada no Parecer

Normativo CST n°® 65, de 6 de novembro de 1979, além de aquisi¢des destinadas ao ativo
imobilizado da contribuinte,

Apbs considerar a referida glosa, a DRF/DIV ndo deferiu o ressarcimento do
crédito remanescente porque a contribuinte, por dar saida a produtos tributados 2 alfquota zero
pelo IPI, ndo escriturava o Livro Registro de Apuragéo do IPI.

Foi apresentada manifestagéo de inconformidade 4 Delegacia da receita Federal
de Julgamento em Juiz de Fora-MG (DRJ/JFA), que, nos termos do voto condutor do Acérdio
de fls. 200 a 208, deferiv em parte a solicitagio para reconhecer o direito ao crédito
remanescente, apds as glosas efetuadas pela fiscalizagdo, e homologar a compensagio
declarada até o limite de R$ 56.926,58 (cinqiienta e seis mil novecentos e vinte e seis reais e
cinqgtienta e oito centavos).

mome e e e -~ Contra-essa- decisdo -a contribuinte interpds o tecurso de fls--211- a-233; para—-- -
alegar, em apertada sintese, que:

I - € ilegal a glosa dos valores de aquisi¢Ges relativos a energia elétrica,
comunicagao, fretes, uso e consumo e ativo imobilizado, pois o art. 1° da Lei n° 9.363, de 1996,
refere-se ao total das aquisiges, sem fazer nenhuma restri¢io, ndo podendo atos normativos de
hierarquia inferior fazer essa restri¢do, tampouco pode o intérprete distinguir onde a lei nio
distinguiu;

IT - o crédito ressarcido deve ser acrescido da devida atualiza¢fio monetria pela
taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Cust6dia (Selic), pois trata-se apenas de
recomposi¢cao do poder aquisitivo da moeda; e

II - a exigéncia do crédito tributirio que propds compensar com o crédito
objeto deste pedido de ressarcimento s6 pode ter seguimento apés o desfecho deste processo.
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Por fim, solicitou a recorrente o provimento do seu recurso para reconhecer
integralmente o seu pedido de ressarcimento com a devida incidéncia da taxa Selic.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso satisfaz os requisitos de admissibilidade, por isso dele conhego.

Na fase recursal, o litigio ficou restrito a questao da caracterizag@o de matéria-
prima, produto intermedifric e material de embalagem, com vista a integrar o valor das
aquisi¢Oes de que trata o art. 1° da Lei n°® 9.363, de 1996, e 2 incidéncia da taxa Selic sobre os
valores objeto do ressarcimento.

Cabe entdo registrar que o crédito presumido do IPI como ressarcimento da
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da contribuigio para o
Programa de Integracfio Social (PIS), incidentes sobre as aquisigdes, no mercado interno, de
matérias-ptimas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizago o processo
produtivo, tem sua base de célculo prevista no art. 2° da mencionada lei, nos seguintes termos:

Ar.2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre ¢ valor total das aguisicdes de maiérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no

artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receiia
de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

(Grifou-se)

Note-se que, relativamente as aquisi¢gdes, a lei contempla apenas as matérias-
primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem e nao os insumos em geral.
Assim, na caracterizag@o das aquisigdes, nao € relevante a essencialidade do bem no processo
produtivo, mas, sim, o fato de ele, no processo de obtengao do produto final, constituir matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem, nos termos da legislagdo do IPI,
conforme determina o art. 3°, pardgrafo inico, da Lei n® 9.363, de 1996.

Assim sendo, cumpre trazer a lume o art. 147, inc. I, do Decreto n® 2.637, de 25
de junho de 1998 — Regulamento do IPI (Ripi/98), cuja matnz Icga} é 2l Lex n 4. 502 dc 30 de
- novembro de 1964, que estabelece, ipsis litteris: ™ -

Art. 147. Os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados,
poderao creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo

de produtos tributados, incluindo-se entre as matérias-primas e

produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagdo, salvo

se compreendidos entre os bens do ativo permanente;
..}
(Grifou-se)

Observe-se, pois, que, implicitamente, 2 legislagio do IPI considerz que

matéria-prima e produto intermedidrio sdo insumos que integram o produto final, porém admite -,
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que outros insumos, que nio integrem o produto, mas que sejam consumidos no processo
industrial, possam ser classificados como matéria-prima ou produto intermedidrio, para

autorizar o crédito do IPL.

Sem divida, a norma concessiva do crédito para insumos que ndo compdem ©
produto final restringe-se aqueles que guardem semelhan¢a com matéria-prima ou com produto
intermediério, conforme expressdo grifada no dispositivo legal antes transcrito, € que sejam
consumidos no processo de industrializagao.

Destarte, nao hé que se falar em restrig@o ilegal, pois € a prépria lei que remete
aos conceitos da legislagio do IPI e o Parecer Normativo CST n° 65, de 1979, nio tratou de
fazer distingio onde a lei ndo a fez. Com efeito, por meio desse Parecer, o 6rgao da
administra¢io tributdria competente para interpretar a legislagdo tributdria e correlata pretendeu
esclarecer as restrigbes impostas pela legislagio, especialmente, a relacionada ao consumo no
processo de industrializaq:ﬁo e, sobre isso, consignou o que abaixo transcreve-se:

(...

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias primas e os
produtos intermedidrios’, ¢é evidente que tais bems hdo de guardar
semelhanga com as matérias-primas e os produtos intermedidrios
‘stricto sensu ’, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operagdo de industrializacdo fungdo andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um comtato fisico, ou melhor dizendo,
de uma acdo diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou
por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressédo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que as
restricbes ‘imediata e integralmente’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omirtidas, hd de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o
desgaste, o desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricagdo, ou deste sobre o insumo.

(..)

Em face disso, ndo vislumbro ilegalidade na glosa dos valores atinentes a
aquIsicses de energia elétrica, comunicagio, freies, maieriais de USO € consumo e bens
destinados ao ativo imobilizado, que foram os itens apontados pela recorrente, a qual, convém
salientar, ndo se esmerou em comprovar a caracterizagio desses itens como matéria-prima ou
produto intermedidrio, no seu processo produtivo, limitando-se a argiiir a importincia deles ¢ a

ilegalidade das restri¢bes feitas pela fiscalizaggo.

Relativamente 2 incidéncia da taxa Selic, cumpre lembrar que a negativa de
aplicacdo dessa taxa, nos ressarcimentos de crédito do IPI, por parte dos julgadores
administrativos tem sido fundamentada em duas linhas de argumenta¢io: uma, com o
entendimento de que seria indevida a corregdo monetéria, por auséncia de expressa previsdo
legal, e a outra considera cabivel a cormregdo monctana até 31 de dezembro de 1995. por
analogia com o disposto no art. 66, 3°, da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ndo

admitindo, contudo, a corregdo a partir de 1° de janeiro de 1996, com base na taxa Selic, por ter

ela natureza de juros e alcangar patamares muito superiores 2 inflagio efetivamente ocorrida, .
&2
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Nao comungo nenhum desses entendimentos, pois, sendo a corre¢do monetiria
mero resgate do valor real da moeda, é perfeitamente cabivel a analogia com o instituto da
restitui¢do para dispensar ao ressarcimento o mesmo tratamento, como o faz a segunda linha de
argumentacdo acima referida, 2 qual ndo me alio porgue, no meu entender, a extin¢io da
correcdo monetdria a partir de 1° de janeiro de 1996 ndo afasta, por si $6, a possibilidade de
incidéncia da taxa Selic nos valores de ressarcimentos. Entendo que, se sobre os indébitos

tributdrios incidem juros moratérios, também nos ressarcimentos, analogamente a corre¢do
monetéria, esses juros sdo cabfveis.

Registre-se, entretanto, que os indébitos e os ressarcimentos se diferenciam no
aspecto temporal da incidéncia da mora, visto que o indébito caracteriza-se como tal desde o
sen pagamento, podendo ser devolvido desde entdo. J4 os créditos de IPI devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal e somente se tornam passiveis de
ressarcimento em espécie quando nao houver possibilidade de se proceder a essa compensacéo,
cabendo entZo a formalizag@o do pedido de ressarcimento pelo contribuinte que fard as provas

necessarias ao Fisco. Y

Destarte, pode-se afirmar que a obrigagio de ressarcir em espécie nasce para o
Fisco apenas a partir desse pedido, portanto, somente a partir da data da protocolizagio, pode-
se falar em ocorréncia de demora do Fisco em ressarcir o contribuinte, havendo, pois, a
possibilidade de fluéncia de juros moratérios.

Ademais, o simples fato de a taxa de juros - eleita por lei para a administragdo
tributdria ser compensada pela demora no pagamento dos seus créditos e também para
compensar o contribuinte pela demora na devolugdo do indevido - alcangar patamares
superiores ao da inflagdo ndo pode servir a negativa de compensar o contribuinte pela demora

do Fisco no ressarcimento.

- Por fim, nfo se pode olvidar que o indice em questdo, a despeito de remunerar o
Fisco pela fluéncia da mora na recuperagio de seus créditos, ndo o deixa desamparado da
corregao monetéria, por isso tem decidido o Superior Tribunal de Justiga (STJ) por sua
incidéncia como fndice de corregdo monetdria dos indébitos tributdrios, a partir de janeiro de
1996, conforme Decisdo da 2* Turma sobre o Recurso Especial (REsp) n® 494431/PE, de 4 de
maio de 2006, cujo trecho da ementa, reproduz-se:

Fy -

L}

CTTTITTT TTTTTTT T UTRIBUTARIO.TT T FINSOCIAL.T T TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL.
COMPENSACAO. PRESCRICAQO. ATUALIZACAO DO INDEBITO.
CORRECAO
MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
{...)

2. Os indices de corregdo monetdria aplicdveis na restituicio de
indébito ributdrio sdo: a) desde o recolhimento indevido. o IPC. de

outubro a dezembro/1989 e de margo/90 a janeiro/!1; o INPC, de
fevereiro a dezembro/91; a Ufir, a partir de janeiro/92 a §

\.
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Janeiro/96. Os indices de janeiro e fevereiro/89 e de margo/90 sao,

respectivamente, 42,72%, 10,14%, e 84,32%.

(..)

4. Recurso especial provido.

(Grifou-se)

Por fim, sobre a suspensdo da exigibilidade do crédite tributdrio objeto do
pedido de compensagio, uma vez que a situagdo em exame estd inserta na hip6tese prevista no
art. 74, § 4°, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com as aiteragbes introduzidas pela
Lei n® 10.637, de 2002, registre-se que a compensagdo declarada & Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributdrio, sob condi¢ao resolutéria de sua ulterior homologagao ¢ a
‘manifestagdo de inconformidade e o recurso contra decisio de ndo homologar a compensagdo
suspende a exigibilidade do crédito tributério, conforme § 11 do mencionado art. 74.

Por todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para
determinar a incidéncia da taxa Selic, a partir da data da protocolizag@o do pedido, sobre os
ressarcimentos efetuados em espécie ou utilizados para compensagdo com débitos da

recorrente.

Sala das Sghsdes, em 07 de novembro de 2006

-~

OLIVBRA
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