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Ementa: If't PEDIDO DE RESSARCIMENTO.
SALDO C(REDOR. LEl@ N° 9.779/99, ART. Il
PRODUTOS NAO CLASSIFICADOS COMO
INSUMOS PVELO PN CST N° 65/79. GLOSA.
Incluem-se omtre os insumos para fins de crédito do
IPI os produtos adquiridos no mercado interno ndo
compreendidos entre os bens do ativo permanente
que, embora ndo se integrando ao novo produte,
forem consusaidos,
processo do industrializagio, em fun¢io de agdo
direta do in-umo sobre o produto em fabricagio, ou
deste sobre acuele. Produtos outros, nio classificados
como insun..»; segundo o Parecer Normativo CST n°®
65/79, niuv podem ser considerados como matéria-
prima ou pr.aluto intermedidrio para fins de formagio

; do saldo ¢y.vor que, nos termos do art. 11 da Lei n°
9.779/99, passivel de restitui¢do.
TAXA SELIC. Incidindo a Taxa SELIC sobre a

restituigio, nos termos do art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95, a partir de 01.01.96, sendo o ressarcimento
uma espécie do género restitui¢do, conforme
entendimento da Cimara Superior de Recurso Fiscais
no Acérdio CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do
que, tendo o Decreto n° 2.138/97 tratado restituigio
de ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa
incidird, também, sobre o ressarcimento.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos; I) por maioria de votos, para determinar a incidéncia dos juros Selic a partir da data do
pedido. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis (Relator), Antonio Bezerra
Neto e Qdassi Guerzoni Filho. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda
para redigir o voto vencedor; e II) por unanimidade de votos, em negar provxmunto a0 recurso,
no restante.

!

‘l'\.,__-"' . -

ANTON IO B ZERRA NETO

Presidente

{mm, - .
— \‘% L '
DALTONCES CORDB[RO DE MIRANDA

Relator-Designado

— Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Siivia de Brito
Oliveira, Valdemar Ludvig e Eric Moraes de Castro e Silva.

Ausente o Conselheiro Cesar Piantavigna.
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Trata-se do Pedido de Ressarcimento de fl. 01, relativo ao Crédito Presumido de

IP! instituido pela Lei n® 9.363/96, perfodo 1° trimestre de 1998, no valor total de R3

439.314,30, cumulado com pedidos de compensagio. O valor referido inclui o montante

MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

requerido por meio do processo n® 10665.000354/00-31, em apenso, que foi formalizado
posteriormente mas € relativo ao mesmo periodo.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, reproduzo o relatdrio da

primeira instincia (fls. 205/206):

Conforme despacho decisério proferido pela Segdo de Orientagdo e
Andlise Tributdria- (Saort), foram os seguintes o0s motivos do
indeferimento do pedido (fls. 135/144): :

do total do crédito presumido requerido pela interessada, no valor de
R3 439.314,30 (fl. I e fl 1 do processo n® 10665.000354/00-31, em
apenso), a Segdo de Fiscalizagdo e Controle Aduaneiro (Fiana) opinou
pelo deferimento de apenas RS 27.638,90 (fl. 132), tendo em vista que o
restante advém da aquisicdo de bens importados, ou de bens que ndo se
incluem no conceito de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalugerm, os quais ndo ddo direito ao crédito
presumido;

no entanto, nem mesmo o referido valor de R$ 27.638,90 pode ser
objeto de ressarcimento ou compensagdo, uma ve:z que a interessada
deixou de cumprir um requisito indispensdvel ao aproveitamento dos
créditos, qual seja, a escrituragdo do livro registro de apuragdo de IPI.

Ndo concordando com as razdes expostas pela Saort, a interessada
interpds manifestacdo Jde inconformidade (fls. 148/178) junto a esta
Delegacia de Julgamenio pedindo, ao final, seja julgado procedente o
recurso, sob as seguinies alegagoes:

ao contrdrio do gafirmado pela Fiana, a interessada ndo incluiu
qualquer insumo na base de cdlculo do crédito presumido que tenha
sido adquirido no mercado externo. O auditor apenas presumiu, com
fulcro em informagdes verbais supostamente fornecidas pela empresa,
que tais insumos tivessem sido incluidos na citada base de cdlculo.
Ocorre que a Fiscalizagdo ndo pode se amparar em informagoes
verbais, devendo levaniar dados escriturais, o que no caso ndo foi
Jeito;

a Fiana apurou a base de cdlculo do crédito presumido utilizando-se
de conceitos presentes em instrugdes normativas e pareceres expedidos
pela propria Secretaria da Receita Federal, enquanto a interessada se
valeu da regra insculpida na Lei n® 9.363/96, ou seja, considerando o
custo total de suas aquisigdes no mercado interno;

tendo em vista o principio constitucional da legalidade tributdria, o
conceito de insumo presente na Lei n® 9.363/96 prevalece sobre aquele
constante em atos infra legais;

CONFERE COM O ORIGINAL
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como a interessada somente industrializa produtos sujeitos a aliguota
zero, torma-se desnecessdria a escrituragdo do livro registro do [PI,
logo, o aproveitamento do crédito presumido ndo pode ficar submetido
a essa obrigagdo acessoria;

o crédito presumido deve ser acrescido da devida atualizacdo
monetdria, que somente visa recompor a perda aguisitiva da moeda.
Tal atualizagdo deve ser feita pela taxa Selic;

Pede ainda a interessada que, no minimo, se ordene realizagdo de nova
diligéncia para apurag¢do do valor do crédito presumido.

A 2" Turma da DRJ, nos termos do Acérdao de fls. 204/212, deferiu em parte a
Manifestag¢do de Inconformidade para reconhecer o direito sobre a parcela relativa as
aquisi¢Ses, no mercado interno, de insumos tal como definido pelo Parecer Normativo CST n°
65/79, que o 6rgio de origem indeferira tio-somente em virtude da ndo escritura¢io do Livro
Registro de Apuracdo do IPL. Como a empresa sé industrializa produtos sujeitos 3 aliquota
zero, a DRJ entendeu que o citado Livro torna-se dispensivél, uma vez que nio ha, no caso,
-sistema de débito e crédito (s6 hd créditos, nunca débitos, pelu ¢ue inexiste [PI a pagar).

No mais, indeferiu o pedido de diligéncia, por considerar que a questio se
resume a interpretagdo dos conceitos de matéria-prima e produtus intermedidrios (matéria de
direito, e ndo de fato), € manteve o indeferimento, de modo a n@v incluir na base de cdlcule do

incentivo os seguintes custos:

a) dos corpos moedores, coletores, depressores € espumantes, uma vez que sio
produtos adquiridos no mercado externo, fato nio foi contestado pela interessada;

b) de um ter¢o do GLP, referente & parte ndo utilizada diretamente na produgio;

¢) do 6leo diesel ndo apropridvel no periodo analisado; e

d) dos materiais de laboratério e vidraria, pois n&o entraram em contato direto

com o produto final. .

Por fim, a primeira instincia rejeitou a aplicag¢do dos juros Selic sobre a parcela
deferida, interpretando que tais juros dizem respeito apenas aos casos de compensagdo ou
restitui¢do de tributos pagos indevidamente ou a maior.

L4

O Recurso Voluntério de fls. 213/238, tempestivo, insiste no ressarcimento do
valor total e na aplicag@o dos juros Selic, argiiindo, basicamente, que a glosa sobre os valores
atinentes 2 energia elétrica, comunicagdo, fretes, uso e consumo e ativo imobilizado nio
encontra 0 menor suporte legal, tendo havido equivoco na aplicagio da legislagdo federal sobre

o tema. -
/

E o Relatério.
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Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntirio € tempestivo e atende as demais condigbes do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

A par das alegagGes da recorrente, que nio contesta a nfo inclusio dos custos de
aquisi¢des no mercado externo na base de célculo do Crédito Presumido do IPI, cabe
investigar, primeiro, quais produtos, quando adquiridos no mercado interno, podem (ou ndo)
ser considerados no célculo do incentivo, com vistas a decidir se os valores de combustiveis,
materiais de laboratério e vidraria devem ser computados; e segundo, se sobre a parcela dos
créditos a serem ressarcidos incidem os juros Selic. :

Assita como o 6rgio de origem e a DRJ, também entendo que os produtos cm
questdo nio dio direito ao beneficio requerido.

E'i"qu'e, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.363/96, a base de cilculo do Crédito

Presumido igual ao valor total das aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrins.e = ; -
materiais de embsiagem, conceituados segundo a legislagdo do IPI, multiplicado peio i
percentual correspondente i relagio entre a receita de exportagio ¢ a receita operacional bora Lo
do produtor (industrial) exportador. O valor do crédito presumido, entiio, serd o equivaigme a .-

5,37% da base de calculo, tendo este fator sido obtido a partir da soma de 2% de COFINS mais. £
0,65% de PIS, com incidéncia dupla e bis in idem (2 x 2,65% + 2,65% x 2,65 = 5,37%)..

+

O art. 3° pardgrafo tdnico, da Lei n® 9.363/96, por sua vez, define qgua vs. . .
conceitos de matéria-prima, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, cujos va'mes | o
integram a base de cdlculo do incentivo, devem ser buscados na legislagio do IPL Es: mas™ , - 5
informa, ao tratar dos créditos bisicos do imposto, especialmente no art. 82, I, do Regulameato™ -
do IPI aprovado peio Decreto n® 87.981, de 23/12/82 (RIPI/82), equivalente ao art. 147, I, do
Regulamento do IP] aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25/06/98 (RIP1/98), o seguinte:

Art. 147, Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se {Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industsializagcdo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

O Parecer Normativo CST n°® 65/79, tratando do art. 66, I, do Regulamento do
IPI aprovado pelo Decreto n° 83.263/79 (RIPL/79), equivalente aos arts. 82, I, do RIPI/82, e
147, 1, do RIP1/98, assentou interpretagio acerca dos créditos basicos do imposto, que continua
vilida até hoje. Segundo essa interpretagdo consolidada, geram direito ao crédito, além das
matérias-primas, produtos intermediarios € material de embalagem que se integram ao produto
final, quaisquer outros bens nio contabilizados pelo contribuinte em seu ativo permanente que,
em fun¢do de agdo direta do insumo sobre o produto em fabricagio, ou deste sobre o
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insumo, forem consumidos no processo de mdusmahzagao isto é sofram alteragdes tais como
o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Embora os produtos em litigio sejam consumidos no processo produtive, total
ou parcialmente, tal consumo acontece de modo indireto, pelo que nio podem ser considerados
para fins de crédito do IPL Daf a exclusio dos valores correspondentes, no cdlculo do Crédito

Presumido.

Quanto 2 incidéncia dos juros Selic, entendo que nio se aplicam aos créditos
escriturais do IPI, como sdo os ora discutidos.

Entendo impossibilitada a aplicagio de tais juros, primeiro porque a taxa Selic é
inconfundivel com os indices de inflagdo, ¢ segundo porque ao ressarcimento nio se aplica o
mesmo tratamento préprio da restituigio ou compensagio.

Nao se constituinde em mera corre¢io monetdria, plus quando comparada aos
indices de inflagfo, referida taxa somente poderia ser aplicada aos valores a ressarcir se
houvesse lei especifica.

E certo que a partir do momento em que o contribuinte ingressa com o pedido de
ressarcimento, o mais justo € que fosse o valor corrigido monetariamente, até a data da efetiva
disponibilizagdo dos recursos ao requerente. Afinal, entre a data do pedido e a do ressarcimento
o valor pode ficar defasado, sendo corrofde pela inflagio do periodo. Dai ser admissivel no
intervalo a correcdo monetiria. -

Todavia, desde 01/01/96 niio se tem qualquer indice inflaciondrio que possa ser
aplicado aos valores em tela. A taxa Selic, representando juros, ¢ nio mera atualizagio
monetdria, € aplicivel somente na repetigio de indébito de pagamentos indevidos ou a maior,
inconfundiveis com a hipétese de ressarcmlento Dai a impossibilidade de sua aplu..n,ao no
caso Ora em exame.

No sentido de que a Selic ndo deve ser aplicada nos pedidos de ressarcimento, valho-me
do voto vencedor do ilustre Consetheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, proferido no Acérdio n® 202-
13.651, sessdo de 19/03/2002, que transcrevo:

Neste Colegiado é pacifico o entendimento quanto ao direito a
atualizagdo monetdria, segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre
o protocolo do pedido e a data do respective crédito em conta corrente
do valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento,
conforme muito bem expresso na Acdrddo CSRF/02-0.723 e segundo a
metodologia de cdlculo ali referendada, vdlida até 31.12.1.995.

No enianto, ndo vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia para a
pretensdo de dar continuidade & arvalizacdo desses créditos, a partir
de 31.12.95, com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia - SELIC para titulos federais (Taxa Selic),
consoanie o dtsposro no § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26.12.1995
(DOU 27.12.1995).

“'Art. 39- A compensaqﬁo de que trata o art.66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada
pelo art.58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser mcom o recolhimento de




MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONYRIBUINTES

_ _ . - — CONFERE COM O ORIGINAL - _ _ ,
Processo a.° 10663.000087/00-56 pastin__o2f 1 JL 1O CCoziCo3
Acérdio n.°203-11,482 ' 'i Fis. 247

: Mariide Cursino iveira

Mal Siape 91650

Apesar desse d:spo.smvo legal ter derrogado ¢ Substituido. a partir de
1° de janeiro de 1.996, 0 § 30 do art. 66 da Lei n® 8.383/91, que foi
utilizado, por analogia, para estender a corregdo monetdria nele
estabelecida para a compensagdo ou restituigdo de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e contribui¢bes ao ressarcimento de

créditos incentivados de IPI.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acérddo, bem
como no Parecer AGU n® 01/96 e ds decisées judiciais a que se
reporta, dizem respeito exclusivamente a correcdo monetdria como
"...simples resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo
‘plus’ a exigir expressa previsdo legal”.

Ora, em sendo a referida taxa a média mensal dos juros pagos pela
Unido na captagdo de recursos através de titulos langados no mercado
financeiro, € evidente a sua nutureza de taxa de juros e, assim, a sua
desvalia como indice de inflagcdo, jd que informados por pressupostos
econdmicos distintos.

De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa Selic refletiu
patamares muito superiores aos correspondentes indices de-influgdo,
em virtude da politica monetdria em curso, o que traduziria. caso
adotada, na concessdo de um "plus”, ¢ que manifestamente sé é
possivel por expressa previsio legal. '

Desse modo, considerando o novo contexto econdmico introduzido
pelo Plano Real de uma economia desindexada e as distingdes
existentes entre o ressarcimento e o instituto da restituicdo, conforme
assinalado pela decisdo recorrida, aqui ndo pode mais se invocar os
principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem
causa para também aplicar, por analogia. a Taxa Selic ao
ressarcimento de crednos mcenrwaa’os de IPI.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um rraiamento
privilegiado, mercé dos acréscimos derivados da Taxa Selic, para os
contribuintes que ndo tivessem como aproveitar automaticamente os
créditos incentivados na escrita fiscal, que seria o procedzmento usual,
em comparagdo com a malioria que assim o faz,”

Agora passo a fazer apreciagdes adicionais para realgar os motivos
que me levam a manter essa posigdo, mesmo em face das razdes
articuladas pelo ilustre Conselheiro Eduardo da Rocha Schm:dt
prolator do voto vencedor.

Em primeiro lugar, manifesto minha discorddncia com o entendimento
manifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa SELIC

importincia correspondente a imposto, taxa. contribui¢do federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie ¢
destinagio constitucional, apurado em periodos subsegiientes,

§ 1° (VETADQ).

§ 2° (VETADO).

§ 3°(VETADOQ).

§ 4° A partir de I° de janeiro de 1996, a compensago ou restituigdo serd acrescida de juros equivalentes A taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidac3io e de Custédia - SELIC para titulos federais. acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou 2 maior até 0 més anterior ao da compensacio
ou restituiglo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

It
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possuiria a natureza misia de juros e corregdo monetaria, 0 que se
depreenderia da definicdo a ela conferida pelo Banco Central ¢ du
afericdo de sua metodologia, consoante afirmado no voro condutor do
RESP n” 215.881 — PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto,
no qual € realizada uma extensa andlise sobre vdrios aspectos dessa
taxa, culminando justamente por suscitar o incidente de
inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, aqui adotado
analogicamente para estender a aplicagdo da Taxa SELIC no
ressarcimento de créditos incentivados do IPI.

Da definicéo do que seja a Taxa SELIC s¢ vislumbro taxa de juros,
como se pode conferir, dentre outros normativos, nas Circulares
BACEN n™ 2,868 e 2.900/99, ambas no art. 2°, § 1°, a saber:

“Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos
financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custodia (SELIC) para titulos federais.”

No que respeita & metodologia de cdiculo da Taxa SELIC, segundo as
informagdes colh:das em consulta junto ao Banco Central, citadas no
indigitado RESP n’ 215.881 - PR, 56 vejo reforcada a sua exclusiva
natureza de juros, a saber:

“... as taxas das operagdes overnight, realizadas no mercado aberto
entre diferentes Instituigées financeiras, que envolvem itulos de
emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Ceniral, formam a base para .,
o cdlculo da taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC é um indicador
didrio da taxa de juros, podendo ser definida como a taxa média
ajustada dos financiamentos didrios apurados com titulos piiblicos
JSederais.

Essa taxa média é calculada com precis@o, tendo em vista que, por
forca da legislagcdo, os titulos encontram-se registrados no Sistema
SELIC e todas as operagdes sdo por ele processadas.

A taxa média didria ajustada das mencionadas operagoes
compromissadas overnight é calculada de acordo com a seguinte
formula:

{..)

Com a finalidade de dar maior representatividade & referida raxa, sdo
consideradas as taxas de juros de todas as operacdes overnight
ponderadas peles respectivos montantes em reais” (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta € dito pelo Banco Central que “a
taxa SELIC reflete, basicamente, as condigcdes instantdneas de liquidez
no mercado monetdrio (oferta versus demanda por recursos
[financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC acumulada
para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente
com a taxa de inflagio apurada “‘ex-post”, embora a sua formula de
cdlculo ndo contemple a participacdo expressa de indices de precos”.
(negritei e subscritei)

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida “correlagdo” nada
afeta a natureza de juros da Taxa SELIC e nem torn wbrida pela
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incorporagdo da taxa de inflagdo, mas simplesmente indica que, em
termos estatisticos, tem-se verificado uma relagdo positiva entre essas
duas varidveis, ou seja, que as suas grandezas varigram no mesmo
sentido no periodo considerado, sem que haja alteragdo na
especificidade de cada uma dessas varidveis.

A Taxa SELIC em si ndo estd investida de nenhum propdsito, sendo,
inclusive, imprdoprio acoimd-la de neutralizadora dos efeitos da
inflagdo, jd que, como visto, é uma varidvel de resultado que reflete a
média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operagées
overnight com titulos piiblicos, que € reconhecida pela teoria
econdmica como um indicador das condigdes de liquidez do mercado
monetdrio, constituindo também na denominada taxa bdsica da
economia.

. v

- - Por outro lado, é certo que o Banco Central na qualidade de
autoridade monerdria (CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de
instrumentos de politica monetdria com vistas u assegurar o nivel de
liguide; adequada para a economia, inclusive no> sentido de prevenir a
ocorréncia de surtos inflaciondrios, que, er: iiinma andlise, influencia
as taxas praticadas no mercado de financiumentos por um dia
lastreados com titulos piiblicos e, consegiientenwnte, a taxa SELIC.

Mais recentemente foi estabelecido como- instrumento de politica
monetdria a fixagdo de meta para a Taxa SELIC e seu eventual v:’ész, o
visando o cumprimento da meta para a Inflagie, estabelecida pelo
Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999.

wi

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a meta para a
Taxa SELIC e ndo esta taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a
taxa de financiamento, como qualquer outro preco, € determinada no
mercado pelas forgas de procura e oferta de finaaciamento, refletindo
a situagdo das reservas do sistema bancdrio o cadn momento. o,

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na
condugdo da politica monetdria e da politica de tiulos piiblicos
buscard induzir o mercado na direcdo da meta para a Taxa SELIC
estabelecida, julgada, por sua vez, adeguada para ussegurar a meta de
inflagdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central objetiva
que a taxa de juros bdsica praticada na economia seja suficiente para
prevenir a inflagdo ou manté-la nos limites da meta fixada, aruando,
assim, a autoridade monetdria na esfera das expectativas
inflaciondrias dos agentes econdmicos, aspecto esse que também
reaica a distingdo entre taxa de juros e taxa de inflagdo, jd que esta
ultima € voltada para mensuragdo da inflagdo pretérita.

Alids, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a TR, € de se
notar que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de raxa de
Jjuros dessa natureza, como instrumento de corre¢do monetdria, foi
muito percebida pelo STF ao declarar a inconstitucionalidade da TR
como tal, na ADIN 493 — DF, como se verifica no excerio do voto do
ilustre Ministro Moreira Alves:

? Circulares Bacen n™ 2.868 & 2.900 de 1999,
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“a taxa referencial (TR} ndo € indice de corregdo monetdria, pois,
refletindo as variagdes do custo primdrio da captagdo dos depdsitos a
prazo fixo, ndo constitui indice que reflita variagdo do poder agquisitivo
da moeda...”

Do exposto, tenho também como equivocado o entendimento de que a
Fazenda Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma
velada de dar continuidade @ corre¢do monetdria dos créditos
tributdrios ndo integralmente pagos no vencimento em face do advento
do Plano Real. a partir do qual paulatinamente foi extinta a wiliza¢do
da corre¢@o monetdria para fins tributdrios.

Em verdade o emprego da Taxa SELIC como juros de mora, no ,
amblente econdmico de wuma economia desindexada, estd em
consondncia com o imperativo econdmico de inibir os contribuintes a
adiarem o adimplemento de suas obrigagdes tributdrias como forma
.altemanva de se f inanciarem junto ao sistema bancdrio.

Cant isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC é
cxelusivamente de juros e como tal € a logica econdmica de seu uso

_para fins tributdrios, o que tormam prejudicadas as ilagdes extraidas a
pariir do falso pressuposto de ela estar mesclada com um componente
«r corregdo monetdria.

© Quanto a incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos tributdrios a partir
" dn pagamento indevido, instituida pelo art. 39, § 4", da Lei n® 9.250/95,
£ indisfar¢dvel a motivagdo isonémica dessa medida ao garantir o |
mesmo tratamento, neste particular, para os créditos da Fazenda
Publica e aos dos contribuinies, quando decorrentes do pagamento
. indevido ou a maior de tributos, chegando, inclusive, a preponderar
sebre a disposicdo do pardgrafo dnico do an. 167 do Codigo
Tributciria Nacional, que faculta a Fazenda Piiblica restituir o indébito
om vencimento de juros ndo-capitalizdveis a partir do trinsito em
,ndgado da decisdo definitiva que a determinar.

Agura, como jd havia dito alhures, ndo vejo como justo e nem prdprio,
muito pelo contrdrio, pretender langar mdo da analogia, com base nos
principios constitucionais da isonomia e da moralidade, para estender
a incidéncia da Taxa SELIC aos valores a serem ressarcidos oriundos
de créditos incentivados na drea do IPI, a exemplo do decidido no
Acdrddo CSRF/02-0.723, no que diz respeito & atualizagdo moneidria,
segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre o protocolo do pedido e
a data do respectivo crédito em conta corrente, do valor de créditos
incentivados do IPI e segundo a metodologia de cdlculo ali
referendada, vdlida até 31.12.95.

Aqui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram
indevidamente carreados para a Fazenda Publica, mas sim de reniincia
fiscal com o propdsito de estimular setores da economia, cuja
concessdo, 4 evidéncia. se subordina aos termos e condigbes do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo
pela lei, que, por se tratar de disposi¢cdo excepcional em proveito de
empresas, como € consabido, ndo permite ao interprete ir além do que
nela estabelecido.
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Numa conjuntura econémica de inflagdo alta, como a vigente antes do
Plano Real, em que o valor da importincia a ser ressarcida acusava
perda de até 95% devido ao fendmeno inflaciondrio, se justificou, forte
no principio da finalidade, que se recorresse ao processo normal de
apuragdo compreensiva do sentide da norma para que fosse deferida a
corregdo monetdria aos pleitos de ressarcimento em espécie de
créditos incentivados do IPI, sob pena de, em certos casos, tornar
indcuo o incentivo fiscal, conforme asseverado no aludido Acdrddo n®°
CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corregdo monetdria, sem
expressa previsdo legal, ali defendida também se escorou no
entendimento do Parecer da Advocacia Geral da Unido n” GQ - 96 ¢
na jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de que “a
corregido moneldria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsdo

legal.” (negritei)

A partir do Plano Reai, pela primeiru vez, com um sucesso duradouro,
logrou-se reduzir os efeitos da inflagdo inercial’ , passando a economia
a apresentar niveis de inflagés significativamente inferiores ao periodo
arzerior, tendo sido crucial para isso a eliminagdo ou alargamento dos
prazos para a incidéncia da -corregdo monetdria, ou seja, pela
progressiva atenuac@o do nivel de indexagdo até entdo vigente nu
economia, que se prestava num moto continuo a realimentar a inflagdo.

Nesse novo contexto, ndo hd mais nem mesmo como invocar o
principio da finalidade para tour court justificar a recorréncia ao
principio de integra¢cdo analdgica para a corregdo monetdria como
forma de simples resgate da expressé@o real dos créditos incentivados
do IPI, em relagdo ao periode de tramitagcdo do pleito correspondente,
que na quase totalidade sdo solucionados em prazos inferiores a um
ano.

O que ndo dizer entdo do emprego da Taxa SELIC com esse propdsito
que, a par de ndo guardar a menor verossimilhanca com indices de
precos, consoante jd exaustivamente asseverado, apreseniou, no
perfodo, patamares muito superiores aos correspondenies indices de
inflag@o, em virtude da politica monetdria praticada desde a edigdo do
Plano Real, em razdo, inclusive, de contingéncias exdgenas tais como a
necessidade de defender a economia nacional de choques externos
provocados por crises como @ asidtica a russa e, presentemente, a
argentina e a relacionada com o atentado as torres do Word Trade
Center.

Para ilustrar a discrepdncia entre os valores da Taxa SELIC e os dos
principais indices de precos, a exemplo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, no periodo de 1996 a 2001°, apresento a
tabela abaixo:

} Inflagdo inercial. Econ.
L. A que se origina da repeti¢io dos aumentos passados de pregos, pela agdo dos mecanismos de indexagiio.

(Diciondrio Aurélio — Século XXI) ‘

4 até 31.10.2001.

L
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1.1.1.1.1.1 TAXA SELIC X INPC
1996/2001
ANO\ SELIC INPC
INDICE
TAXA UNITARIO TAXA UNITARIO  SELIC/INPC
ANUAL ANUAL

1996 24,91 1,249100 9.12 1.091200 2.731360
1997 40,84 1,759232 4.34 1.138558 9410138
1998 28,96 2,268706 2,49 1.166908 11.630522
1999 19,04 2,700668 843, 1,265279 2,258600
2000 15.84 3,128454 527 1.331959 3.005693
2001 19.05 3,724424 7,25 1,428526 2.627586

FONTE: BACEN/IBGE

Dessa tabela, verifica-se que no perifodo de 1996/2001 (aré 31.10.2001)
a Taxa SELIC superou, no minimo, 2,25 vezes (1999) e, no mdximno,
11,63 vezes (1998) o INPC, apresentando uma variagcdo total de
272,44% em contraste com a de 42,85% relativa ao INPC.

Portanto, a adogdo da Taxa SELIC como indexador moneidrio, além
de configurar uma impropriedade técnica, implica uma desmesurada e
adicional vantagem econdmica aos agraciados (na realidude itm extra
“plus”), promovendo enrigquecimento sem causa e expressa previsdo
legal, condigdo inarreddvel para a outorga de recursos publicos a
particulares.

Por oportuno, ressalto que a Camara Superior de Recursus Fiscais, embora tenha
julgados contrdrios, possui decisio no sentido de inaplicabilidade ndo sé de juros, mas

inclusive de corre¢iio monetdria, aos créditos do IPI. Observe-se:

Numero do Recurso:201-111325
Turma:SEGUNDA TURMA
Numero do Processo:10120.001391/97-28
Tipo do Recurso:RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria:lPI .
Recorrente:REFRESCOS BANDEIRANTES IND. E COM. LTDA
Interessado(a):FAZENDA NACIONAL
Data da Sessd0:24/01/2005 09:30:00
Relator(a).Josefa Maria Coelho Marques
Acérdao:CSRF/02-01.772
Decisdao:NPQ - NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE QUALIDADE
Ementa:IPl. CREDITOS. CORRECAO MONETARIA. Pelo voto de qualidade,
NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Rogério
Gustavo Dreyer, Gustavo Kelly Alencar {Suplente convocado),
Francisco Mauricio R. de Albuguerque Silva e Leanardo de Andrade
Couto que deram provimento ao recurso.
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Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de novembre-de 2006
e )\ /
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Voto Vencedor

Conselheiro DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, Relator-Designado:

O Recurso Voluntirio da recorrente atende aos pressupostos para a sua
admissibilidade, dai dele se conhecer.

Coube-me a elaboragio do voto vencedor tio somente com relagic ao
reconhecimento da incidéncia ou ndo da taxa SELIC, tdo somente para os valores reconhecidos
pelo acérdio parcialmente recorrido € a partir da data do protocolo do pedido de ressarcimento,

. registrando aqui minha concordincia com as razdes de recorrer apresentadas.

Meu entendimento na Cimara Superior de Recursos Fiscais - e neste Colegiado
-, tem sido o seguinte sobre o tema:

“Nimero do Recurso: 201-117227
Turma: SEGUNDA TURMA
Niimero do Processo: 13854.000220/07- 2

Tipo do Recurso: RECURSQ DOP#OCURADOR/RECURSO DE i
DIVERGENCIA R

Matéria: RESSARCIMENTO CE IP!

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado(a): CARGILL AGRICOLA §/

Data da Sess@o: 23/01/2006 15:30:00

Relaror(a): Dalton Cesar Cordeiro de Miranda

Acdrddo: CSRF/02-02.175

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Ementa: (..) TAXA SELIC - NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC sobre a restituicdo, nos termos
do art. 39, § 4° da Lei n® 9.250/95, a partir de 0{.01.96, sendo o
ressarcimento uma espécie do género restituigdo, conforme
entendimento da Cdmara Superior de Recurso Fiscais no Acdrddo
CSRF/A02-0.708, de 04.06.98, além do que, tendo o Decreto n® 2.138/97
tratado restitui¢do o ressarcimento da mesma maneira, a referida Taxa
incidird, também, sobre o ressarcimento.”

Em face do acima exposto e de tudo o mais que consta dos autos, voto por dar
provimento parcial ao apelo interposto, tio somente para reconhecer a incidéncia da taxa
SELIC, observando que a decisdo final administrativa deste processo devera ser observada na
compensagio.
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E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006,

"i\.

DALTON CESﬂR’ DEERO DE MLRANDA
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