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IRPJ - EXS. DE 1988 E 1989 - MOVIMENTO BANCARIO NAO
CONTABILIZADO - LUCRO ARBITRADO. A falta de contabilizagdo
do movimento bancario infringe o Cédigo Comercial, artigo 12, caput,
primeira parte; o Decreto-lei n® 1.598/77, artigo 7°, e a Lei 2.354/54,
artigo 2° (artigo 157 § 1° do RIR/80), instaurando inseguranga quanto
a prestabilidade da escrita para determinar o lucro liquido e
consequentemente o lucro real, 0 que autoriza o arbitramento dos
jucros.

DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE OFICIO - A decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario, uma vez ocorrida, é insanavel
e por forca do principio da moralidade administrativa deve ser
reconhecida de oficio, independentemente do pedido do interessado.

IRPJ - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAQ - DECADENCIA -
ANO-BASE DE 1987 - EXERCICIO DE 1988 - Por tratar-se de
langamento por homologagdo, a constituicdo do crédito tributario
relativo ao IRPJ, no periodo supra, somente poderia ter sido efetuado
no prazo de 05 (cinco) anos a contar da data da ocorréncia do fato
gerador. Apos o decurso desse prazo, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio (art. 150 § 4° do CTN).

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ANTONIO DE OLIVEIRA & IRMAQS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar suscitada de oficio, pelo
Conselheiro relator, para excluir a exigéncia relativa ao exercicio financeiro de 1988,
em virtude de ter decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o ¢crédito tributario,
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a Integrar o presente julgado. Vencidos as Conselheiros Nilton Péss;li:ijﬁ
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Pereira Nunes, Verinaldo Henrique da Silva e Afonso Celso Mattos Lourengo (os trés
primeiros rejeitavam a preliminar suscitada; o Utimo dava provimento ao recurso).

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA
PRESIDENTE

B o
JORGE PONSON! ANOROZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: 5 4 MAR 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VICTOR WOLSZCZAK

e IVO DE LIMA BARBOZA. Ausente, justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS
PASSUELLO.
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Recurso n® : 110.106
Recorrente : ANTONIO DE OLIVEIRA & IRMAOS LTDA.

RELATORIO

01 - A empresa acima identificada, ja qualificada nos autos, interpés
recurso voluntario contra decisfo da autoridade singular; que indeferiu parcialmente a
impugnacdo apresentada contra a exigéncia materializada no auto de infrag&o de fls.
01/05.

02 - A exacgdo decorreu da apuragdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica com base no lucro arbitrado, que por sua vez foi encontrado com suporte na
receita bruta conhecida e foi antecedido da desclassificagdo da escrita contabil da
empresa, abrangendo os anos-base de 1987 e 1988, exercicios de 1988 e 1989. A
desconsideragéo da escrita estd suportada no fato da emptfesa nio ter registrado na
contabilidade as movimentagbes ocorridas em contas bdncérias que mantinha no
Banco do Brasil, Banco Bradesco e Caixa Econémica Federal. O langamento esta
capitulado nos artigos 399, inciso I, € 400 do Regulamento para a cobranca e
fiscalizag8o do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado
pelo Decreto n° 85450/80, combinado com a Portaria MF n® 22/79 (fis. 02).

03 - Inconformado com a exigéncia, o contribuinte impugnou-a;
alegando, em resumo, que o AFTN encarregado dos trabalhos, apesar de ter a sua
disposicdo toda a documentagdo da recorrente, limitou-se a examina-la por
amostragem e, sem efetuar qualquer levantamento, concluiu que a mesma era
imprestavel, que a falta de registro das opera¢des bancarias ndo significa que o
resuitado contabil apurado esteja incorreto e gque o fisco ndo demonstrou a
impossibilidade da apuragéo do lucro real. Reclama, também, contra a exigéncia de
multa de mora pelo atraso na entrega da declaragio, que teve como base de caiculo
o imposto langado de oficio; e pede a compensacéo do imposto ja espontaneamente
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pago, que alega n&o foi levado em conta pelo fisco por ocasido do langamento. Na
seqiiéncia solicita a realizagio de pericia, identificando o perito e os quesitos que
pretende sejam respondidos (fls. 28/34).

04 - O AFTN autuante, manifestando-se sobre a impugnagao; admitiu
que ndo cabe a exigéncia da multa de mora pelo atraso na entrega da declaragéo,
porém, insiste na manutengdo das demais exigéncias e propde que seja indeferido o
pedido de pericia, dado que consta dos autos as informagdes necessaria ao deslinde
do litigio. Quanto ao mérito entende, em sintese, que a falta de escrituragio do
movimento bancaria toma imprestavel a escrita contabil e cita acdrddo exarado pela
Segunda Camara deste Conselho, que ratifica o0 seu entendimento. No que tange a
compensagio, no langamento de oficio, do imposto espontaneamente pago,
esclarece que, como demonstrado as fis. 04, 0 mesmo j& foi compensado (fls. 63/64).

05 - A autoridade singular, juigando o feito; deu provimento parcial a
impugnacdo para afastar apenas a cobranga da multa pelo atraso na entrega da
declaragdo. Fundamentou a decis&o, quanto ao mérito, em resumo, no sentido de que
a “contabilidade ndo atende aos principios consagrados pela legislagdo comercial e
pela técnica contabil, evidenciando a falta de confiabilidade no lucro real apurado’, o
que justifica o arbitramento do lucro. No que tange a pericia solicitada, indeferiu-a
fundamentando que a mesma & desnecessaria ‘ja que fodos os elementos
imprescindiveis ao julgamento do processo foram anexados ao mesmo” (fis. 68/72).

06 - Inconformado com a decis&do primeira, a empresa dela recorreu a
este Colegiado. No recurso, em resumo, persiste nas alegag¢bes ja desfiadas por
ocasido da impugnagéo e insiste no pedido de realizagdo de pericia. Reitera que ‘o
AFTN n8o procedeu a nenhum exame dos livros e docurmentos de contabilidade do
contribuinte”™ e que “a verificagdo das obrigagBes tributarias foi feita pelo critério de
amostragem”, como afirmado pelo préprio fisco no Termo de Encerramento. Cita,
também, que ‘N&o serd uma simples falta de escrituragdo de um s6 movimento
bancério para autorizar a desclassificagdo de toda escrituragdo contabil’, encerrando 1
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com o argumento de que a fiscalizagdo nao demonstrou “"qual seria @ movimentag&o
bancana néo contabilizada. Ficou somente na alegacdo sem contudo, apresentar
prova documental capaz de pelo menos arranhar a escrituragdo do contribuinte” (fis.
75/76).

07 - E relevante, para as conclusdes que constardo do voto, reiterar
que a exigéncia abrange os anos-base de 1987 e 1988, exercicios de 1988 e 1989, e

que a notificagdo do langamento ocorreu no dia 11 de fevereiro de 1993 (fls. 25).

08 - E o relatério, que li em plendrio.
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VOTO

CONSELHEIRO JORGE PONSON! ANOROZO - RELATOR.

01 - O recurso voluntario & tempestivo e dele conhego porque
preenche 03 demais requisitos necessarios a sua admissibilidade.

02 - Desde ja manifesto que, para mim, ndo assiste razdo a
recorrente em seus reclamos. Realmente ela manteve 4 margem da escrituragio as
contas bancarias que possuia junto ao Banco do Brasil, Banco Bradesco e Caixa
Econdmica Federal; cujos extratos - sendo todos pelo menos alguns - foram juntados
pelo préprio contribuinte e encontram-se por copia as fls. 53/61. Como se depreende
da analise desses extratos, diversas entradas e saidas de recursos transitaram pelas
contas; todos mantidos sem registro e fora da contabilidade, resultando, em
conseqiéncia, na falta de reflexdo dos eventuais efeitos dessas operagbes no
resuitado do periodo e no patrimonio da empresa.

03 - N&o restam dlvidas a respeito de que as demonstragdes
financeiras, em fungdo dessas omissbes, deixaram de merecer credibilidade;
permitindo inferir que tanto o resultado quanto a situagdo patrimonial da empresa ndo
espelham a realidade. O contribuinte, por seu turno; pretende convencer que a falta
de escrituragéo da movimentagdo bancaria ndo seria motivo suficiente para justificar o
arbitramento. Ora, quando a fiscalizagBo identifica uma ou outra operagdo néo
registrada, pode ser possivel ajustar de oficio o lucro real declarado e cobrar o
imposto sobre as omissdes; sem arbitrar o lucro. Todavia, isso ndo é factivel na
hipétese dos autos, pois a escrituragdo omitiu o registro da movimentagéo das contas
de 03 (trés) bancos, com mais de uma centena de operagdes envolvendo as mais
variadas datas dentro dos dois periodos objeto da auditoria. Para mensurar as
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conseqiléncias desse evento seria necessario refazer toda a contabilidade e,
convenhamos, essa ndo € a fungdo do fisco. Cabe a fiscalizagfio apenas e téo
somente constatar a existéncia ou ndo da escrita contabil e verificar se ela foi
elaborada de conformidade com a legislagdo comercial e fiscal.

04 - A legislagdo pertinente ao assunto é clara e transparente,
afirmando, em sintese; que: "o contribuinte obrigado ou que optar pelo pagamento do
imposto com base no lucro real deve manter escrituragdo contébil com observéncia
das leis comerciais e fiscais, onde deverdo ser registradas todas as suas operacdes”.
N&o é outra a interpretagéo que se pode obter da leitura do art. 7°, do Decreto-lei n®
1598177, e do art. 2°, da Lei 2354/54; compilados no art. 157, § 1°, do Regulamento
para a cobranga e fiscalizagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Quaiquer
Natureza, aprovado pelo Decreto n® 85450/80, “in verbis™:

Art. 157 - A pessoa juridica sujeita 3 tributagao
com base no lucro real deve manter escrituragdo
com observancia das leis comerciais e fiscais
{Decreto-lei n® 1598/77, art. 79).

§ 1° - A escritura¢cdo devera abranger todas as
operagdes do contribuinte, bem como os
resultados apurados anualmente em suas
atividades no territério nacional (Lei n° 2354/54,
art. 2°).

05 - O Cdédigo Comercial Brasileiro, por seu turno, também trata do
assunto, manifestando-se da seguinte forma no artigo 12, Primeira Parte, titulo |,
Capitulo Il:

Art. 12, No Diadrio é o comerciante obrigado a
langar com individuagdo e clareza todas as suas
operagdes de comércio, letras e outros quaisquer
papéis de crédito que passar, aceitar, afiangar ou
endossar, e em geral tudo quanto receber e
despender de sua ou alheia conta, seja por que
titulo for, sendo suficiente que as parcelas de

despesas domésticas se lancem englobadas /‘;}/«\
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data em que forem extraidas da caixa. Os
comerciantes de retalho deverdo langar
diariamente no Didrio a soma total das suas
vendas a dinheiro, e, em assento separado, a
soma total das vendas fiadas no mesmo dia.

06 - Claro esta, portanto, que o registro da totalidade das operagdbes,
af incluidas as decorrentes da movimentagao bancaria, é requisito essencial para que
se admita a existéncia de escrituragdo contabil efetuada de conformidade com a
legislagdo comercial e fiscal e, por conseqiéncia, que se admita o pagamento do
imposto com base no lucro real. Ndo é outra a boa interpretagéo que deve emanar da
analise literal dos textos legais supra.

07 - Este Conselho ja prolatou inimeros acérddos a respeito da
matéria. Esta Camara, inclusive, ja julgou assunto idéntico que resuitou no Acdrdéo n°
105-1658/86, que abaixo copio:

MOVIMENTO BANCARIO NAO CONTABILIZADO -
A ndo escrituragdo das contas correntes
bancérias, mantidas pela empresa, denota que a
contabilidade da pessoa juridica ndo atende aos
principios consagrados pela legislagdo comercial
e pela técnica contdbil, evidenciando a nédo
confiabilidade do lucro real apurado e tornando
correto o procedimento fiscal de arbitrar os
lucros do exercicio.

08 - Mais adiante a legislagdo fiscal, através do artigo 47, inciso [,
letra "a", da lei 8981/95, incorporou © entendimento que de longa data emana dos
tribunais administrativos; incorporagdo essa que, a rigor, nem era necessaria, dada a
transparéncia dos dispositivos ja existentes. Todavia, por tratar-se de disposi¢ao
interpretativa, @ atil no sentido de eliminar de vez as eventuais controvérsias a
respeito do assunto. Transcrevo abaixo o dispositivo citado:

Art. 47. O lucro da pessoa juridica sera arbitrado

quando:
N
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Il - a escrituracdo a que estiver obrigado o
contribuinte revelar evidentes indicios de fraude
ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a
tornem imprestaveis para:

a) identificar a efetiva movimentagéo financeira,
inclusive bancadria; ou (destaque do relator).

09 - Nao procede, também, a alegagdo do contribuinte no sentido de
que a fiscalizagdo nac demonstrou qual seria a movimentagdo bancaria nao
contabilizada. Ora, na descri¢cdo dos fatos, as fis. 02, o fisco esclarece que a empresa
ndo contabilizou nenhuma das operagbes que integram as contas bancarias. Desta
forma, caberia a autuada comprovar ¢ eventual equivoco do Auditor; o que néo fez
em momento algum do processo.

10 - No que tange ao indeferimento do pedido para a realizagdo de
pericia (fils. 65);, trata-se de competéncia exclusiva da autoridade preparadora,
conforme preceitua o art. 17, do Decreto 70235/72, entdo vigente; ndo cabendo a este
Conselho sobre a mesma se pronunciar. No entanto, mesmo assim manifesto que
entendo ter procedido corretamente a referida autoridade, pois a pericia somente se
prestaria se pretendesse contraditar o feito fiscal quanto ao suporte fatico da exagao,
ou seja, comprovar que a movimentacdo bancaria integrava a escrituragdo. A leitura
dos quesitos apresentados por ocasido da impugnagao, as fls. 33, bem demonstram
que n3o & esse o objetivo da pericia. Alids, para comprovar tal fato nao sena
necessaria a realizagdo de pericia; bastaria o contribuinte juntar copias de algumas
folhas do livro diario demonstrando, mesmo que por mero inicio, que as contas

estavam escrituradas. Com isso certamente provocaria diligéncia para verificagdo do
fato.

11 - Nao obstante os fundamentos acima, em respeito ao principio da
moralidade administrativa que sempre norteou os atos deste Colegiado e a exemplo
de precedente ja ocorrido nesta Camara; levanto de oficio a preliminar de decadéncia
relativa ao ano-base de 1987, exercicio de 1988, porque percebi o fato.
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12 - Para mim, como adiante fundamentarei e com a devida vénia
daqueles que entendem de forma diversa, o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario j& havia decaido por ocasido da ciéncia da exagdo. O langamento do
imposto de renda das pessoas juridicas ocorre por homologagio, portanto o prazo
para constituir o crédito relativo a esse tributo € de 05 (cinco) anos a contar da
ocoarréncia do fato gerador. O ano-base objeto da exagéo é o de 1987, cujo fato
gerador; por ser complexivo, completou-se apenas em 31 de dezembro de 1987;
assim sendo o crédito tributario relativo ao mesmo somente poderia ser constituido
até o dia 31 de dezembro de 1992. A empresa foi cientificada do langamento apenas
em 11 de fevereiro de 1993 (fis. 25), portanto, apés 0 mesmo ter sido tacitamente
homologado.

13 - Quanto a argiiigio de oficio da preliminar de decadéncia, lembro
a manifestagdo de Luiz Henrique Barros de Arruda, as fls. 85 da obra “Processo
Administrativo Fiscal’, Editora Resenha Tributaria, sob o titulo "g) Decadéncia,
Homologagao Tacita e prescrigdo.”

Como corolario do raciocinio acima, a doutrina e
a jurisprudéncia administrativa s3o unanimes em
reconhecer, por forga do principio da moralidade
administrativa, que, sendo a decadéncia e a
homologagdo tacita (em verdade, espécie de
decadéncia) hipéteses de extingdo da obrigagdo
tributaria principal, seu reconhecimento no
processo deve ser feito de oficio,
independentemente de pedido do interessado.

14 - Para bem demonstrar 0s motivos que formam minha convicgdo a
respeito da matéria, entendo necessario tratar das diversas modalfidades de
langamentos existentes e das altera¢gbes na sistematica de cobranga do imposto de

renda das pessoas juridicas no decorrer do tin:;ok/ﬁ
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15 - Por primeiro relembro as modalidades de langamento previstas
no Codigo Tributario Nacional - CTN, instituido pela Lei 5172/66; necessariamente o
langamento do IRPJ devera estar classificado numa delas. De pronto afasto teorias
que tratam da hipétese de langcamentos hibridos ou mistos, simplesmente porque
essas modalidades ndo estdo legalmente previstas. E necesséario que se identifique,
dentre as caracteristicas que envolvem o langamento de cada tributo, as mais
marcantes € com base nessas premissas proceder a identificagdo da modalidade de
langamento aplicavel.

16 - As disposigdes relativas ao assunto estdo previstas nos artigos
147, 149 e 150. Em resumo o primeiro artigo trata do langamento conhecido como
“por declaragéo”, o segundo do langamento “de oficio” e o terceiro do langamento “por
homologacédo”. Trataremos de cada um deles.

17 - O artigo 147, que trata do langamento conhecido como ‘“por
declaragdo’, assim conceitua essa modalidade:

Art. 147. O langcamento é efetuado com bhase na
declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislagao
tributaria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensavel
a sua efetivagao.

18 - A interpretagio literal do texto supra permite inferir 0 seguinte: a)
que o langamento serg efetuado comn base em declaragdo, b) que a declaragdo deve
ser apresentada pelo sujeito passivo ou terceiro; ¢} que a declaragdo, com as
informagbes sobre matéria de fato; é indispensével a efetivagdo do langamento.

19 - Para que o langamento se enquadre na modalidade supra, é
necessario a prévia apresentacéo de uma declaracio, que servira de base e suporte

1 /A
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para a realizagcdo do mesmo e sem a quai ndo podera ser efetuado. O contribuinte ou
terceiro, na forma e nos prazos estabelecidos pela legislagdo especifica; tem como
uma das prestagbes positivas a obrigatoriedade de apresentar a declaragdo
necessaria a regular efetivagdo do langamento, sob pena de sujeitar-se ao
fangcamento de oficio.

20 - Atendida essa circunstancia, resta ac sujeito passivo apenas
aguardar tranquilamente ¢ langamento. O vencimento do imposto lancado em
decorréncia da declaragio regularmente apresentada dar-se-a apés a notificagdo do
mesmo pela autoridade tributaria. Até o exercicio de 1996, tinhamos como exemplo
tipico dessa modalidade, o imposto territorial rural - ITR; que dependia da
apresentacao da chamada “declaragdo do ITR” para que, com base nos dados dela
constante, fosse efetuado o langamento. Uma vez apresentada a referida declaragéo,
na forma e nos prazos estabelecidos pela legislagdo, o contribuinte somente estava
obrigado ao pagamento do imposto apds ter sido notificado do langamento; que por
vezes demorava anos para ocorrer.

21 - O artigo 149, que trata do langamento conhecido como “de
oficio™; definiu a modalidade da seguinte forma:

149. O langamento é efetuado e revisto de oficio
pela autoridade administrativa nos seguintes
casos:

| - quanto a lei assim o determine;

Il - Quando a declaragdo ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da
legislagao tributaria;

il - quando a pessoa legalmente obrigada,
embora tenha prestado declaragdo nos termos do
inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagdo tributiria, a pedido de

esclarecimento formulado pela autori;i:/cﬁf
12 /)
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administrativa, recuse-se a prestd-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou
omissio quanto a qualquer elemento definido na
legislagdo tributiria como sendo de declaragdo
obrigatoria;

22 - De pronto percebe-se que a forma de langamento acima prevista
deve ser aplicada quando o contribuinte ndo cumpre com as obrigagdes tributarias a
seu cargo. Trata-se da situac8o na qual o Estado se vé obrigado a intervir
coercitivamente para forgar o cumprimento da obrigagéo por parte daquele que dela
procura se evadir. Nesse caso é irrelevante que o langamento revisado, que pode
resultar no fangamento de oficio em fungdo de diferengas eventuaimente detectadas,
tenha originalmente sido efetuado na modalidade de declaragdo ou homologagéo.
Esse lancamento decorre da iniciativa do poder que possui a competéncia
administrativa sobre o tributo respectivo e se aplica a ambas modalidades de
langamento.

23 - Por ultimo temos a lembrar a modalidade conhecida como
“lancamento por homologagéo”, tratado no artigo 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

13.
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§ 1°. O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condiglio resolutéria da ulterior homologagao do
langamento.

§ 2°. Nio influem sobre a obrigacdo tributaria
quaisquer atos anteriores a homologagdo,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando 3 extingéio total ou parcial do crédito.

§ 3°. Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serdo, porém, considerados na apuragio do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢ao
de penalidade, ou sua graduagio.

§ 4°. Se a lei nédo fixar prazo 2 homologacgéo, sera
ele de 5§ (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

24 - Observa-se com nitidez que na hipdtese prevista no artigo 147 o
contribuinte limita-se a apresentar uma declaragdo e passivamente aguarda o
langamento, enquanto que na hipétese citada no item anterior, relativa ao artigo 150,
o contribuinte antecipa o pagamento do imposto independente da prestacdo de
qualquer declaragdo ou do prévio exame da autoridade. Trata-se de modalidade na
qual a legislagéo outorgou ao sujeito passivo a obrigagdo de praticar todos os atos,
que vao desde o levantamento da base de cdlculo; aplicagdo da aliquota sobre a
mesma; apuragdo do imposto devido e seu pagamento. Agora é o Estado que
passivamente aguarda o cumprimento das obriga¢bes por parte do contribuinte,
utiizando como um dos instrumentos de coacgdo para o cumprimento voluntario das
mesmas a possibilidade de efetuar o langamento de oficio; caso ocorram omissGes ou
inadimpléncias.
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25 - Estando a cargo do contribuinte todas as agdes, reserva-se o
sujeito ativo o direito de proceder aos exames que considerar necessano para
verificar a corregdo dos procedimentos. No entanto o § 4°, do artigo 150, estabeleceu
prazo para o exercicio de tal direito, fixando-o em “05 (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato gerador”, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. Expirado esse prazo sem que a Fazenda Pdblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.

26 - Enquadram-se na modalidade de langamento por homologag&o,
com certeza e exemplificando, tributos tais como o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI; o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRF; o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS; a Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS; a contribuigdo denominada de Programa de
Integraco Social - PIS; o Imposto Sobre Operagdes Financeiras - IOF; enfim;
impostos e contribuigdes sociais que a legislagdo atribuiu ao sujeito passivo a
responsabilidade por todos os procedimentos de apuragdo e recolhimento,
independente da apresentagdo de prévia declaragdo ou do prévio exame da
autoridade administrativa.

27 - Por oportuno alerto que a legislagéo, ao instituir tributos, ndo os
classifica em nenhuma modalidade de langamento. Limita-se, regra geral, a
estabelecer em seu bojo quem s&o0 os contribuintes; a base de célculo; a aliquota; os
prazos e a forma de recolhimento. Cabe aos tedricos que militam na area do direito
tributario e aos Tribunais Administrativos e Judiciarios a incumbéncia de, analisando
as caracteristicas de cada tributo no decosrer do tempo, enquadra-io na respectiva
modalidade. A modalidade pela qual se processa o langamento de determinado
imposto ou contribuicio pode ser alterada no decorrer do tempo, em fungéo de
mudangas na legislagéo que alterem procedimentos de {ancamento e recolhimento. O
tributo pode ser instituido com caracteristicas que o enquadrem em determinada
modalidade e posteriormente, dada alteragdes nessas caracteristicas; passar a se
enquadrar em outra. ‘



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10665.000098/93-71
ACORDAO N° 105-12.166

28 - E o imposto de renda pessoa juridica? Em qual modalidade de
langamento se enquadra? Essa € a questdo que deve ser enfrentada. No meu
entender, uma vez resolvido esse problema, estara solucionado também aquele
relativo a decadéncia.

29 - Para mim o IRPJ, até o exercicio de 1982, possuia
caracteristicas que 0 enquadravam na modalidade de lancamento por declaragéo.
Nao € outra a ilagdo que se permite inferir do disposto nos artigos 34, § 8°, da Lei n°®
4506/64 e 596, § 1° e 2° Segéo Il - Declaragdo das Pessoas Juridicas; Capitulo *I” -
Declaragdo de Rendimentos; Titulo “I’ - Langamento; Livro “IV" - Administragéo do
imposto. Tudo do Regulamento para a cobranga e fiscalizagio do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza; aprovado pelo Decreto 85450/80; que
abaixo transcrevo:

LEI N° 4506, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Art. 34 - As pessoas juridicas, ressalvado o
disposto no artigo 35, apresentardo a declaracdo
de seus rendimentos nos seguintes prazos:

§ 8° - O imposto devido pela pessoa juridica, em
face de sua declaragdo anual de rendimentos,
devera ser recolhido por meio de guias préprias,
assinadas pelos contribuintes ou por seus
representantes, dentro dos prazos indicados na
notificacdo.

RIR/80 - DECRETO 85450/80.

Art. 596 - As reparticbes langadoras, por
delegagdo de competéncia a que se refere o artigo
§94, poderdo estabelecer escala para entrega das
declarag6és de rendimentos das pessoas
juridicas, conforme as instrugdes que forem
baixadas pela Secretaria da Receita Federal,
observados os prazos previstos nos artigos 592 e

593, ficando vedada, nesse caso, a remessa Jd(e/\ﬂ
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declaracdo pelo correio (Lei 4.506/64, art. 34, § 1°).
(destaques do relator).

§ 1° - No ato da entrega, dentro da escala
estabelecida previamente, a reparticdo
competente para receber a declaracdo dara o
respectivo recibo, juntamente com a notificacio
das quotas para recolhimento do imposto devido
(Lei n® 4.506/64, art. 34, § 2°). (destaques do
relator).

§ 2° - o crédito tributirio serd fixado com base na
declaracdo de rendimentos a que se refere o
paragrafo anterior, mediante conferéncia suméria
dos respectivos cdlculos (Lei 4.506/64, art. 34, §
3% e Lei n° 5.172/66, art. 142 e § dnico).
(destaques do relator).

30 - Mais adiante o artigo 631, § 4°, capituio “V” - Arrecadagdo do
imposto Langado; Titulo “I" - Langamento; Livro “IV" - Administragio do Imposto, do
mesmo Regulamento citado no item anterior; confirmou & necessidade do prévio
langamento do imposto; manifestando-se da seguinte forma:

Art. 831 - A arrecadacdo do imposto em cada
exercicio comegara no més segquinte ao de
encerramento do prazo de entrega da declaragdo
de rendimentos (Lei 4.154/62, art. 31). (destaques
do relator).

§ 4° - E facultado ao contribuinte, depois de
langado, pagar antecipadamente uma ou mais
quotas, ou a totalidade do imposto (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 93, § 1°). (destaques do relator).

17
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31 - Constata-se com meridiana clareza, pela interpretagao literal dos
textos legais supra, que até entdo o IRPJ era fixado com base na declaragdo de
rendimentos anteriormente apresentada; donde originava-se a notificagéo para que o
contribuinte efetuasse o pagamento do mesmo, cujo pagamento somente deveria
ocorrer apds o langamento (art. 596 § 2° - o crédito tributdrio serd fixado com base
na declaracdo de rendimentos. Art. 592 § 1° - ... a reparti¢do competente para
receber a declaragdo dard o respectivo recibo, juntamente com a notificagéo
das quotas para recolhimento do imposto devido. Art. 631 § 4° - E facultado ao

contribuinte, depois de lan¢ado, pagar antecipadamente...).

32 - Ndo se diga que o regime de antecipa¢des e duodécimos no
recolhimento do imposto, a que estavam sujeitas determinadas empresas,
compromete o raciocinio supra. Esses recothimentos decorreram da obrigatoriedade
de pagamento do mesmo, nesses casos, em 12 (doze) parcelas, porém com vinculo
umbilical inquestionavelmente ligado a declaragdo. E o que se depreende dos artigos
632 e 633, do mesmo RIR/80; que transcrevo em parte:

Art. 632 - As pessoas juridicas que encerrarem
balango anual no dia 31 de dezembro e, no
exercicio anterior, tiverem pago o imposto de que
tratam os artigos 405 a 411 em montante igual ou
superior a Cr$ 465.000,00 (quatrocentos e
gessenta e cinco mil cruzeiros) antes de
deduzidos os incentivos fiscais e as
contribui¢des para a Fundacio MOBRAL e ao PIS,
sdo obrigadas a pagar o referido imposto em 12
(doze) prestagdes mensais no curso do exercicio
financeiro em que for devido (Decreto-lei n® 62/66,
art. 19, e Decreto-lei n® 1704/79, art. 4°).

§ 1° - As pessoas juridicas que levantarem
balango até 30 de setembro do ano-base,
obrigadas a apresentar a declaragdo de
rendimentos até o dltimo dia de janeiro, pagar3o,
no ato da apresentacdo da eclaragdo

importancia correspondente/j\.}/d
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§ 2° - As pessoas juridicas que, nos termos da
legislagdo vigente, devem apresentar declaragdo
de rendimentos a partir do més de fevereiro do
exercicio financeiro, recolherio, até o dia 20
(vinte) de cada um dos meses que antecederem
ao da apresentacdo da declaracdo de
rendimentos, parcelas...

§ 3° - No ato da apresentacédo da declaragdo, a
pessoa juridica pagara a parcela do imposto a
recolher correspondente ao més da apresentacao
da declaracgdo...

Art. 633 - A pessoa juridica que nd3o encerrar
balango anual no dia 31 de dezembro e cyjo
uftimo lancamento do imposto, com base na
declaragdo de rendimentos, tenha sido de valor
igual ou...

§ 1° - O recolhimento sera efetuado até o dia 10
(dez) de cada més, a partir do segundo més
subseqiiente ao de encerramento do periodo-
base e até o de entrega da declaracdo de
rendimentos...

§ 2° - A parcela mensal de antecipagdo sera
determinada, em conformidade com instrugbes a
serem baixadas pelo Ministro da Fazenda, tendo
por referéncia o ultimo lan¢amento do imposto
anual, ajustado pela...

§ 3° - Se o valor do imposto calculado na
declaracdo de rendimentos for maior que o
imposto pago como...

§ 4° - As quotas de imposto a que se refere o
paragrafo anterior vencer&o no dia 20 (vinte) de
cada um dos meses subseqlientes ao da entrega
da declaragdo de rendimentos.. (todos os
destaques s&o do relator).

33 - Diante das evidéncias, parece-me ndo restarem didvidas. O

imposto de renda das pessoas juridicas, até entdo, possuia caracterfsticas :j\’D
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tendéncias marcantes, vigorosas e significativas que permitiam enquadrar o mesmo
na modalidade de langamento prevista no artigo 147 do CTN, ou seja; na modalidade
conhecida como “langamento por declaragéo”.

34 - Todavia, relevantes altera¢des no sistema ocorreram com o
advento do Decreto-lei 1967/82, Alteragbes essas que com o passar do tempo foram
robustecidas e cimentadas por outros dispositivos. Vejamos o que estabeleceu o
artigo 16° do referido ato legal:

Art. 16. A falta ou insuficiéncia de recolhimento
do imposto, antecipa¢do, duodécimo ou quota,
nos prazos fixados neste Decreto-lei, apresentada
ou ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o
contribuinte & multa de mora de vinte por cento
ou a multa de lancamento de officio, acrescida,
em qualquer dos casos, de juros de mora.
{destaques do relator).

35 - Rompeu-se entdo o vinculo. Porém ficou mantida a
obrigatoriedade da apresentagdo de uma declaragdo de rendimentos anual, agora
apenas para demonstrar o imposto devido ou seu saldo; que devera ser pago nos
prazos estabelecidos pela legislagdo independentemente da apresentagio da mesma.
Consequentemente o crédito tributario ndo sera mais fixado com base na declaragio
de rendimentos, sendo apenas nela demonstrado e devendo ser recolhido
independentemente do prévio langamento ou revisdo sumaria da eventua! declaragio
pela autoridade tributaria. O contribuinte deve apurar o impostc adotando todos os
procedimentos necessarias para fanto e honrar o seu recolhimento, caso contrario
ficara sujeito ao langamento de oficio e as penalidades cabiveis. .

36 - Tanto & verdade que o pagamento do imposto ficou plenamente
desvinculado da declaragdo de rendimentos, que a Autoridade Tributaria, em diversas

ocasibes, prorrogou o prazo para a apresentacdo da declaragdc sem prorrogj/c\)ﬁa
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prazo para o pagamento do imposto. Tais procedimentos podem ser constatados,
pelo menos; através dos seguintes atos:

a) IN n® 49/86 - prorrogou o prazo de entrega da
declaragcdo de IRPJ de 28/02/86 para 20/03/86,
porém néo alterou o prazo para o pagamento do
imposto, autorizando apenas o seu recebimento
até 05/03/86 sem a incidéncia de acréscimos
legais;

b) Portaria MEFP n® 205/90 - prorrogou para
31/05/90 o prazo de entrega da declaragdo de IRPJ
com base no lucro real, relativa ac ex. de 1990;
porém manteve o prazo de pagamento do
imposto; que vencia em abril;

¢) IN n°® 20/91 - prorrogou para 31/05/91 o prazo de
entrega da declaragdo de IRPJ com base no lucro
real, relativa ao ex. de 1991; porém manteve o
prazo de pagamento da quota dnica ou primeira
quota no dia 30/04/91.

37 - Como se cobserva, nas situagdes acima o pagamento do imposto
em quota (nica ou primeira quota, ja calculada com exatiddo, venceram em data
anterior & entrega da declaragdo. Tal circunstancia, a meu ver, por si s0 invalida o
entendimento dagueles que insistem no sentido de que o langamento continua a ser
por declaragdo; amparados no fato de que o recibo de entrega da mesma
consubstancia o langamento. Se isso fosse factivel, entdo o imposto somente
venceria apés ter sido langado e notificado, ou seja, apds a entrega da declaragéo e
expedigdo do respectivo recibo, nunca antes, como passou a OcofTer.

38 - A entrega da declaragdo passou a ser considerada obrigacdo
meramente acessoéna, com a estipulagdo de multa especifica a ser aplicada na
hipotese de falta ou atraso na sua apresentagdo, independentemente da multa
aplicada pela falta ou atraso no pagamento do imposto, ndo interferindo na

21 /e
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modalidade de langamento a que esta sujeito o mesmo. O llustre Conselheiro Dr.
José Carlos Passuelo, do qual tenho a honra de ser Par nesta Camara, em julgado no
quat prolatou o voto condutor que originou 0 acdrdao n° 105-10.300, de 15/04/96, que
transcrevo em parte, assim se manifestou sobre o assunto:

“Concluo, ainda, que o dever de apresentar
declaracdo de rendimentos nido mais interfere na
definicdo da natureza ou modalidade do
langamento a que esta sujeito o imposto. A
apresenta¢do da declaracdo é mera obrigacdo
acessoria e assim deve ser tratada quanto aos
efeitos juridicos a ela pertinentes.”

“Se assim néo fosse, a exigéncia da apresentagéio
da DCTF, na qual, algumas vezes previamente
apresentada ao pagamento do tributo informado,
sdo informados valores de tributos como PIS,
COFINS, IPI, Imposto de Renda na Fonte e outros
de natureza indiscutivelmente definida como
sendo por homologagio, transformaria a natureza
dos lancamentos correspondentes para
declaragdo. A informagdo prestada pelo
contribuinte, de natureza meramente informativa e
de controle das autoridades fiscais, nio tem o
conddo de definir a natureza juridica do
langamento dos tributos nela inseridos.”

39 - Mais adiante, no mesmo voto, o Egrégio Conselheiro fundamenta
sua convicgao e firma posigdo no sentido de que, a partir da entrada em vigor do DL
1967/82, ficou claramente definido que o langamento do imposto de renda pessoa
juridica ocorre por homologagéo:

“Estas situacdes sdo reveladoras de profunda
alteragdo nos aspectos juridicos do langamento
do imposto de renda, que, antes do advento do
Decreto-lei n® 1967/82, com matriz legal na Lei n°
5844/43, o artigo 676 do RIR/80, previa chiso l,
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hipdtese permissiva do langamento de oficio com
base na falta da declaragdo de rendimentos e os
langamentos dessa natureza eram entdo
efetuados sem acréscimos de juros moratérios,
0S8 quais somente come¢avam a fluir apds 30 dias
da intimagdo. Da mesma forma a aplicagdo da
corre¢do monetaria se vinculava a apresenta¢ao
da declaragdo.”

“A evolugio significativa operada pelo Decreto-lei
n® 1967/82 visou coibir vantagens indevidas que a
sistemadtica anterior atribuia aos contribuintes
que se omitiam na apresentagdo da declaragdo de
rendimentos, pois, se anteriormente o vencimento
e pagamento do imposto se referenciava & data da
entrega da declaragido, entdo, o vencimento e
pagamento do imposto passou a referenciar-se a
data certa, passando a ser o pagamento
desvinculado de qualquer atividade ou exame
prévio da autoridade administrativa, exame prévio
esse caracterizador do Ilangamento por
declaracgdo.”

“Ficou, portanto, claramente tipificada a espécie
do langamento do imposto de renda de pessoa
juridica, por homologag¢do, como definido no
artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional, cuja
esséncia consiste no dever do contribuinte
efetuar o pagamento do tributo no vencimento
estipulado por lei, independentemente do exame
prévio da autoridade administrativa.”

40 - Parece-me, inclusive, que o disposto no DL 1967/82, na verdade

e como fundamento adiante, veio apenas harmonizar o procedimento com o restante

da legislagéo tributaria entdo vigente relativa a apuragdo da base de célculo; do

préprio calculo do tributo e seu recothimento. Para que possamos constatar o fato

vejamos 0 que determina o art. 173° do RIR/80, que consolidou o artigo 8°, § 1°, do
Decreto-lei n® 1598/77,
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Art. 173 - Completada a ocorréncia de cada fato
gerador do imposto, o contribuinte devera
elaborar demonstracdo do lucro real, que
descriminara (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 8°, § 19).
(destaques do relator).

41 - O artigo 156° do mesmo Regulamento, por seu tumo; estabelece
0 seguinte:

Art. 156 - A pessoa juridica serd tributada de
acordo com o lucro real determinado,
anualmente, a partir das demonstra¢des
financeiras (artigo 173). (destaques do relator).

42 - Mais adiante os artigos 405° a 411° do referido Regulamento,
determinaram que o imposto sera apurado e consequentemente pago, mediante a
aplicagdo da aliquota correspondente sobre o lucro real ou arbitrado. Por economia
processual transcrevo apenas o artigo 405°:

Art. 405 - A pessoa juridica, seja comercial ou civil
o seu objeto, pagard o imposto a aliquota de 35%
(trinta e cinco por cento) sobre o lucro real ou
arbitrado, apurado de conformidade com este
Regulamento (Decreto-lei n°® 1704/79, art. 1°).
(destaques do relator).

43 - A Lei n° 6404/76, no art. 187°, inciso "V, determina que as
empresas, ao elaborarem a demonstragdo do resultado do exercicio, descriminem o
resultado do mesmo antes do imposto de renda e a provisdo para o imposto, como
segue:
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Art. 187 - A demonstracdo do resultado do
exercicio descriminara:

V - o resultado do exercicio antes do imposto de
renda e a provisido para o imposto;

44 - Resumindo, a legislagdo tributaria ja havia eliminado tacitamente,
antes mesmo do advento do DL 1967/82, o vinculo entre 0 pagamento do imposto e a
apresentagdo da declaragdo de rendimentos. E o que se depreende do disposto nos
itens supra, quando entdo nao se faz mais referéncia a declara¢do e sim a apuragéo
do imposto e ao seu pagamento (efaborar demonstracdo do lucro real... serd
tributada de acordo com o fucro real... pagara o imposto... sobre o lucro real ou
arbitrado... discriminard o resultado do exercicio antes do imposto de renda e a
provisao para o imposto). A partir de entdo, a meu ver, ficou a cargo do contribuinte
a pratica de todos os procedimentos, tais como: execugdo do ato mercantil que
origina o fato gerador do imposto; identificagdo da base de célculo através da
demonstragdo do lucro real, do lucro presumido ou arbitrado; aplicagdo da aliquota
sobre a mesma; apuragdo do imposto devido; provisdo contabil na hipétese de
existéncia de escrituragdo comercial e o seu recolhimento nos prazos estabelecidos
na legislagao.

45 - As alteragbes supra, penso, j& criaram as condigbes necessarias
e suficientes para conceituar o langamento que era por declara¢ido, em langamento
por homologagdo. Tais eventos transferiram para ¢ contribuinte os encargos relativos
a apuragdo e pagamento do imposto, dispensando e tornando desnecessario para tal
fim a apresentagdo da declaragio e qualquer exame ou langamento e notificagdo
prévia ao pagamento por parte da autoridade lancadora. O DL 1967/82 instituiu o
ajuste final necessario a corroborar e cimentar o procedimento, promovendo as
uitimas mudangas para permitir enquadrar de vez e definitivamente 0 imposto de

renda das pessoas juridicas na modalidade de langamento por homologagdo. A partir\/)
!
v

/(/
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de entdo a declaragdo passou a ser mero instrumento demonstrativo e informador, a
nada mais se prestando.

46 - Mais adiante, conforme determinado pela Lei n° 8383/91, art. 38,
§ 6° e art. 39, o imposto passou a ser apurado e pago mensalmente, sempre por
iniciativa do contribuinte e sem interferéncia prévia do sujeito ativo. Essa evolugdo
somente foi possivel porque o imposto se enquadra na modalidade de langamento por
homologacéo, caso contrario o contribuinte teria que apresentar uma declaragéo e
aguardar o langamento do mesmo pela autoridade tributaria, para posteriormente
efetuar o pagamento, postura que conflitaria com a evolugdo e a modernidade que se
busca na administragéo dos tributos. Observe-se a redagao do artigo 38, § 1° e 6°, da
referida lei:

Art. 38 - A partir do més de janeiro de 1992, o
imposto de renda das pessoas juridicas sera
devido mensalmente, 2 medida que os lucros
forem auferidos.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as
pessoas juridicas deverdo apurar mensalmente, a
base de calculo do imposto e o imposto devido.

§ 6° - O saldo do imposto devido em cada més
sera pago até o Ultimo dia Gtii do més
subseqilente.

47 - A antiga declaragio de imposto de renda das pessoas juridicas
passou a ser chamada de “Declaragdo de Ajuste Anual’, conforme consta do art. 43
da lei supra, que abaixo transcrevo;

Art. 43 - As pessoas juridicas deverdo apresentar,
em cada ano, declaracdo de ajuste anual

consolidando os resultados mensaisz(erif;jyﬂ
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nos meses de janeiro a dezembro do ano anterior,
nos seguintes prazos:

48 - A declaragdo agora passou a ter a finalidade de consolidar os
resuitados mensais auferidos. Para mim o novo nome dado & mesma ainda n3o é o
mais adequado. Talvez a denominag@o mais apropriada fosse “Declaracdo de
Informagbes Patrimoniais e Trbutdrias”, dado que ela e seus anexos, hoje, nha
verdade somente prestam-se para fornecer informagbes & autoridade que administra
o tributo. Com base nessa declara¢éo o sujeito ativo somente pode efetuar um tipo de
langamento envoivendo o IRPJ, que é o de oficio.

49 - A legislagao relativa ao IRPJ posteriormente exarada, tais como
as Leis n° 8541/92; 8381/95; 9065/95; 9249/95 e 9430/96;, mantiveram 0s mesmos
procedimentos no que se refere a forma de apuragéo e pagamento do imposto.

50 - No que refere-se a doutrina, cito a manifestagdo de Paulo de
Barros Carvalho, que na obra “Curso de Direito Tributéric”, paginas 281/282, edigéo
Saraiva, de 1995, sétima edico; assim se manifestou:

“De acordo com as espécies mencionadas,
temos, no direito brasileiro, modelos de impostos
que se situam nas trés classes. O langamento do
IPTU é do tipo de langamento de oficio; o ITR é
por declaragdo, como, alids, sucedia com IR
(pessoa fisica). o ipi, O icm, O IR (atualmente, nos
trés regimes - juridica, fisica e fonte) sdo tributos
cujo langamento é feito por homologacgdo.
(maidsculas do relator).

51 - Penso que as colocagBes efetuadas séo suficientes e bastam
para afastar qualquer divida a respeito. Com certeza, a partir do exercicio financeiro
de 1983, apds a entrada em vigor do DL 1967/82, o langamento do imposto de T/nii/a}
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das pessoas juridicas passou a8 se enquadrar na modalidade de langamento por
homologacgao.

52 - Formada a convicgdo a respeito desse conceito, faz-se
necessario definir quando ocorre a decadéncia para os tributos cujo langamento se
processa na referida modalidade. O IRPJ, agora, passa a ser tratado no conjunto dos
demais impostos sujeitos a essa espécie de langamento. Pois bem, a rigor n&o
deveria mais existir conflito a respeito desse assunto. O mesmo ja esta pacificado.
Existem tantas decisdes administrativas a respeito da decadéncia envolvendo ©
Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl; o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS; o Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF; o
Imposto de Renda na Fonte - IRF; etc..; impostos que inquestionavelmente estéo
sujeitos ao langamento por homologagdo, que ndo se justifica litigar a respeito,
transcrevo alguns julgados:

DECADENCIA - TERMO INICIAL - IOF.
Transcorridos cinco anos a contar do fato
gerador, quer tenha havido homologagio
expressa, quer pela homologacdo ticita, esta
precluso o direito da Fazenda promover o
langamento de oficio, para cobrar imposto nao
recolhido, ressalvados os casos de dolo, fraude
ou simulaglo (art. 150 e §§ do CTN) (Ac. CSRF/02-
0.289, DOV 04/04/90, pag. 10573).

CONCLUSOES DO VOTO PROFERIDO PELO
CONSELHEIRO ENTAO PRESIDENTE DA CSRF,
URGEL PEREIRA LOPES, CONSTANTE DO
ACORDAO CSRF 01-0370, DE 23/09/83.

a) nos impostos que comportam o langamento
por homologag&o, como por exemplo, o IPl, o ICM
e, neste caso, o imposto de renda na fonte, a
exigibilidade do tributo independe de prévio
langamento;
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b) o pagamento do tributo, por iniciativa do
contribuinte, mas em obediéncia a comando legal,
extingue o crédito, embora sob condigdo
resolutéria de ulterior homologagido;

c) transcorrido cinco anos a contar do fato
gerador, o0 ato juridico administrativo da
homologagao expressa nao pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o gilinqiiénio sem
que o fisco se tenha manifestado, da-se a
homologacgéo ficta, com definitiva liberacdo do
sujeito passivo, na linha de pensamento de
SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se
(ressalvando os casos de dolo, fraude ou
simulagdo) as seguintes situagdes juridicas (I) o
sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (i) o sujeito passivo paga tributo
integralmente devido; (lll) o sujeito passivo paga
o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo
paga o tributo maior do que o devido; (V) o
sujeito passivo nfio paga o tributo devido,

f) em todas essas hipoteses o que se homologa é
a atividade prévia do sujeito passivo. Em caso de
o contribuinte ndo haver pago o tributo devido,
dir-se-4 que ndo ha atividade a homologar.
Todavia, a construcdo de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a
coexisténcia de procedimentos e ato juridico
administrativo no langamento, a luz do
ordenamento juridico vigente, deixou clara a
existéncia de uma fic¢do legal na homologagéo
tacita, porque nela o legisiador pés na lei a idéia
de que, se toma o que n3o é como se fosse,
expediente de técnica juridica da ficcdo legal. Se
a homologagao ¢ ato de controle da atividade do
contribuinte, quando se da a homologagdo tacita,
deve-se considerar que, também por ficgéo legal,
deu-se por realizada a atividade tacitamente

homologada.
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ACORDAO  N° CSRF/01-01.036, SESSAO DE
25/10/90, RELATOR CONSELHEIRO SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL. EMENTA.

LR.F. - LANGCAMENTO - DECADENCIA. Nos
tributos que comportam langamento por
homologagdo, ocorre a preclusdo do direito de
langar quando transcorridos ¢inco anos a contar
do fato gerador, ainda que ndo tenha havido a
homologagdo expressa. O [angamento “ex-
officio” formalizado apés o decurso do
glinqiénio decadencial, saldo nos casos de dolo,
fraude ou simulagdo, é ineficaz e o crédito
correspondente ndo pode ser exigido ou cobrado.

53 - Apesar da torrencial jurisprudéncia emanada da Cadmara Superior
de Recursos Fiscais - CSRF, reconhego que existem posigdes divergentes a respeito
do assunto quando se trata do Imposto de Renda das Pessoas Jurfdicas. Uma delas
fundamenta-se no art. 711 do RIR/80:

Art. 711 - O direito de proceder ao langamento do
imposto extingue-se apdés 5 (cinco) anos,
contados (Lei n® 5172/66, art. 173):

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo
que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

54 - Pois bem, a inser¢do do dispositivo no Regulamento de 1980
esta comreta e nao merece reparo. Até entdo o langamento era por declaragéo e a ele
aplicava-se a regra constante do Art. 173 do CTN. Todavia, a partir do exercicio de
1983, como anteriormente demonstrado, o langamento do IRPJ passou a ser efetuado
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por homologagéo. No entanto a compilagdo no Regulamento ja havia sido efetuada
em 1980, ndo sendo possivel alterd-la. O Regulamento para a cobrancga e fiscalizagio
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza atualmente em vigor,
aprovado pelo Decreto n° 1041, de 11/01/94, ndo reproduziu o dispositivo supra,
silenciando a respeito da decadéncia. Posicionamento cauteloso que interpreto como
clara alusdo a impropriedade da aplicagdo do art. 173 do CTN para estabelecer a
decadéncia do IRPJ.

55 - Para mim o art. 173 do CTN, ja transcrito anteriormente no item
42 supra (art. 711 do RIR/80), trata da decadéncia dos tributos cujo langamento
ocorre por declaragdo. A respeito vale lembrar, ao menos em parte, a decisdo
exarada pela Primeira Camara Civil, 1° TARJ, no Recurso Extraordinario n® 69.550,
publicada na “Revista Trimestral de Jurisprudéncia®, volume 55/875:

DECADENCIA - LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGCAQ. E assim decidem, confirmando
integralmente a d. sentenga apelada, cujos
fundamentos a este se incorporam, na forma
regimental. Diz a sentenga: “Argumenta a
Fazenda que entdo seria de aplicar o art. 173 do
CTN e considerar o inicio da decadéncia no
primeiro dia do exercicio subseqiiente ao em que
se deu o fato gerador. NAQ. H& uma regra
especifica para o caso de auto-lancamento (art.
150 § 4°). A regra do art. 173, |, do CTN é para os
casos de langamento direto ou por declaragio. E
o caso do imposto predial... N3o do ICM, que é de
langamento por homologagio (cf Fabio Fanucchi,
"Curso de Direito Tributario Brasileiro®, vol.
1/351)... (destaque do relator).

56 - A meu ver a regra constante do artigo 173 nio pode tornar letra
morta aguela especifica prevista no art. 150 § 4°. Os tributos cujo langamento ocorre
por homologagdo possui tempo de decadéncia préprio. Se o langamento considera-se
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homologado no prazo de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador, apds
0 decurso desse prazo ndo € mais permitido ao sujeito ativo constituir o crédito
tributario porque o langamento relativo ac periodo ja esta homologado.

57 - Assim sendo, enquanto o art. 150, § 4°, trata da decadéncia dos
tributos cujo langcamento ocorre por homologagdo; o art. 173 trata da mesma
decadéncia para aqueles tributos cujo langamento ocorre por declarago. Para mim
essa é a interpretacdo salutar.

58 - No langamento por declaragdo, o sujeito passivo ou terceiro
apresenta declaragdo com base na qual o langamento serd efetuado. Pois bem,
pergunto: qual o prazo para que a autoridade tributaria, de posse da declaragéo
entregue pelo contribuinte; efetue o langamento a seu cargo? Seria por acaso aquele
previsto no art. 150, § 4°? Légico que ndo. O prazo para que o langamento seja
efetuado pela autoridade, nesse caso, € o constante do art. 173 do CTN. Nao ha
outro que possa ser aplicavel.

59 - Poder-se-a perguntar ainda: e o langamento de oficio? Qual o
prazo de decadéncia para 0 mesmo? QOra, 0 lancamento de oficio é passivel de ser
efetuado sempre que a decadéncia ndo houver ocorrido. Assim sendo, com relagao
os tributos sujeitos ao langamento por homologagao, o langamento de oficio pode ser
efetuado enquanto ndo transcorrido 0 prazo previsto no art. 150, § 4° do CTN; e
guanto aos tributos cujo langamento ocorra por declaragdo, © mesmo pode ser
efetuado engquanto nao transcorrido o prazo previsto no art. 173 do mesmo Cédigo. O
CTN n3o estabeleceu prazo decadencial préprio para a constituicdo de créditos
tributarios via langamento de oficio, @ nem poderia. Essa modalidade, de iniciativa da
autoridade administrativa, ocorre nas situagdes em que o contribuinte ndo cumpre
com as prestacdes a seu cargo relativamente aos tributos classificados em qualquer
das espécies de langamento, devendo respeitar 0 prazo decadencial préprio a cada
um deles.
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60 - Tenho conhecimento de correntes que entendem, quanto ao
langamento por homologacio, que somente se homologa o que foi efetivamente pago,
portanto, ndo ocorrendo pagamento ndo haveria o que homologar e ocorrendo
pagamento a menor somente se homologaria a parcela a menor efetivamente
recolhida. Nesse caso, com relagéo a parcela ndo paga ou paga a menor, aplicar-se-
ia o periodo decadencial previsto no art. 173.

61 - A posigdo defendida enfrenta toda a jurisprudéncia administrativa
e judicial até entdo existente, pois o entendimento ndo se aplicaria apenas ao IRPJ,
mas também a todos os demais tributos sujeitos ao langamento por homologagéo.
Assim sendo o IPl; o ICMS; o IOF; o IRF; A COFINS e tantos outros impostos e
contribui¢@es cuja decadéncia se tem cimentado que ocorre § (cinco) anos a contar
da ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 150, § 4°, passariam a ocofrer a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, na forma do artigo 173, inciso “I".

62 - Todavia, para mim, essa ndo & a melhor interpretagdo do
dispositivo. Penso como Carlos Madeira, da Quarta Turma do TFR, S&o Paulo, que
no acérddo de 12/03/80, ao julgar a Ap. 50680 (RTFR, 67:136/138); assim se
posicionou:

DECADENCIA - LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. Fabio Fanucchi assinala que
“gxpirado esse prazo (que é o de decadéncia) sem
que a Fazenda Pablica se tenha pronunciado no
sentido de homologar a antecipagdo ou de,
substituindo-se na agao do sujeito passivo
obrigado a ela, langar diretamente o tributo,
considerar-se-a homologada a antecipagio de
pagamento ou, extinto o direito de proceder a
langamento direto, extinguindo-se, por
conseqliéncia, o crédito tributario, salvo de for
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo {Curso de Direito Tributario Brasileiro,
Vol. |, pag. 297). A meu ver, o que distingue o dijj*/ﬁ
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a quo do prazo decadencial regulado no § 4° do
art. 150, do previsto no item I do art. 1773 do CTN é
que ali se fala expressamente em fato gerador, e
neste, de langamento. Aquele antecede
logicamente a este e lhe serve de suporte fatico.
Se a lei prevé que a decadéncia abrange o fato e
ndo a sua qualificacdo juridica e conseqilente
imposigéo, é porque quis afasta-lo
completamente, depois do prazo de sua
incidéncia. Dal o acerto de Fanucchi em
considerar também extinto o direito de proceder o
langamento direto. Nao é 86 o direito de langar
que caduca, mas o de dar validade e eficacia a
fatos ocorridos mais de cinco anos antes da ag¢do
fiscal.

63 - Do acima exposto & possivel inferir, em sintese e inclusive, que o
que se homologa s&c os eventos que concorreram para a formag¢iao do fato gerador,
dentro do periodo de sua abrangéncia. Passado o prazo previsto no dispositivo esta a
Fazenda Publica, em fun¢do de sua inércia, impedida de proceder a qualquer exagéo
envolvendo fato gerador ocorrido dentro do periodo decaido, seja para complementar
recolhimento ou para exigi-lo por inteiro. E irrelevante que o contribuinte tenha
recolhido imposto 2 menor ou que nada tenha recothido, uma vez decorrido ¢ prazo
de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador nada mais podera ser
cobrado com relagao as operagbes entdo efetuadas.

64 - De todo o exposto, concluindo, tenho que procedeu corretamente
a fiscalizagao ao arbitrar o lucro da empresa, uma vez que se fizeram presentes todos
os pressupostos legais necessarios para tanto; assim como tenho que, por ocasido da
notificacido do langamento relativo ao ano-base de 1987, eexercicio de 1988, ja
estava decaido o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario. Assim
sendo, voto no sentido de dar provimento parcial a0 recurso apenas para afastar, de
oficio e por decadente, a exigéncia relativa ao ano-base de 1987, exercicio de 1988
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65 - E 0 meu voto, que li em plenario.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de fevereiro de 1598.

& e

M
JORGE PONSONI ANOROZO.
RELATOR.
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