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NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL. LANCAMENTO DE
OFICIO - Afasta-se a hipotese de nulidade do procedimento fiscal,
posto que realizado com estrita observancia das normas legais.

ONUS DA PROVA - Cabe ao contribuinte a prova da origem dos
recursos informados para acobertar seus dispéndios gerais e
aquisigdes de bens e direitos. A prova da origem do acréscimo
patrimonial deve ser adequada ou habil para o fim a que se destina,
isto &, sujeitar-se a forma prevista em lei para a sua produgéo.
RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. ACRESCIMO PATRIMONIAL -
Reflete omissdo de rendimentos quando o contribuinte deixe de
comprovar, de forma cabal, a origem dos rendimentos utilizados no
incremento do seu patriménio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por MARINHO AMARAL.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

.

f/ = e e e
CY.NOGUEI RTINS MORAIS

PRESIDENTE

i
MS DE BRITTO

O

rormaLizapo em: 0 7 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, THAISA JANSEN PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENOQ,
LUIZ ANTONIO DE PAULA, EDISON CARLOS FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO

MARQUES.
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Recurso n® ;128177

Recorrente : MARINHO AMARAL

RELATORIO

MARINHO AMARAL, ja qualificado nos autos, apresenta recurso
objetivando a reforma da decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento de
Juiz de Fora.

Nos termos do Auto de Infragio e seus anexos de fls. 1/13, exige-se do
contribuinte um crédito tributario no valor de R$175.309,70, decorrente de omisséo de
rendimentos, tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto caracterizada por
despesas médicas, aquisicdo de bens, custeio e investimentos na atividade rural e

outros bens superiores as origens de recursos, nos anos calendario de 1992, 1993 e
1994,

As fls. 19/378 foram juntados demonstrativos, intimagdes copias de
declara¢des de rendimentos e outros documentos que dao respalde ac langamento.

Por seu procurador (doc. fl. 390), apresentou impugnacdo de fls.
382/389, em 12/06/97. Em 28/03/2000, por outro procurador (doc. de fl. 393)
protocolou o aditamento de fls. 402/419.

Em sua impugnago alega, em sintese:

Preliminarmente/ nulidade do langamento por cerceamento do direito de
defesa motivado nos seguintes fatos:

- uma vez que os suscintos mapas de reformula¢io de caixa, elaborados
pela autoridade fangadora, ndo descrevem de forma precisa os fatos
tidos como ilicitos fiscais, o que afronta o art. 82 do Cédigo Civil, c/c o
art. 142 do CTN e o art. 10, Il do Decreto n° 70.235/72; 4H
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- 0 contribuinte fez o ajuste e ofereceu a tributagdo todas as suas

evolugdes patrimoniais e financeiras em UFIR, pela apuragdo anual.
Nos mapas foi adotado o critério mensal e em cruzeiro e/ou cruzeiro
real; ja os mapas de atividade rural foram elaborados em UFIR, tanto
para as receitas como para os dispéndios;

se 0os mapas fossem elaborados em UFIR, a exemplo da atividade
rural, evitar-se-ia o cerceamento do direito de defesa, ora reclamado,
pois seria facultado ao impugnante cotejar a quantidade de UFIR
declarada no Anexo 5 (declaragdo d bens) com a que foi apurada pelo
Fisco;

Quanto ao mérito:

o critério adotado para se apurar o saldo de caixa foi mensal, em vez
de anual como determina a lei fiscal em vigor;

a tributag@o do IRPF é de natureza complexiva, sendo que o ajuste
anual, de modo a limitar a sistematica de apuragdo da evolugio
patrimonial sempre anual € ndo mensal esta prevista no art. 2° da Lei
n® 8.134/90;

nao existe a obrigatoriedade da apresentagdo mensal de bens, donde o
ajuste anual esta perfeitamente assente com a lei fiscal, em vigor,

o trabalho fiscal esta incorreto, uma vez que ndo houve aproveitamento
do saldo de recurso de um més para 0 més seguinte;

a fiscalizagdo ndo comprovou que o impugnante tenha omitido renda
efetivamente auferida e ndo declarada. Tampouco comprovou ou
demonstrou os sinais exteriores de riqueza;

nao se considerou que o impugnante pagou os veiculos adquiridos com
cheques pré-datados e que, por ser uma pessoa de credibilidade, fez a
transferéncia no DETRAN antes do pagamento final,

na medida que os fiscais utilizaram o més constante no documento de
transferéncia dos veiculos, anteciparam a tributagao;

3o §




Processo n°
Acbrddo n®

impugnagao.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10665.000143/97-58

106-12.588
outro exacerbamento questionavel, na pesada tributagdo imposto ao
impugnante esta no fato de que foi aplicada a aliquota sobre o quantum
tido como omitido, sem que fosse arbitrado o lucro em cada operagao;
a atividade rural foi tributada pela aliquota de 25%, quando a lei
determina uma tributagdc mais benigna;
ressalta, ainda, que em virtude da nao individualizagdo das glosas
fiscais que resultaram nos estouros de caixa nos meses notificados, é
que o impugnante deixou de rebaté-las uma a uma, pelo que também
vé cerceada a sua defesa.

Finaliza protestando pela producdo de provas e a procedéncia da

No aditamento, o novo procurador do contribuinte defende, em resumo:

a variagao patrimonial a descoberto tem que ser medida entre 31/12 e
31/12 do ano calendario seguinte;

néo foi feita a prova da variagédo patrimonial a descoberto apontada a
fiscalizagdo limitou-se a pingar valores aleatérios e isolados dentro do
ano - calendario de 1991;

as figuras apontadas pela fiscalizagdo ndo existem na legisiagdo de
pessoa fisica, sendo proprias da legisiacdo do imposto de renda
pessoa juridica;

se 0 acréscimo patrimonial evidencia a renda mensalmente auferida
que deve ser tributada mensalmente, nos termos do disposto na Lei n°
7.713/88, essa renda configura fatos geradores do ano -calendario de
1991, periodo em parte ja alcangado pela decadéncia,

a fiscalizagdo néo levou em conta valores tributados na pessoa juridica
e de oficio considerados como distribuidos a pessoa fisica;

a falta de indicagéo dos dispositivos legais fundamentais, quais sejam,
aqueles que embasariam concretamente a acusag¢do formulada e que

dispusessem efetivamente quanto as infragdes apontadas como
4
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existentes, constantes do feito fiscal, 0 que fere o art. 10 do Decreto n°
70.235/72,;
nao existe na legislacio fiscal em vigor no periodo dispositivo fiscal
legat que ampare a pretensao fiscal a partir de simples presunc¢do, ndo
provada a veracidade da acusagdo e nao prevista a presungdo em
dispositivo legal, que a autorize;
os fatos apontados, ainda que verdadeiros, constituem indicios, mas
n&o bastariam por si mesmos para justificar a exigéncia, por falta de
base legal para tanto. A renda nao pode ser simplesmente presumida,
mas tem gque ser provada;
a norma tributaria é clara: a autoridade administrativa compete o 6nus
de provar a existéncia de receita omitida. O fisco pretendeu tributar, por
mera presungio “omissao de rendimentos” .

Transcreve, ainda, ligdes doutrinarias, e finaliza requerendo a nulidade

do auto de infragdo por ofensa a estrita legalidade e cerceamento do direito de defesa

ou, o cancelamento da exigéncia pela existéncia de erros materiais insanaveis.

A autoridade julgadora manteve parcialmente a exigéncia reduzindo o

imposto de R$ 78.333,14 para R$ 75.596,55, em decisdo de fls. 423/434, que contém a

seguinte ementa:

NULIDADE DO PROCEDIMENTO FISCAL. LANCAMENTO DE
OFICIO. Afasta-se a hipétese de nulidade do procedimento fiscal, posto
que realizado com estrita observancia das normas legais.

DIREITO DE DEFESA. CERCEAMENTO. Comprovado pelos autos
que o procedimento fiscal foi realizado m estita observdncia das
normas legais, descabida a argdicdo de cerceamento do direito de
defesa.

INSTRUGCAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnag8o deve ser
instruida com documentos em que se fundamentar e que comprovem
as alegacgOes da defesa, precluindo o direito do impugnante fazé-lo em
outro momento processual. H

5
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ONUS DA PROVA. Cabe ao contribuinte a prova da origem dos
recursos informados para acobertar seus dispéndios gerais e
aquisi¢bes de bens e direitos.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. ACRESCIMO PATRIMONIAL. Reflete
omissdo de rendimentos quando o contribuinte ndo lograr comprovar,
de forma cabal, a origem dos rendimentos utilizados no incremento do
seu patriménio.

Inconformado com a decisdo, protocolou o recurso de fls.437/438, onde
solicita a reforma da decisdo de primeira instancia para que os argumentos registrados
no aditamento sejam levados em consideragao.

As fis. 439/442, juntou aos autos termo de arrolamento de bens e cépia
da escritura de compra e venda de imdvel.

E o Relatério.

)
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele tomo
conhecimento.

1. PRECLUSAO.

O Decreto n® 70.235/72 que regula o Processo Administrativo Fiscal,
com a nova redagao dada pela Lei n® 9.532/97, assim disciplina:

Art. 14 - A impugnacao da exigéncia instaura a fase
litigiosa do procedimento.

Art. 15 - A impugnacéo, formalizada por escrito e instruida
com os documentos em que se fundamentar, seré
apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data em que for feita a intimagdo da
exigéncia.

Paragrafo unico. Na hipdtese de devolugdo do prazo para
impugnacdo do agravamento da exigéncia inicial, decorrente
de decisdo de primeira insténcia, o prazo para apresentagéo
de nova impugnagéo, comegara a fluir a partir da ciéncia
dessa decisdo.

Art. 16 - A impugnagdo mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - & qualificagdo do impugnante;
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Il - os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e
provas que possuir;

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que
nao tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante.

(grifos ndo sé&o do original)

Isso significa, que a impugnagdo inicia e limita o contencioso

administrativo quanto a MATERIA a ser discutida.

Recorrendo a licdo de Antonio da Silva Cabral em seu livro Processo

Administrativo Fiscal, Editora Saraiva —1993, pag. 270, ipsis litteris:

A impugnacéo determina o contetdo da decisdo que se pretende
obter. Na realidade, porém, quando a Administracdo faz certa
exigéncia ao sujeilo passivo ja qualifica a questdo, e ao contribuinte
cabe apenas aceitar a exigéncia ou contesta-la. Assim como, no
entanto, é dado ao impugnante aceitar parte da exigéncia, em ultima
analise, é a contestacdo que fixarg os limites da lide

Continua o indicado autor ao comentar o sentido da palavra precluséao

na esfera administrativa nos ensina, pag. 271 que, ipsis litteris:

Ha outro aspecto que faz com que o prequestionamento, no
caso do processo fiscal, ndo tenha a mesma rigidez que tem no
processo judicial: é que a tributagdo é “ex lege”. Por esse motivo,
ainda que o impugnante ndo conteste determinada exigéncia, o
julgador de primeira insténcia deve excluir da tributag8o a parte que
sabe ser exigéncia sem base legal. (grifei)

O art. 300 e 303 do Cédigo de Processo Civil, indicados pela

autoridade julgadora “a quo” como fundamento de seu decisério, tem aplicagdo no

processo administrativo fiscal, mas ndo em carater absoluto, como bem explica a

mencionada autor.
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No processo administrativo o sujeito passivo da obrigagdo se insurge

contra o langamento, ato administrativo que tem presungio de legitimidade por estar

vinculado a norma legal nele indicada, e se ha suspeita de que 0 mesmo é ilegitimo,

independentemente do contribuinte ter arqlido, cabe & administracdo rever seus

proprios atos. Nesse sentido € que o legislador determinou no art. 145,11l e art. 149 do

Cédigo Tributario Nacional a hipétese de reviséo de oficio.

Nesse sentido também € o posicionamento da Dra. Mary Elbe Gomes

Queiroz Maia que em seu livio Do Langamento Tributario — Execugdo e Controle,

Editora Dialética — S&o Paulo —1999, pag.59, preieciona:

Observe-se que o julgador administrativo, apesar de ser
considerado como ftécnica e formalmente destituido do verdadeiro
poder jurisdicional, numa concepg¢do restrita que sb visualiza a sua
existéncia no foro judicial, encontrando-se, portanto, desprovido da
“conditio iuris” de fazer justi¢a, ainda assim devera ele obedecer acima
de tudo aos principios, & lei e a verdade material, o que Ihe autoriza e,
até lhe impbe, o dever de procurar ajustar os mandamentos da lei as
hipéteses faticas concretas no intuito maior de alcangar a justiga fiscal,
para reconhecer os direitos dos contrnibuintes quando estes estiverem
claros no processo, mesmo que por ele ndo sejam pleiteados.

E nas paginas 70 a 72 ao dissertar no item 1.5, sobre 0 *“Controle

Exercido pela Procuradoria da Fazenda Nacional” a referida autora defende que:

Na hipétese de o ato de langamento se encontrar eivado de
nulidade, por ser a Procuradoria da Fazenda Nacional um 6rgéo
integrante da Administragdo Publica a quem cumpre zelar e controlar a
perfectibilidade dos atos passiveis de execugéo judicial, ndo poderé
prevalecer , para ele, a preclusdo intema ou oposta a “coisa julgada”
administrativa, podendo-se entender que ainda nesse momento é
passivel de ser exercido o controle com vistas a ndo inscrigdo do
débito, como ultima oportunidade da Fazenda Nacional de sobrestar o
andamento do ato administrativo fiagrantemente ilegal, visto que a
inscrigdo da Divida Ativa também se configura como um ato vinculado
a lei, somente podendo ser executado um débito efetivamente devido e
na medida deferminada na lei, por ser ele, igualmente um ato de
Administragdo em cumprimento das suas finalidades e da legalidade,
no sentido de se evitar um énus maior tanto para a Fazenda Nacional
como para 0 sujeito passivo.
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Como as razbes do recorrente em seu aditamento nada mais fazem
do que ratificar os argumentos esposados na impugnag¢ao, considero-as como
razdes de recurso.

Quanto as preliminares argilidas em seu expediente impugnatério,
como j& foram minuciosamente apreciados e rebatidos pela autoridade julgadora a quo,
adoto os fundamentos consignados em sua decisdo, como parte integrante do meu
voto, para também rejeita-las.

Com relagdo ao enquadramento legal da infragdo, alega o recorrente
que os dispositivos legais indicados no auto de infragdo ndo sustentam a pretensdo do
fisco.

Os artigos registrados pela autoridade fiscal sdo os artigos 1° a 3° e
paragrafos da Lei n° 7.713/88; artigos 1° a 4° da Lei n°® 8.134/90; e artigos 4° a 6° da
Lei n° 8.383/91 c/c artigo 6° e paragrafos da Lei n° 8.021/90.

Todas as normas legais citadas s&o pertinentes a matéria tributada e a
forma de apuragéo do imposto de renda devido, portanto, incabivel o argumento de que
o langamento ndo preenche as condicdes exigidas pelo art. 10 do Decreto n°
70.235/72.

O langamento, ora examinado, estd em perfeita consonéancia com as
normas legais aplicaveis a matéria, anteriormente indicadas, € com aquelas que a
seguir transcrevo:

A Lei n° 5.172/66, Cddigo Tributario Nacional, assim conceitua o
langamento e suas espécies: \
Y
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O langamento, ora examinado, esta em perfeita consonancia com as
normas legais aplicaveis a matéria, anteriormente registsadas, e com aquelas que a
seguir transcrevo:

A Lei n® 5172/66, Cédigo Tributario Nacional, assim conceitua o
langamento e suas espécies:

Art. 147 - O lancamento é efetuado com base na
declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um
ou outro, na forma da legislacdo tributiria, presta a
autoridade administrativa informag¢ées sobre matéria de
fato, indispensdéveis a sua efetivagdo.

Ant. 149 - O langcamento é efetuado e revisto de oficio
pela autoridade administrativa nos seguinfes casos:

V - gquando se comprove omisséo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exerclcio da atividade a que
se refere o0 artigo seguinte;

(..)

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagédo atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condi¢do resoluténia da
ulterior homologag&o do lancamento.

§ 2° - N&o influem sobre a obrigagéo tributaria quaisquer
atos anteriores & homologagdo, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiro, visando & extingdo total ou parcial do
crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior seréo,
porém, considerados na apuragdo do saldo porventura
devido e, sendo o caso, na imposigio de penalidade, ou sua (k\

graduacéo.
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a) langamento por declaragdo, o contribuinte informa e a autoridade
langadora, utilizando-se das informagdes prestadas, expede a
notificagao;
b) langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaboragéo do sujeito passivo;
c¢) langamento por homologagdo, que na verdade &, apenas e tao
somente, a confirmagdo de uma atividade exercida pelo contribuinte.

O langamento de IRPF era da espécie por declaragdc até a edi¢do

Decreto-lei n°® 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falta ou

insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados, apresentada
ou ndo a declaracdo de rendimentos, sujeitard o contribuinte a muita de mora de
20% ou a multa de langcamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos casos, de
juros de mora. Reduzida a 10% se o contribuinte pagasse dentro do exercicio em que
fosse devido.

Assim, ocorrido ¢ fato gerador (art. 43 do C.T.N) o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragdo e
de ser notificado do mesmo.

Com isso, a declaragéo de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langamento, formalizado por meio de notificagéo ,
passou a ter um carater apenas e tdo somente informativo.

Dessa forma, considerando a classificagdo do Cédigo Tributario
Nacional, o lancamento do IRPF passou a ter natureza de “langcamento por

Com a edicéo da Lei 7.713/88, que determinou:

w ¢
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Dessa forma, considerando a classificagdo do Cédigo Tributario

Nacional, ¢ langcamento do IRPF passou a ter natureza de “lancamento por

homologacéo’.

Com a edigdo da Lei 7.713/88, que determinou:

Art. 2 ° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, a medida que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos.

Art, 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14°
desta Lei.

§ 1°- Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e
pensbes percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de
qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos
declarados.

(..)

§ 4° - A tributagdo independe da denominacdo dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizacdo, condigdo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda, e da forma de percepgdo das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo.”(grifei)

O critério de apura¢do do imposto passou a ser mensal, ou seja o
imposto passou ser considerado devido no més da percep¢do dos rendimentos e

ganhos de capital.

Contudo, no ano seguinte, essa sistematica foi parcialmente alterada
com a entrada em vigor da Lei n® 8.134 de 27 de dezembro de 1990, que assim dispde:

13
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Art. 10 - A base de célculo do imposto, na declarago anual,
sera a diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte
durante o ano-base, exceto os isentos, 0os ndo tnibutéveis e
os tributados exclusivamente na fonte; e

if - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaracdo anual (art. 9°) seré determinado com observéncia
das seguintes normas:

| - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo
da tabela (art. 12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo
monetaria, do imposto pago ou relido na fonte durante o
ano-base, correspondente a rendimentos incluidos na base
de céalculo (art. 10) .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, 0
Imposto sobre a Renda seré calculado mediante aplicagdo,
sobre a base de calculo (art. 10), de aliquotas progressivas,
previstas no art. 25 da Lei n® 7.713, de 1988, constantes de
tabela anual.

(grifos ndo séo do original)

Sistematica essa mantida pela Lei n® 8.383 e por todas as lei
posteriores, estando em vigor até a data de hoje.

Essa modificagdo néo revogou e tampouco alterou a disposigao contida
no art. 7° do Decreto-lei n°® 1.968/82. Dessa maneira, apresentar a declaragdo de
rendimentos continuou sendo uma obrigacdo, mas prescindivel para a execugdo do

langamento. Contudo, até o encerramento do ano — calendario o fisco fica impedido de
descobrir 6 imposto efetivamente devido, pois a Lei 8.134/80, criou dedugdes ANUAIS

dos rendimentos tributaveis.

Dessa forma temos dois momento de apuragao do imposto:

“ 4“—\
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a) mensal, nos casos de imposto de renda retido na fonte,

exclusivamente ou obrigatoriamente antecipado (auténomo e aluguel),
ainda de tributacdo definitiva. Nesses casos, a autoridade fiscal,
durante o ano — calendéario, pode fiscalizar e autuar a fonte pagadora
dos rendimentos na qualidade de responséavel, e ao préprio
contribuinte, no caso de antecipagéo obrigatéria;

b) anual, na hipétese de rendimentos da atividade rural e aqueles
rendimentos que durante o ano calendario ficaram abaixo do limite de
isencdo e que somados geram imposto. Alids por isso é que a
declaragdo chama-se de AJUSTE.

A lei autoriza a presungdo de OMISSAO DE RENDIMENTOS quando
comprovado pela autoridade langadora 0 ACRESCIMO PATRIMONIAL, néo justificado
pelos rendimentos tributados, nao tributados e tributados exclusivamente na fonte.

Assim por exemplo, se no més de maio os recursos financeiros
declarados pelo contribuinte eram insuficientes para aquisigdo de um veiculo ou imével,
€ nesse més que a lei autoriza a presun¢io da omissao de rendimentos.

A tese principai da defesa é que o langamento teve por fundamento
indicios e presuncoes simples, © que niao condiz com a realidade dos fatos, porque a
tributagdo do rendimento omitido, revelado por acréscimo patrimonial ndo justificado
pela soma dos rendimentos auferidos pelo contribuinte, estad prevista em lei, portanto, e
uma presung¢ao legal.

Essa presungdo legal € da espécie condicional ou relativa (juris
tantum), e admite prova em contrério. Isso significa: provada a existéncia do acréscimo
patrimonial a lei autoriza a presun¢do de omissdo de rendimentos. Ao contribuinte cabe
o énus de provar que, o acréscimo patrimonial apurado tem justificativa na soma dos
rendimentos auferidos no periodo examinado.

D0 ¢
5

1



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® . 10665.000143/97-58
Acdérdéo n® : 106-12.588

O art. 43 da Lei n® 5.172/66, Cédigo tributario Nacional assim
determina:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdémica ou jurfdica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinagédo de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

No artigo seguinte, o legislador autoriza que a base de calculo do
imposto seja presumida, nos seguintes termos:

Art. 44 - A base de célculo do imposto € o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis.

Essa autorizagéo legal, ja constava no art. 52 da Lei n° 4.609 de
11/6/62 e no art. 9° da Lei n°® 4.729 de 14/7/65 07 que, respectivamente, determinavam
a inclusdo na cédula *H” com a finalidade de tributagéo:

a) quantias correspondentes aos acréscimos do patrimbénio da pessoa
fisica, quando nZo justificado pelos rendimentos tributaveis ou por
rendimentos tributados exclusivamente na fonte;

b) os rendimentos arbitrados com base em renda presumida, através da
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza que evidencia a renda
auferida ou consumida pelo contribuinte.

Essas normas foram, posteriormente, mantidas e aperfeicoadas pela
Lei n® 7.713/88 , art. 3° § 1°, e art. 4° e a Lei 8.021/90, art. 6° e seus paragrafos, que
foram inseridos no Regulamento do imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
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1.041/94 no inciso Xl do artigo 58 e art. 59, e no RIR aprovado pelo Decreto 3.000/99
no inciso Xlll do artigo art.55 e no art. 846 e seus paragrafos nos seguintes termos:

Art. 55. Séo também tributaveis (Lei n? 4.506, de 1964, art.
26, Lei n® 7.713, de 1988, art. 32 §4° e Lei n? 9430, de
1996, arts. 24, § 2° inciso IV, e 70, § 32 inciso 1):

(...)

Xl - as quantias cormmespondentes ao acréscimo patrimonial
da pessoa fisica, apurado mensalmente, quando esse
acréscimo néo for justificado pelos rendimentos tributéveis,
ndo tributaveis, tnbutados exclusivamente na fonte ou objeto
de tributag8o definitiva;

Art. 846. O langcamento de oficio, além dos casos
especificados neste Capftulo, far-se-a arbitrando-se 0s
rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza (Lei n? 8.021, de
1990, art. 62).

§ 12 Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte
(Lei n? 8.021, de 1990, art. 62, § 19),

§ 22 Constitui renda disponivel, para os efeitos de que trata
o paragrafo anterior, a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida das dedugdes admitidas neste Decrefo, e do
imposto de renda pago pelo contribuinte (Lei n® 8.021, de
1990, art. 62 § 29).

§ 32 Ocorrendo a hipbtese prevista neste artigo, o
contribuinte serd notificado para o devido procedimento
fiscal de arbitramento (Lei n® 8.021, de 1990, art. 6°, § 39).

§ 42 No arbitramento tomar-se-&0 como base 0s pre¢os de
mercado vigentes & época da ocorréncia dos fatos ou
eventos, podendo, para tanto, ser adotados indices ou
indicadores econbmicos oficiais ou publicagdes técnicas
especializadas (Lei n® 8.021, de 1990, art. 62, § 4°).

No caso sob exame, o0 acréscimo patrimonial a descoberto foi
constatado pelos gastos com médicos, aquisicdo de bens, com custeio e investimento
na atividade rural superiores aos rendimentos declarados, e foi detalhadamente 4

17 %!




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10665.000143/97-58

Acérdio n°® : 106-12.588

demonstrado pela autoridade fiscal pelos demonstrativos de origem dos recursos e
aplicagbes, juntados as fls. 14 a 19.

Por sua vez, a autoridade julgadora, amparada pela Instrucéo
Normativa — SRF n° 46/97, recalculou o montante do imposto, considerando-0 como
devido na declaragdo de ajuste anual, excluindo da tributagio a parcela de R$
2.736,59.

Ao agir assim, autorizada pelo citado ato normativo, considerou que o
fato gerador do imposto de renda é complexivo e sd se completa no encerramento do
ano - calendario.

Esse entendimento é aceito e justificado pelo fato de que, na pratica, o
imposto pode ser devido no més, mas em fung3o das dedugdes anuais dos
rendimentos tributaveis e do imposto, ¢ montante considerado como devido no final do
ano pode ser em valor menor que aquele recolhido durante o ano - calendario.

Assim, para a contagem do prazo de decadéncia o termo de inicio
devera ser 0 encerramento do ano — calendario respectivo.

Os fatos geradores que deram origem ac imposto de renda, aqui
discutido, sdo pertinentes aos anos — calendarios de 1992 , 1993 e 1994, como a
ciéncia do Auto de Infragdo de fl.1 foi em 14/5/97, ndo ha o que se falar em decadéncia
do direito de langar.

Argumenta, ainda, o recorrente, que a fiscalizagdo ndo Jevou em conta
os rendimentos tributados na pessoa juridica e de oficio considerados distribuidos para
a pessoa fisica. O fato de o recorrente limitar-se a alegagdes vazias, sem, a0 menos,
indicar os valores que foram desconsiderados pela autoridade fiscal, me faz concluir
que nos valores registrados nos demonstrativos de fls. 14 a 19, como recebidos de
pessoa juridica, estdo todos aqueles que o contribuinte conseguiu comprovar como

9. 4l

recebidos a esse titulo.
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Isso posto, rejeito as preliminares argliidas e, no mérito, nego
provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 19 de margo de 2002.

(%E BRITTOL\ \
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