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Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

IPI - IMPOSTO NAO LANCADO E NAO RECOLHIDO - Exigéncia
fundamentada e formalizada conforme disposi¢Ges legais expressas, quer quanto
a caracteriza¢do da infragio (Medidas Provisorias n°s 267 e 268/91 e Lei n°
8.212/91), quer quanto ao montante exigido, quer quanto a formalizagdo da
referida exigéncia. Contestagdo alicergada basicamente em alegag¢des de vicios
constitucionais, ndo passiveis de apreciagdo pela autoridade administrativa.
Exclusio da TRD no periodo indicado e redugio da multa de oficio (CTN, art.
106, inciso II, letra “c”, c/c a Lei n° 9.430/96, art. 45, inciso I). Recurso
provido em parte.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FUNDICAO CARMENSE LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
excluir a TRD, no periodo anterior a 01.08.91 e reduzir a multa de oficio para 75%.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antonio Sinhiti Myasava.

Sala das Sessus, em 16 de abril de 1997

Oswaldo Tancredo de Oliveira
Relator '

Participaram, ainda, do presente ju gamento, os Conselheiros José Cabral Garofano, Antbnio
Carlos Bueno Ribeiro, Helvio Escovedo Barcellos, José de Almeida Coelho, Tarasio Campelo

Borges e Jodo Berjas (Suplente).

eaal/cf-gb-ac
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Recurso : 99.910 -
Recorrente : FUNDICAO CARMENSE LTDA.

RELATORIO

De acordo com a “Descrigdo dos Fatos ¢ Enquadramento Legal” que instrui o
auto de infragdo, o estabelecimento fiscalizado, ora recorrente e acima identificado, efetuou o
recolhimento “a menor” do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI, por ndo atender os
prazos estabelecidos para o dito recolhimento, “principalmente ap6s as alteragdes introduzidas
pelas MP 267 e 268/91, Lei n® 8.212/91”.

Esclarece dito termo que a contribuinte ndo estava amparada, até a lavratura do
auto de infragdo (09.05.95), por qualquer medida judicial que justificasse tal procedimento.

Diz, mais, que os 1evantamentos dos débitos assim apurados foram efetuados
através do trabalho de Cobranga Administrativa Domiciliar - CAD, o qual, uma vez concluido, e
ndo tendo a contribuinte acordado em pagar ou parcelar o débito apurado, é langado de oficio.

Segue-se o demoné_trativo do débito, pelos respectivos periodos de apuragéo,
bem como a fundamentagdo legal, com enunciagio dos dispositivos do Regulamento do IPI,
aprovados pelo Decreto n° 87.981/82.

Esclarece, por fim, que, no que diz respeito a atualizagdo monetaria e
penalidades aplicaveis, o enquadramento legal consta dos respectivos demonstrativos.

No Auto de Infragdo de fls. 01, a exigéncia do crédito tributario é formalizada,
com enunciagdo dos valores que a compdem e intimagio para pagamento, ou impugnagdo, no
prazo da lei.

O auto ¢ instruido com os demonstrativos nele mencionados.

i

Impugnagio tempestiva, em extenso arraioado, que sintetizamos.

Depois de referir-se & “descrigio dos fatos” e “enquadramento legal”, ja
mencionados, passa as “razdes da impugnagio”.
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Prelinﬁharmente, invocando e transcrevendo o art. 10 do Decreto n° 70.235/72, \
sobre os elementos do auto de infragdo, entende que esse dispositivo ndo foi cumprido, pela falta )
da descri¢do completa do fato, e, por isso, invoca a nulidade do mesmo. 1

Ataca, em seguida, a “utilizagdio da Taxa Referencial (TR) como indice de |
corregdo monetaria, do pretenso crédito tributario”, a qual taxa diz ser “indubitavelmente ¢
inconstitucional”.

Nesse passo, passa em revista, a partir da Medida Proviséria n® 268/91, a
implantagdo e sucessivas . alteragdes do aludido indice, sempre contestando a sua
constitucionalidade, com a argumentagio ja conhecida desta Camara, em face da apreciagdo de
sucessivos pleitos sobre a matéria em foco: sempre no sentido de que “a TR n3o € indice de
corregdo monetaria”.

Ainda sobre o mesmo tema, indago sobre “a viabilidade constitucional da
aplicagdo da TRD sobre tributos ou se € possivel haver uma remuneragio de tributos”.
t

Diz que uma conseqiiéncia necessaria é que os juros moratorios somente devem
incidir sobre o valor do tributo, em sua expressdo monetaria original, j& que esta ndo mais sofre
corregdio monetaria e ndo ha norma expressa de incidéncia de juro moratério sobre juro
remuneratoério (TRD).

Aduz que o principio constitucional da irretroatividade das leis certamente
impede essa aplicagdo, isto €, os tributos, antes atualizado pela BTNF, somente podem ser
corrigidos até o ultimo valor desse indice, fixado em Cr$ 126,8621.

Aborda o “principio da estrita legalidade”, pelo qual somente a lei pode fixar os
elementos de determinagio do quanto debeatur da obrigac¢do tributaria. Dai, em face do critério
de aplicagdo da TRD, sobre o qual discorre, conclui que parte do valor a recolher n3o sera fixado
por lei, como ocorreria, v.g., se a lei fixasse um remuneratério em determinada porcentagem, por
ela estabelec1da

Passa em revista as conseqiéncias que, no seu entender, decorreriam da
“natureza remuneratdria” da TRD.

Entende também que a autoridade administrativa “labora em erro grave”,
quando busca fulcro na Lei n® 8.383/91 como fonte de aplicagdo da penalidade, porque a
atualizagdio do IPI pela variagio da UFIR, nos termos dessa lei, “é manifestamente
inconstitucional”, pois fere o ato juridico perfeito e o direito adqumdo ao pagamento do prmclpal
devido, em parcelas, sem acréscimo; a citada Lei fere o art. 150, inciso III, letra b, da CF/88, pois
ndo respeita o principio da anualidade; idem, quanto ao art. 106 do CTN sobre a retroatividade
apenas quanto aos reflexos benéficos da lei nova.

3
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Seguem-se longas consideragdes em torno do inicio de vigéncia da UFIR, em
face da publicag@o da Lei n® 8.383 em 31.12.91, matéria igualmente conhecida desta Cdmara, no
que respeita a argumentagdo das correntes em disputa. No caso da recorrente, para concluir que o
conhecimento da Lei em questdo ocorreu, de fato, a partir de 02/01/92, ja que o dia 1° de janeiro
de 1992 é feriado nacional, n3o ocorrendo circulagio do Diario Oficial da Unio.

Faz divagagGes sobre a sistematica de apuragdo da base de calculo do Imposto
de Renda por exercicio, para comentar o § 5° do art. 59 da citada Lei n° 8.383 (antecipagdo do
imposto), para dizer que o lucro de uma empresa ndo ocorreu em um tnico momento, mas de uma
série de operagGes no curso de um ano. '

Seguem-se;' consideragdes doutrindrias sobre esse tema, para concluir que, na
verdade, a Lei n® 8.383/91 pode apenas alcangar fatos e atos que vierem a ser praticados a partir
de 1993 e que fagam nascer obrigagdes a serem cumpridas neste ano de 1993.

Requer, afinal, “pelas razdes levantadas, principalmente pelas razdes de
nulidade do auto de infragdo (itens 6 e 7), a extingdo do crédito tributario” e o arquivamento do
presente.

A decisdo recorrida em seu relatorio, historia os fatos até entdo ocorridos no
presente litigio, conforme também ja o fizemos, em sintese.

Apos o que, passa aos fundamentos da decisdo, principiando pela analise dos
dispositivos referentes a constituigio do crédito tributario, pelo langamento, com transcrigdo dos
artigos 54, 57 e 59 do RIPI/82 e, em seguida, o art. 364, sobre as conseqiiéncia decorrentes da
ndo efetuagio do langamento.

Justificada a efefuac;ao do langamento de oficio, com a capitulag@o da penalidade
prevista na legislagdo especifica, passa a contestar a impugante, no que diz respeito & TRD,
também em longas consideragdes, ja conhecidas desta Camara.

Nesse sentido," passa em revista a legislagdo pertinente, a partir da Lei n°
8.177/91, cujas disposi¢des atinentes transcreve.

Conclui, nesse particular, que, durante a vigéncia dessa lei, incidiu a TRD sobre
os tributos e contribuigdes federais, a titulo de encargo financeiro, no periodo anterior a data do
vencimento.

Depreende que, pela nova redagio do art. 9°, dessa Lei n° 8.177/91, pela Medida
Provisoria n°® 298/91 e pela Lei n° 8.218/91, “os tributos e contribui¢des federais ndo foram
alcangados pela TRD, quando recolhida dentro dos prazos de vencimento”. Somente a partir da

Qs
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pela Medida Provisséria n° 297/91 (reeditada pela de n® 298/91) e que se transformou na Lei n°
8.218/91, “¢ que restou incabivel a incidéncia da TRD sobre débitos fiscais vincendos”.

No que diz respeito & UFIR, sua vigéncia e aplica¢3o, diz que a Lei n° 8.383/91,
que veio disciplinar a atualizagdo monetaria dos débitos fiscais, trouxe em seu contexto retorno da
sistematica de indexagdo do valor dos tributos e contribuigdes, com base naquela taxa de
indexagdo que instituiu.

Defende a vigéncia da lei em foco “na data de sua publicagdo”, em 31.12.91,
desenvolvendo os fatos ja conhecidos sobre a matéria.

No que se refere as respectivas incurses da impugnante em questionamentos
sobre constitucionalidade das leis aplicadas e da aplicagdo da TR e da UFIR, invoca e transcreve,
ndo sO as prescrigdes administrativas, como também a doutrina de Ruy Barbosa Nogueira, no
sentido de que aquele questionamento “ndo pode ser oponivel na esfera administrativa”.

Com essas consideragdes, julga procedente a agdo fiscal.
Recurso tempestivo a este Conselho.

Diz que a denuncia fiscal diz respeito a recolhimento a menor do imposto, em
desobediéncia aos prazos estabelecidos na legislagdo, principalmente quanto aos efeitos
introduzidos pelas MP n°s 267 e 268/91 e Lei n° 8.218/91, “que diminuiram dentro do préprio
exercicio o prazo de recolhimento, transformando-o em recolhimento quinzenal”.

Acrescenta que na impugnagd0o apresentou pontos no contestados pela decisdo
recorrida, quais sejam, o crédito apontado goza de liquidez e certeza, o critério de imputagdo do
crédito tributario foi feito corretamente, a aplicagio dos juros e multas indexados por indice
remuneratério (TR ou TRD) pode prevalecer.

Diz que as Medidas Provisorias n°s 267 e 268, alterando profundamente os
prazos de recolhimento dos tributos, ocasionando Onus para a recorrente, com graves
repercussdes financeiras no patrimonio.

Questiona, por isso, dois pontos: se a MP tem o poder legal de alterar a lei
tributaria; se essa alteragdo atende o principio constitucional tributario da anterioridade.

Em torno desses dois pontos tece longas consideragdes.

No que diz respeito & MP, principia a partir dos casos em que é cabivel a sua
edigdo (CF, art. 62), sobre os quais discorre, em longas consideragdes doutrinarias, em torno de
disposigbes constitucionais que entende afetarem a questdo.

\?
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Depois o0 que designa como “ataque direto a multa sobre o valor corrigido do
débito”. .

Reitera que os levantamentos “apontados constituidos no periodo determinam a
cobranga da TR em UFIR conforme critério particular de conversdo e nio podem ser exigidos,
pois neste periodo ndo houve indexagdo, tampouco foi reconhecido (sic) expirais inflacionarios,
mas sim indices remuneratorios de capital, através da TAXA REFERENCIAL”.

Conclui que a aplicag@o indexada pela TR “ultrapassa o razoavel para punir a
embargante”, é uma maneira indireta de burlar o dispositivo constitucional, “pois agride
violentamente o seu patriménio, e isto € confisco”.

Seguem-se disposigdes constitucionais e consideragdes doutrinarias sobre o
confisco.

Depois, vem o “ataque direto ao valor da divida pela indexag¢do pela TR”.

Pretendendo historiar esse indice, comega pela transcri¢do dos artigos 1° da Lei
n°® 8.177/91, que o instituiu; 3° que extingiu 0o BTNF e 9°, que deu normas sobre sua aplicagio.

Segue-se citagdo sobre esclarecimentos relativos ao significado da TR, prestados
pelo Governo em uma “cartilha esclarecedora”, no qual se declara que “a TR é um tipo de taxa de
juros que se baseia nas taxas de mercado, incorporando a expectativa dos agentes econdmicos
sobre a remuneragio futura dos ativos financeiros” (grifo da recorrente).

Dai extrai que a utilizagdo dessa taxa como indexagdo tributaria é impropria e
inadequada, pois TR e TRD ndo refletem com precisdo a inflagdo ocorrida, podendo essa ser
superior.

Nio obstante concebida como juros - prossegue - a TR e a TRD substituiram,
em varios casos, por expressas disposicdes legais (Lei n° 8.177/91), a corregdo monetaria até
entdo aferida pelo BTN e BTNF (seguem-se os dispositivos dessa lei em que o fato ocorria).

Em prol desse entendimento, transcreve o Acérddo que identifica como (2°
TACiv - SP, Ac. uninime da 4* Camara, de 01.03.94, Ap. 383/860-00/3 - Rel. juiz Mariano
Siqueira), em cuja ementa declara que “A TR n3o ¢ indice de corregdo monetaria, ja que tem por
escopo, ndo a variagdo do poder aquisitivo da moeda, mas simples taxa remuneraté6ria do mercado
financeiro. Ndo pode, pois, servir como indexador par a atualizagdo monetaria do débito, como se
vé de precedentes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Dé-se provimento ao apelo,
para expurgar do calculo a TR, seja outro elaborado segundo indexador usualmente utilizado”.
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Em conseqiiéncia, foi decidido no citado julgado pela exclusio do crédito
tributério constituido através do langamento, o montante das atualizagGes monetarias segundo a
variagio da TR (nos periodos indicados), “em razio de sua total inconstitucionalidade e
ilegalidade.”

Seguem-se os argumentos que conduziram a citada conclusdo.

Da a recorrente, entre outras, tais razles para que seja revisto o Auto de
Infragio e que seja constituidlo o crédito tributario nos limites da legalidade e da
constitucionalidade das leis. ’

Isto posto, conclui no sentido de que sejam canceladas as multas indexadas pela
TR e TRD; que seja refeita e demonstrada a constituigdo com liquidez e certeza do crédito
tributario; ao final, seja cancelada a notificagdo fiscal in totum.

Em seguida, os autos sio encaminhados & Procuradoria da Fazenda Nacional a
fim de que emita pronunciamento, nos termos da Portaria MF n° 260, de 24.10.95.

Em cumpnmento a essa deterrmnag:ao segue-se o pronunciamento do douto
Procurador da Fazenda Nacional, em “contra-razdes”.

A fim de proporcionar ao Colegiado mais amplos subsidios sobre a matéria em
discussdo e pela douta apreciagio desta, leio e transcrevo o referido pronunciamento:

“A UNIAO FEDERAL ( FAZENDA NACIONAL), por intermédio do
Procurador da Fazenda Nacional ao final assinado, credenciado perante a
Delegacia de Julgamentos de Belo Horizonte pelo Oficio n° 1.327, de 15.12.95,
do Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado
de Minas Gerais , para os fins do artigo 1° da Portaria n° 260 de 24 de Outubro
de 1995, do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, DOU de 30/10/95, alterada
pela Portaria n° 180, de 3 de Junho de 1996, DOU de 05/07/96, vem,
respeitosamente, oferecer nos autos em epigrafe, as suas Contra-Razdes ao
recurso interposto pelo interessado,: pelos fatos e fundamentos que a seguir
deduz.

O recurso foi interposto contra a decisio que julgou procedente a agdo
fiscal exigindo do recorrente o crédito tributario no valor de 10.474,86 UFIR a
titulo de IPI , juros de mora e multa proporcional, referente ao periodo de
novembro de 1991 a dezembro de 1994.

4
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As matérias objeto do recurso, no entanto, sio em linhas gerais as mesmas
levantadas na impugnagdo que, por sua vez, ja foram objeto de exaustivo exame
na decisdo recorrida

O enquadramento legal da autuagdo se deu com base nos artigos 56, 57,
inciso III, 59, 107, inciso II e 112, IV, todos do Regulamento do IPI , aprovado
pelo Decreto n® 87.981/82, ndo podendo prevalecer a irresignago da recorrente
relativamente a; eventuais prejuizos decorrentes de alteragdo no prazo de
recolhimento do tributo , que afirma ser ilegal, ja que prazo de recolhimento ndo
¢ elemento constitutivo do tributo (art. 97, do CTN), ndo se subsumindo, pois,
ao principio da reserva legal.

Nos reportamos aos bem lancados fundamentos legais da decisdio
recorrida acrescentando apenas que quanto a questio da TR/TRD essa é, por

defini¢do legal, taxa de juros, sendo portanto, devida para débitos vencidos e
ndo pagos no vencimento (como é o caso destes autos, até porque se existisse
pagamento no vencimento nada estaria sendo cobrado), a partir de 02/91 até
02/01/92, devendo ser salientado que a Lei 8.218/91 é norma interpretativa
para os fins, termos e com aplicag@o tal como dispde o artigo 106, I do CTN, o
qual, por seu turno e em suas normas gerais de natureza complementar e
especificas para fins fiscais e que afastam as regras gerais do Cédigo Civil
(art. 109), ndo apenas nido veda, como admite expressamente, a taxa de juros
moratérias em percentual diverso de 1%, desde que fixada por norma legal
como o foi pelas Leis 8.177/91 e 8.218/91 ("se a lei niio dispuser de outro
modo...” e ela dispds juros moratérios equivalentes 3 TRD - § 1° do artigo

161 do CTN).

Deve ainda ser mencionada a total inaplicabilidade do § 3°, do artigo 192
da Constituigdo Federal de 1988 a espécie destes autos, posto que norma ndo
auto-aplicavel e que cuida da taxa de juros reais decorrentes da concessdo de
créditos no Sistema Financeiro, e ndo daqueles que, tal e qual os aqui tratados,
sdo conseqiientes da "mora solvendi" do contribuinte no cumprimento de
obrigagdo fiscal. .

Por outro lado, se a TRD for ser vista como fator de corregdo monetaria,
a autoridade fiscal julgadora, por for¢a de seu atrelamento aos principios
constitucionais da legalidade e moralidade (CF/88, art. 37), nio apenas nido
podera excluir a sua incidéncia como niio poderad substitui-la: exclui-la sera
causar o julgador lesdo ao Erario, materializada de plano, com "animus" certo,
claro, determinado e consciente, uma vez que, nio apenas nio lhe cabe "fazer
Justica", mas aplicar a lei, como n3o lhe é licito desconhecer e negar o inegavel,
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ou seja: a existéncia de inflagio no periodo de vigéncia da TR/TRD, devendo ser
recomposto o valor da moeda; e substitui-la por outro indice também ndo
podera o julgador administrativo, ndo apenas pelos principios constitucionais e
argumentos ja alinhavados, mas também porque tal atitude seria ilegitima e
inconstitucional na medida em que seria investir-se ele das competéncias
judicante e legiferante ndo afetas a 6rgdos ou membros do Poder Executivo,
valendo aqui trazer a colagdo decisdo proferida em sede judicial sobre o tema,
onde restou lecionado que

"PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA QUE DETERMINA A
CORRECAO DAS PARCELAS VENCIDAS. UTILIZACAO DA TAXA
REFERENCIAL (TR). IMPOSSIBILIDADE.

1. O Colendo Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a
taxa referencial ndo pode ser utilizada como_indice de correciio
monetdria,

2. Todavia, ndo significa a impossibilidade de corrigir-se o valor do débito.
3. Cabivel, portanto, a utilizagdo de outros indices, por analogia, a fim de
garantir o fiel cumprimento da decisdo judicial que previa a incidéncia de

correcdo monetaria.
(DJ 24/03/94, Segdo I1, p. 1.789.)"(Sem destaques no original).

Assim, como meridianamente claro, se acaso fosse permitido a autoridade
fiscal, a exclusio da TR/TRD deveria vir acompanhada de sua imediata
substitui¢do por outro indice, sendo aplicavel no caso, em face de estar previsto
em lei, o que é condi¢do essencial para a pratica dos atos administrativos, o
INPC e IPCA fixados e utilizados pela Lei 8.383/91 para efetuar a corregdo
monetaria do ultimo BTNF (indexador) e obter a primeira UFIR como seu
indice sucessor e fator, ai sim, de corregdo monetaria (artigos 1° e 2°),
sujeitando ainda o débito, pela exclusdo dos juros moratérias equivalentes a
TRD, aos juros fixados pelo CTN ("se ndo disposto de outro modo..."), a taxa
de 1% ao més sobre o valor corrigido, cabendo mencionar que tal procedimento
tem sido respaldado pelas autoridades competentes do Judicidrio, em
decorréncia das providéncias adequadas tomadas pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, em'sede de agdes cujo pedido alberga pretensdo de exclusio da
TR/TRD tal como a formulada nesta via administrativa, devendo ainda ser posto
que outro procedimento da autoridade julgadora, além do dano_evidente
causado, ird retirar do Poder Publico (Unido), o direito legitimo de confirmar
seus créditos emergentes da aplicagdo da lei vigente ou obter a substituicdo
Jjudicial da TR/TRD por outros elementos que os mantenham integros e
impegam o enriquecimento sem causa dos devedores da Fazenda Publica.

—
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Acrescente-se ainda que o decantado artigo 80 da Lei 8.383/91 apenas
reforca a determinacdo legal e anterior de aplicagdo da TR/TRD como juros de
mora, os quais, sendo devidos para débitos nido quitados no respectivo
vencimento, motivou a necessaria previsdo legal (CTN art. 170) e autorizagio
da compensacio da TRD acumulada, tio somente para o periodo
antecedente ao vencimento, retroagindo até a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, posto que, por Obvio, até aquele, nio hi que falar-se em
inadimpléncia e, por conseqiiéncia, em mora solvendi, e ni3o como
equivocadamente e contrariando a letra expressa e clara da lei, foi entendido,
de fato, em alguns julgados administrativos, 0 que deverd ser imediatamente
revisto, verbis:

"Art.80. Fica autorizada a compensa¢do do valor pago ou recolhido a
titulo de encargo a Taxa Referencial Diaria TRD acumulada entre a
data da ocorréncia do fato gerador e a do vencimento dos tributos e
contribuigdes federais, inclusive previdenciarias, pagos ou recolhidos a
partir de 4 de fevereiro de 1991."(Destacamos.)

E é tal a clareza da lei que, nesses casos e segundo a melhor hermenéutica,
ndo ha sequer o que ser interpretado!

Finalmente, deve ser deixado bem claro que o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADIN n° 493-O/DF, nada mais fez que, na orbita definitiva
do Judiciario, também confirmar o primeiro entendimento exposto supra, na
simples e exata medida em que entendeu que a TR, desde quando instituida, &
fator representativo da remuneragdo do dinheiro (juros), e mniio indice de
desvalorizagdo da moeda (correciio monetdria), sendo cabivel, portanto, a sua
aplicagdo em equivaléncia aos créditos fiscais, tal e qual sempre o aplicou e
ainda deve continuar a aplicar a autoridade fiscal, no periodo integral de
incidéncia da TR/TRD, ou seja, "ab initio", sem exclusdo de qualquer periodo,
sendo totalmente absurdo e inadimissivel que a propria Administragio,
contrariando inclusive os seus principios constitucionais basilares, em especial da
legalidade e moralidade, abra m3o de valores e créditos publicos, por si sos
indisponiveis, para aceitar o seu recebimento td0 somente a uma taxa de juros
inexistente, posto que existente Lei especifica fixando taxas divergentes, sem
qualquer corre¢do monetéria ou o que seja equivalente, enquanto efetua os seus
pagamentos devidamente corrigidos.

Finalmente, quanto as demais alegagdes de eventuais vicios constitucionais
constantes do recurso interposto, em face da presungdo de constitucionalidade
das leis regularmente editadas e dos principios norteadores da Administragio

10
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Publica insculpidos na prépria Constituigdo invocad‘a, resta definido que a via
administrativa € foro inadequado para dirimir tais quest3es.

L
Trata-se, pois, de recurso meramente protelatdrio, a0 qual devera ser
negado provimento.”. '

}

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

'

v i

Conforme ja declarado pelo Procurador da Fazenda Nacional em suas transcritas
contra-razdes, “as matérias objeto do recurso sdo em linhas 'gerais as mesmas levantadas na
impugnagio que, por sua vez, ja foram objeto de exaustivo exame na decisdo recorrida”. Por isso \
é que, pela sua inteira propriedade, nos aspectos invocados, valho-me, nos citados aspectos, dos \
argumentos ali expendidos, reiterando, todavia, conforme relatado, que, agora no recurso, a
recorrente questlona especificamente e pede “o cancelamento das multas indexadas pela TR e
TRD e que seja refeita e demonstrada a constituigdo com llqu1dez e certeza do crédito tributario,
ao final, seja cancelada a notlﬁcacao fiscal in totum”

1

Resume o mencionado decisério, como objeto da agdo fiscal, ao nio-
recolhimento do imposto dentro do prazo legal, conforme levantamento que instrui o auto de \
infragdo, resultante do trabalho de Cobranca Administrativa Domiciliar - CAD e que estava \
submetido o autuado (Medidas Provisérias n°s 267 e 268, e Lei n° 8.212/91), esclarecendo que a
contribuinte, ora recorrente, ndo estava amparada, até a lavratura do auto de infragdo, por \
qualquer medida judicial que justificasse tal procedimento.

Nos seus aspectos formais, a a¢do fiscal atendeu é,todas as exigéncias do art. 10
do Decreto n° 70.235/72, com as alteragGes introduzidas pela Lei n°3: 8.748/93.

Na feitura do langamento foram estritamente adoltadas as normas previstas nas
disposigdes especificas do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, as quais, por
sua vez, sio fundamentadas na Lei basica do tributo, n° 4. 502/64 arts. 21 e 23, e Codigo
Tributario Nacional, arts. 142 e 150.

Isso tendo em vista a verificagdo fiscal da falta de langamento e recolhimento do
imposto, infragio caracterizada na lei da qual decorre a imposigio da multa de oficio,
expressamente prevista no art. 364 do j Ja referido regulamento, que tem como matriz legal o art.
80 da Lei n® 4.502/64 ¢ Decretos-Lels n°s 34/66, art. 2°, alt. 22% e 1 680/79 art. 2°,

\
A recorrente também questiona a legalidade da exigéncia, no que diz respeito as

indexagdes adotadas, especialmente nos seus aspectos constitucionais, para tanto invocando em
seu favor a jurisprudéncia e a doutrina, sobejamente conhecida e julgada por este Conselho, ao
ensejo dos reiterados julgados sobre a mesma matéria, em que sio ‘apreciados e discutidos os
mesmos argumentos. : ‘

12
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Reitere-se, conforme declara o Procurador da Fazenda Nacional, em suas
contra-razdes, quanto as alegagcdes de “eventuais vicios constitucionais” que, “em face da
presungdo de constitucionalidade das leis regularmente editadas e dos principios norteadores da
Administragdo Publica insculpidos na propria Constituigio mvocada resta definido que a via
administrativa ¢ foro madequado para dirimir tais questdes”. {

Ai se enquadram, v.g., as hipéteses de legahdade de edigdes de medidas
provisérias bem como a constitucionalidade das leis sobre mdexacﬁes de débito fiscais, sobre as
quais a recorrente expende suas exaustivas consideragdes e que, na verdade constituem o objeto
do recurso propriamente dito.

|

Invocando .os reiterados pronunciamentos e Julgados desta Camara e deste
Conselho sobre a matéria, como se aqui transcritos estivessem, reitere-se, especificamente, como
dito na decisdo recorrida: ‘

a) quanto a UFIR, a Lei n° 8.383/91 veio disciplinar a atualizagdo monetaria dos
débitos fiscais, trazendo em seu contexto retorno da sistematica da indexagdo do valor dos
tributos e contribuigdes federais, com base no referido indice. A refenda lei foi publlcada em 31 de
dezembro de 1991, quando entrou em vigor, com efeitos a partlr de 1° de janeiro de 1992, com
observancia do principio da anterioridade previsto no art. 150, inciso; III letra b, da Constituigdo
Federal; : :

b) no que diz respelto a TRD, reitere-se, por sua vez os exaustivos decisorios
deste Conselho, no que diz respeito a sua cobranga no periodo anterior a 31 de julho de 1991. E
que a Lei n° 8.383/91, pelos seus artigos 80 e 87, ao autorizar a compensag:ao ou a restituigio dos
valores pagos a titulo de encargos da TRD, instituidos pela Lei n° 8. 177/91 (art. 9°) considerou
indevidos tais encargos, e, ainda pelo fato da nao-apllcacao retroativa do disposto no art. 30 da
Lei n° 8.218/91, devem ser excluidos da exigéncia os valores da TRD relativas ao periodo anterior
a 1° de agosto de 1991, quando, entdo, foram instituidos os juros de'\ mora equivalentes 8 TRD
pela MP n°® 298/91 e pela Lei n° 8.218/91. Mas a excludente em causa n3o se aplica a estes autos,

tendo em vista que os débitos constantes do levantamento s3o posteriores a agosto de 1991.
. |
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Por fim, em face do disposto no inciso I do art. 45 da Lei n° 9.430, de 27.12.96,
e tendo em vista a norma do art. 106, inciso II, letra ¢, do Codigo Tributz’m'o Nacional, a multa do
art. 364, inciso III, do RIPI/82, aplicada no presente caso, deve ser reduzida para 75%.

|
De todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para excluir a
TRD, no periodo anterior a 01.08.91 e reduzir a multa de oficio para 75%.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 1997

3
LY

OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA
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