MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA £ PLANEJAMENTO

PROCESSO N9 10665/000..408/88-08
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Recurso n®%  RP/106-0.100.
Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Recorrida © SEXTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: PEDRO PAULO GOMES DE CASTRO

I.R.P.F. — ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO. BENEFICIO FISCAL INSTI-
TUIDO PELO DECRETO-LEI N@ 2.303, DE
1.986. CONDICOES PARA GOZO - ATENDI-
MENTO - Tendo o contribuinte satis-
feito todas as condigdes  previstas
nos artigos 18 a 23 do Decreto-lein®
2.303, de 1.986 e nas normas comple-
mentares baixadas pela Secretaria da
Receita Federal, e sendo certo gue a
Fiscalizacao nao comprovou que 0s
bens e valores declarados foram aufe
ridos no ano-base de 1.986, tem ele
direito 3 tributagado pelaaliquota re
duzida de 3%, sendo de todo improce-

dente o lancgamento tributario. Re-
curso Especial conhecido e nao provi
de.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos ter
mos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado,
Vencidos os Cons. Marcio Machado Caldeira e Carlos Walberto Chaves

Rosas, que davam provimento ao recurso.

-~ PRESTDENTE

CABRAL - RELATOR

V. - J

AAMEEnI/ne .. EANAD MO AcAa/an




IRAN DE LIMA = .PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Consélhei-
ros: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, JOAO DIAS NETO, WALDEVAN ALVES
DE OLIVEIRA, DICLER DE ASSUNQAO (Suplente Convocado) , JUARES DE MO-
RAIS, MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, BENEDICTO ONOFRE EVANGELISTA e A
QUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA- ‘
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RELATORTIO

O Procurador Representante da Fazenda Nacional Jjun
to & Colenda Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,com'
respaldo no art. 39, I, do Decreto n? 83.304, de 1.979, recorre con

tra a decisao prolatada através do Acdrdido nQ® 106-2.101, de08.06.89}

assim ementado:

"IRPF - BENEFICIO FISCAL - DL. 2.303/86 -Para efei]
to de utilizacao do beneficio fiscal previsto nos
arts. 18 a 23 do DL. 2.303/86,poderao ser declara
dos bens e valores adquiridos até 31.12.86, nos ter]
mos do item 2 da IN SRF n? 139/86. Recurso Provi-
do." '

O Recorrente, entendendo que a autoridade julgado-
ra monocratica melhor interpretou o contelido e o alcance das dispo-

si¢Oes contidas no Decreto-lei n?® 2.303, de 1986, embasa seu apelo

f

transcrevendo os fundamentos que na sequéncia estdo reproduzidos:

"Cumpre interpretar os dispositivos legais a
luz das razdes que consubstanciaram oseuobje
to, que, no caso em aprego, foram as de per-
mitir a regularizagao, na declaragao tempes-,
tiva de rendimentos do exercicio financeiro
de 1987, das declaragoes de bens anteriores,
mediante a denfincia espontédnea dos bens ouva
lores nelas omitidos, contemplando-se oacrés |
cimo de patrimdnio a descoberto, assim Qeclgf
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rado, com tributacao mais benigna, a aliquo-
* ta especial de 3%.

Assim, os bens ou valores que nao tenham si-
do incluidos em declaracoes ja apresentadas,
aos quais faz alusao omencionado decreto-lei,
sao os bens ou valores omitidos em declara-
gSes de exercicios anteriores, paftanto ad-
quiridos com recursos dos anos-base anterio-
res a 1986, ou seja, até a data de 31 de de-
zembro de 1985,

A Instrugao Normativa da Secretaria da Recei
ta Federal ne 139, de 19 de dezembro de 1986,
refere-se a inclusao de bens ou valores ad-
quiridos até 31 de dezembro de 1986, sendo
claro, contudo, que tais aplicagSes fossem
proporcionadas por recursos obtidos anterior
mente ao ano-base de 1986, como normalizado
pelo Ato Declaratdrio Normativo n@ 135, de
30 de dezembro de 1986, da Coordenadoria do
Sistema de Tributagao da Secretaria da Recei
ta Federal, no seu item 3, sub-item 3.1:

"3. Relativamente ao tratamento fiscgl
disciplinado pela mencionada Instrucgao
Normativa n?® 139, de 19 de dezembro de
1986

3.1. Nao podem ser incluidos os rendimen
tos e ganhos de capital auferidos duran
te o ano-base de 1986, tributaveis na
declaragao de 1987, na forma da legisla
cao de regéncia." :

Ora, para se conformar as condi¢Oes impostas
ao gozo de beneficio fiscal em referéncia, o
contribuinte, no exercicio de 1987, nao po-
dendo incluir rendimentos ou ganhos de capi-
tal auferidos duranto o ano-base de 1986, te
ria que comprovar que o acréscimo de patrim§
nio a descoberto, ainda que representado por
bens ou valores adquiridos posteriormente a
31 de dezembro de 1985, fosse provenientes de
recursos obtidos anteriormente a esta data.

Nao pretende, entao o fisco a comprovacao da
origem de tais recursos mas, sim, da sua dis-
ponibilidade anteriormente ao ano-base de 1986,
ou seja, até 31 de dezembro de 1985, de con-
formidade com o Decreto-lei n¢ 2. 303/86 e nor
mas complementares citadas, o que nao logrou
comprovar © impugnante.

E este também o entendimento do 19 Conselhode
Contribuintes, explicitado no Acordao namero

» 106-1.753/88:
Q)
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"IRPF - Cédula "H" - OMISSAO DE RENDIMEN
TOS - Nao faz jus a tributacao reduzida
de 3%, prevista no DL 2.303/86, artigo
19, como rendimento omitido antes de
1986, valor depositado em 30.12.86, sem
comprovagao de ter sido  auferido  até
31.12.85. Correta a sua tributagao como
omissao de rendimentos, configurada por
aumento patrimonial do ano base de 1986,
nao justificado."

Em contrarazdes o sujeito passivo na  presente

relagdo jurfdico-tributdria sustenta:

a) a decisao recorrida ndo merece reparos por
observar exatamente a legislacgao aplicével ao caso concreto, co-
mo se v€ do voto vencedor, nao havendo como se descobrir a "mens
legis" pois a lei complementar somente autoriza a “interpretacao

literal;

' b) foi inclufdo na declaracdo do exercicio de
1987 um bem imdvel que ndo havia sido incluido em declaracgdes ja
apresentadas pelo contribuinte, até porque somente o adquiriu no
ano de 1986;

c) foi comprovada a aquisicdo do bem, 'satisfa-
zendo assim o ‘disposto no inciso I do artigo 20 do Decreto-lei n®
ne2.303, de 1986;

\ :

d) & permissdo para inclusdo-dos bens ~adguiri-
dos até&.31,12.86:na declaragasc de rendimentos do exercicio de
1987 estd contida no item 2 da IN n® 139, de 1986, do Secretario

da Receita Federal;

e) o contribuinte atendeu a todos os pressupos-
tos para gozar do beneficio outorgado atravéz dos artigos 18 a23
do Decreto-lei n?® 2.303/86, cabendo ao julgador, 'sem outras inda

gagoes, a aplicagdo da norma ao fato tido como imputével.

E o relatdrio.
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Conselheiro SEBASTIAQO RODRIGUES CABRAL, relator.

Nao ha razido para que seja feita nova analise do
assunto sob exame, depois de tomar conhecimento domagistral tra
balho elaborado pela Presidente deste Colegiado, Conselheira Ma
riam Seif, o qual resultou no voto condutor do Acdrdao n? CSRF/
/01-01.174/91. Pedindo permissao 3 Nobre Relatora, tomamos a 1i
berdade de transcrever o seu inteiro teor, vez gue os fundamen-
tos apresentados e a conclusao a gque se chegou refletem nosso
pensamento sobre a aplicagao dos artigos 18 a 23 do Decreto-lei
n® 2.303, de 1.986:

"Como vistodo Relatdrio, a contro¥érsia gira -
em torno da interpretacao do disposto nos arts. 18
a 21 do Decreto-lei n? 2.303, de 21.11.86, e na le
gislacao complementar balxada para a sua correta
interpretacgao.

Os mencionados artigos, estabelecem litéral e
respectivamente:

"Art. 18 - Nao ensejard 1nstauracao de proces
'so flscal, com base em acrescxmo ’patrlmonlal

va ao exerclclo financeiro de 1987, de bensou
valores nao incluidos em declaragoes ja apre-
sentadas pelo contribuinte, pessoa fisica, ob
servado o dispoto neste Decreto-lei."

"Art. 19 - O valor do acréscimo patrimonial
a que se refere o artigo anterior ficard su-
jelto 3 'incidéncia do imposto de renda a uma
aliquota especial de 3% (trés por cento).

"Art. 20 -~ Os bens e valores de gue trata oar
tigo 18 serdo, para todos os efeitos fiscais,
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considerados como incorporados ao patrimdnio
do..contribuinte, pessoa fisica, em 31 de de-
zembro de 1986, desde que: '

I ~ os bens tenhanm a respectiva compra devi-
damente comprovada; e

II. -~ os valores, em dinheiro ou titule, sejam
depositados . Ou custodiados em estabelecimento
" bancario até aquela data.,

Parigrafo Gnico = O Ministro da Fazenda pode-
rd estabelecer outras formas de comprovacaoou
de custbdia."

"Art. 21 - .Com fundamento na declaracao de
“bens regularizada na.forma do artigo 18, que
servira de base, apenas, para incidéncia do
imposto de que trata o artigo 19, nao seridper

"mitido:
I - instaurar processo de langamento de ofi-
cio por inexatidao ou falta de declaraciao de
rendimentos; :

IT - ex1glr comprOVagao de~ orlgem daqueles va
- lores, bens ou depbsitos; ou

III—~ aplicar sangoes, de gqualquer natureza, ad
ninistrativa ou penal," Os grifos sao datrans
cricao.

Na legislagao complementar se esclareceu, co-
mo mais relevante para o deslinde da presente ques.
tdo:

a] Na instrugao Normativa SRF - n% 139, de
19.12.86: :

"2. Para efeito de utilizacdo dobeneficio fis
cal, poderao ser declarados-bens evalores ad~
‘qulrldos até 31 de dezembro de 1986 que nao
tenham sido incluidos em declaracoes de rendi
mentos j&8 apresentadas, flcando a regularlza-
gdo fiscal condicionada 3 comprovagao:

a) da aquisigao dos..bens, conforme disposto
nesta Lnstrugao,

B) de que,‘em 31 de dezemhro de 1986 a 1mpor
tdncia em dinheiro esteja depositada ou os ti
tulos estejam custodiados em instituigles fi-
nanceiras, sociedades, corretoras, sociedades
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distribuidoras, ou em bolsas de valores, si-
tuadas no Pais ou no exterior.

S e ® & & 8 8 0 C B B 8 S S g S R B PSR e S S R T OSSP e 2 A S S G

3. Considera-se documentada a aguisicao dos
bens para a finalidade de que trata a ‘alinea
"a" do item precedente;

LI T T I I S I I R I N I I I R e I R I I e e I I A B B N I I B A

cl quando se tratar de ouro, pelo certificado
de depbsito ou custddia expedldo por institui
cdo financeira autorizada & prestacao do ser-
vigo.

b) no Ato Declaratdrio Normativo CST n9 135,

"3.1. - Nao podem ser incluidos os rendimen-
tos e ganhos de capital auferidos durante o}
ano-base de 1986, tributdveis nadeclaracao de
rendimentos de 1987 na forma da legislagao de
regéncia.

I R I T S R I L I I R . I I I

3.3. .-.0 gozo das vantagens fiscais nao esta
condicionado & -entrega de deClaragSes de ren-
mentos relativas a exer01c1os anterlores ao
de 1987.

Da exegese do consignado nas normas transcri-
tas se conclui:

- estar autorizada a inclusao nadeclaragao de
rendimentos relativa ao exercicio de 1987, ano-ba-
se de 1986, de bens e valores nao incluidos em de-
claragaes anteriores. Os que ji tenham sido inclui
dos nao gozariam do beneficio;

- ser permitida a indicacdo de bens e valores
adquiridos até 31.12.86;

- gue a Unica exigéncia para o reconhecimento
da exigéncia de dinheiro, ouro e titulos ao porta-
dor & a prova de que estejam depositados ou custo- .
diados em instituicao autorizada em 31.12.86;

- que a prdpria lei prevé a surgenc1a de acrés
cimo patrimonial a descoberto com a-inclu ao de va
lores na declaragao do ano-base de 1986;
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- estar proihida a instauraggo de processo fis
cal com base nesse acréscimo, desde que observadas.
as suas disposicoes; :

- ser vedada a exigéncia de comprovagao daori
gem dos valores, bens ou depdsitos;

- nado ser vifvel a apllcagao de sangoes de na
tureza administrativa ou penal.

’ Qual a razao da exigéncia ou onde reside a di
vergéncia entre o contribuinte e o Fisco.

A razao da divergéncia esta em que o Flsco en
tende assistir-lhe o dlrelto de exigir que o con-
tribuinte comprove que j& tinha a disponibilidade
do bem ou dinheiro arrolado na declaragao en
31.12.85. Na hipbtese de o contribuinte nao o fa-
zer, nega—-lhe os beneficios do Decreto-lei numero
2.323/86 e autua-o por acréscimo patrimonial nao
comprovado, como ocorreu na hipbtese dos autos, dai
a ementa da decisao singular, onde se consignou:

"O fato de o contribuinte nao comprovar que
dispunha em 31.12.85 dos valores declarados e
utilizados para aqu181gao dos bens no ano-ba
se de 1986, nao lhe da direito a tributagdoes
pecial de 3° instituida pelo Dec.Lei 2.303/86,
em seus artigos 18 a 23, pois tratando-se de
um beneficio, o Snus da prova cabe ao preten-
so beneficidrio.™

Sustentam ainda as autoridades fiscais, como
fundamento para sua conclusio, estar implicita es-
sa exigéncia quando no art, 18 do Decreto-lei se
menciona "bens e valores nao incluidos en declara
¢Oes j& apresentadas pelo contribuinte" e que na
Instrugao Normativa CST - 139/86 e no ADN-CST 135/
/86, se consigna expressamente nao fazerem jus ao
beneficio os rendimentos auferidos em 1986.

Cabe, entao, a luz dessa argumentagao & exani
nar: primeiro, se ela é compativel com o declarado
na legislagao invocada, depois, se, de outra for-
ma, poderia ser dado integral acatamento ao estabe
le01do nessas mesmas normas, j& que nem o Decreto
-tei n? 2.303/86, que instituiu o benef1c1o, nem a
leglslagao complementar baixada a titulo de regula
mentagao ex1gem expressamente a comprovagao daexis
téncia da prev1a disponibilidade em 31.12.85
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Quanto a primeira questao (compatlbllldade en
tre a ex1genc1a implicita de comprovacao da exis-
téncia da prévia disponibilidade em 31.12.85 e o
declarado expressamente no referido Decreto-lei n@®
2.303/86 e sua 'legislagao regulamentadora & facil
de comprovar a sua impossibilidade.

Com efeito, se nessa legislagao se declara e
até se impde como condicgao para gozo do beneficio
que o contribuinte prove a existéncia do bem, in-

* clusive mediante dep8sito ou caugao em 31.12.86,na0
poderia exigir-se tal prova em 31.12.85, ou seja,
em data anterior a estabelecida em lei, sob pena
de ofensa a essa mesma lei. E de considerar-se, ain
da, que nessa data (31.12.85) o contribuinte pode-
ria nao a ter, jd que o Decreto-lei a legislagao
complementar dispuseram para o futuro, quanto a
forma de como seria necessirio comprovar.

O objetivo maior da legislacdao incentivadora
foi permitir a regularizacdo de recursos de que ©
contribuinte dispunha, especialmente fora do Pais,
integrando~os na economia formal, e como isso pas-
sar a gerar empregos e pagar impostos o que antes,
em razao de sua clandestinidade, ou por situarem-
-se fora do Pais nao ocorria.

Por outro lado, como comprovar, por exemplo, a
existéncia de titulos ao portador, moeda estrangei
ra e ouro, para Jjd nao falar em moeda nacional, se
os primeiros fazendo parte da econonia informal,
fatalmente nao era lastreados em qualgquer documen-
tagcao isto em data anterior a prevista na lei e pa
ra a qual o contribuinte nao fora orientado  pela
propria auséncia de lei.

Ainda & certo que, exigindo-se :que o contri-
buinte provasse a disponibilidade em data anterior
d prevista em lei e por forma diferente daguela es
tatuida, na maioria dos casos estar-se-ia exigindo
a comprovagéo-da origem, o que & teminantemente ve
dado na lei.

Atente-se para o fato de gue essa legislagao
especifica nao determinou que o contribuinte fizes
se a retlflcagao das declaragoes anteriores, quan—
do al se nao houvesse incompatibilidade com outras
disposicoes do mesmo decreto, talvez se pudessem
cogitar da aludida comprovagao. Ao contrario, man-
dou incluir, tudo na declaracdo de 31.12.86, tendo
o ADN-CST 135/86, con51gnado que © benef1c10 se—
quer estava condicionado & entrega das declaragoe‘{
g
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do ano anterior, valendo assinalar que a mesma le-
gislaggo textualmente declara que, para todos os
efeitos legais, os bens arrolados serdao considera-
dos incorporados ao patrimdnio do contribuinte em
31.12.86.

Analisemos agora se, vedando-se ao Fisco o di
reito de exigir do contribuinte a prova da dlsponl
bilidade em 31.12.85, ficaria ele impedido de exi-
gir o tributo nos termos da legislacao ordinaria,
em vigor em 1986, sobre os rendimentos auferidos,
nesse ano, isto &, se haveria incompatibilidade en
tre a vedacdo da intimagdo do contribuinte paraque
fizesse aguela prova e a tributacao dos rendimen-
tos de 1986, pela aliguota normal.

A resposta & negativa. O gue a legislacao fez
foi, ao estabelecer a data em que os bens e wvalo-
res deveriam ter sua comprovacgao realizada, foi ve
dar implicitamente que a comprovacao fosse feita
noutra data qualgquer, invertendo o Onus da prova;
quer dizer, até prova em contririo, vale o declara
do pelo contribuinte. Se, porém, o Fisco verificar
gue o contribuinte naoc ofereceu os rendimentos do
ano~base de 1986 3 tributagao pela aliquota normal,
podera autuid-lo, dele exigindo o tributo e demais
encargos e penalidades cabiveis.

Essa inversao do Snus da prova, emerge ainda
mais claramente dos comandos da leglslagao espe-
cial do vedar que se exija a comprovagao da origem
daqueles valores, bens ou depdsités, pois como vi-
mos, na maioria dos casos, antecipadamente ja se-
ria notdria a impossibilidade de o contribuinte fa
zer aquela prova, como vimos anteriormente, guando
a titulo de exemplo, menc10namos a moeda, o ouro
e os titulos ao portador. :

Concluindo, tendo o contribuinte, no caso dos
autos, atendido a todas as condigBes previstas na
lei e nao tendo o Fisco provado que os .bens e valo
res foram auferidos no ano-base de 1986, wvoto pela
confirmagdo da decisdo recorrida e, em oconsequén-
cia, que se negue provimento ao recurso especial.”

Brasilia - D

SEBASTIAQO RO
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