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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 10665.000457/2007-39

Recurso n° 147.595 Voluntario

Acdrddo n® 2402-00.312 — 4* Cimara/ 2* Turma Ordindria

Sessdo de 1 de dezembro de 2009

Matéria CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA

Recorrente LIDER INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTOFADOS LTDA
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 31/10/2005

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. PRAZO DE 05
(CINCO) ANOS. APLICACAO DO ART. 150, §4° DO CTN. E de 05
(cinco) anos o prazo decadencial para o Fisco efetuar o langamento das
contribuigdes previdenciarias.

SAT. ALIQUOTA. ATIVIDADE PREPONDERANTE.
ESTABELECIMENTO MATRIZ E FILIAIS COM CNPJ’s DISTINTOS. No
caso da empresa possuir filiais, cada qual com o seu proprio CNPJ, a
atividade preponderante, para fins de determinagfio do grau de risco do SAT,
devera ser considerada relativamente a cada um dos estabelecimentos em
separado.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MULTA. CONFISCO.
Falece ao Conselho de Contribuintes a competéneia para andlise da
constitucionalidade de normas tributarias, atividade privativa do Poder
Judiciario, nos termos da Sumula n. 02.

SELIC. APLICACAO. LEGALIDADE. Nos termos da Samula n. 03 do Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes € cabivel a cobranga de juros de mora
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os preserrtes autos. ;



ACORDAM os membros da 4° Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda
Seco de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para,
nas preliminares, excluir do langamento as contribuicdes apuradas até a competéncia 02/2001,
anteriores a 03/2001, com fundamento no § 4°, Art. 150 do CTN. No meérito, por unanimidade
de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

ELO OLIVEIRA - Presidente

. ¥

LOUREMNCO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Pra celo Freitas de Souza Costa
{Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplentg 2
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Relatorio

Trata-se de crédito tributdrio constituido em desfavor de LIDER
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTOFADOS LTDA, pot meio de NFLD, na qual ¢ efetuada
a cobranca de diferencas de contribuighes sociais incidentes sobre remuneragdo paga a
segurados empregados, contribuintes individuais, bem como da diferenca de 01% (hum por
cento) no recolhimento da aliquota RAT relativas a 09 (nove) empresas filiais, que informaram
estar sujeitas ao grau de risco médio (aliquota 02%), quando, em verdade, deverias estar sujeito
ao grau de risco grave (Aliquota 03%).

O lancamento relativo as diferengas de contribuiges dos segurados
empregados e contribuintes individuais compreende o periodo de 05/1996 a 07/2005 e o
relativo as diferengas de aliquotas RAT de 05/2001 a 10/2005, tendo sido o contribuinte
cientificado em 31/03/2006.

No que se refere a cobranga do diferencial de aliquota RAT entendeu o
Tustre fiscal notificante que a atividade preponderante da contribuinte € a indudstria, pois restou
verificado que o estabelecimento matriz detém o maior niimero de segurados empregados em
comparagdo com a soma dos segurados dos estabelecimentos filiais, motivo que deu azo a nova
classificagdo do nivel de risco da atividade.

Mantida a integralidade da autuacfo pela Decisio Notificagdo (fls.), a
recorrente apresente recurso voluntdrio, por meio do qual sustenta em preliminar:

1. A Decadénecia do direito do Fisco em efetuar o lancamento das
contribuigdes objeto da NFLD, com arrimo no art. 150, §4° do CTN.,

Quanto a0 mérito, sustenta a necessidade de anulagio da NFLD sob o
fundamento de que:

Fora devidamente informado o grau de risco dos estabelecimentos filiais, pois
se tratam de estabelecimentos comerciais e ndo industriais como a matriz, possuindo natureza
autdbnoma em relaglo as atividades exercidas na matriz, apesar da mesma controlar toda a
atividade empresarial das empresas;

Que o langamento se baseou em presuncdes pois o fiscal notificante, ao
entender que todas as empresas filiais exerciam as mesmas atividades do estabelecimento,
deixou de expor os motivos que o levaram a tal conclusdio, ndo tendo verificado a real
ocorréneia do fato gerador da contribuicio.;

Que a multa aplicada é confiscatoria;
Tlegalidade da adogdo da taxa SELIC como juros de mora

Sem contrarrazdes da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, subiram os
autos a este Eg. Conselho.

E o relatépe—
e
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Yoto

Conselheiro Lourenco Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo o recurso e presente os seus pressupostos de admissibilidade,
dele conheco. '

Considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que apenas
lei complementar pode dispor sobre prescrigio e decadéncia em matéria tributiria, em
observéncia aquilo que disposto no artigo 146, III, “b”, da Constituic8o Federal, 4 unanimidade
de votos, negou provimento aos Recursos Extraordindrios n® 556.664, 559.882, 559.943 e
560.626, em decisio plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n.
8.212/91, os quais concediam a Previdéncia Social o prazo de 10 {(dez) anos para a constituicdo
de seus creéditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida deciséio, o STF editou a Sumula Vinculante de n ° 8, cujo teor é o
seguinte:

Samula Vinculante n® 8“S#io inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 € os artigos 45 € 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo ¢
decadéncia de crédito tributirio”.

Dessa forma, em observincia ao que disposto no artigo no art. 103-A ¢
pardgrafos da Constitui¢do Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as
sumulas vinculantes, por serem de observincia e aplicagiio obrigatéria pelos entes da
administracdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decis@o de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisGes sobre
matéria constitucional, aprovar siimula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relaciio aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e & administracdo
pliiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicivel o prazo de 10 (dez) anos para a afericio da decadéncia no
ambito das contribui¢des previdencidrias, resta necessario, para a solucio da demanda, a
aplicacdo das normas legais relativas a decadéncia € constantes no Codigo Tributario Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, [, diante da verificac&o, caso a caso, se tenha ou ndo
havido dolo, fraude, simulagio ou o recolhimento de parte dos valores das contribuigbes
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientacdo desta Eg. Cimara.

As contribuigdes previdenciarias s#o tributos lancados por homologagio,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,

verificado o pagamento antecipado, obseww de extingdo inscrita no art. 156,
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inciso VII do CTN, que condiciona o acertc do langamento efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologagdo por parte de Fisco.

Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, nfio hd o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
hipotese na qual o crédito tributério serd extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN. ' '

No caso dos autos do presente processo da anélise do relatorio fiscal, itens
2.1e2.2, fls. 425, depreende-se que os fiscal deixa claro que se trata da cobranga de diferencas
de contribui¢des sociais e de aliquota do RAT, de modo que varios recolhimentos ja efetuados
pelo contribuinte foram considerados no DAD, o que caracteriza a parcialidade do pgamento.
Dessa forma, hd que ser aplicado ao caso o art. 150, §4° do CTN, de modo que deverfio ser
excluidas do langamento as contribuigdes referentes ao periodo anterior a 03/2001.

Quanto ao mento, verifico que das razles apresentadas pelo contribuinte, este
ndo impugnou o langamento cujos fatos geradores foram a remuneragio dos segurados
empregados e contribuintes individuais, mas cercou-se apenas na tentativa da demonstragio de
que o fiscal notificante ndo agiu em conformidade com a lei ao atribuir, as suas filiais, grau de
118¢0 grave, sujeito a aliquota SAT de 03% (trés por cento), tendo efetuado o langamento com
base em presungdo e em afronta ao art. 142 do CTN.

Sobre o assunto, reza o art. 22 da Lei 8.212/91:

“Art, 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada 4 Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de: ©

I - vinte por cente sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo 4
disposigdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Redagio dada pela Lei n®
9.876, de 1999).

IT - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabatho, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagfo dada pela Lei n° 9.732, de 1998).

a} 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; A

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse

risco seja considerado :
. //-z__._/‘ )



E também o art. 202 do Regulamento da Previdéncia Social

§ 32 Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o maior
niimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

Tustificou o fiscal notificante que a atribuicdo de novo grau de risco, em
observancia as normas supracitadas deu-se por haver verificado que o estabelecimento matriz
emprega nimero de segurados maior do que o de todas as filiais juntas, estando, portanto, ai
caracterizada a atividade preponderante de industria, cuja aliquota de SAT deveria ser
extensivel a todas. '

Entretanto, tenho que tal entendimento ndio ¢ o melhor a ser aplicivel a
espécie.

A atividade preponderante de empresa que possua filiais com CNPJI's
distintos, inclusive em outros Municipios do mesmo Estado ou mesmo em outros Estados da
Federagio deve ser entendida como relativa a cada estabelecimento em separado e nfio como
fez o Ilmo. Auditor Fiscal.

Por possuirem CNPJ’s distintos, sdo estabelecimentos auténomos. A divisio
da empresa em unidades auténomas é um fato que decorre propriamente da expansio dos
negocios de uma sociedade empresarial. Existem empresas que funcionam em vérios Estados
da Federaglo, no exercicio de diferentes atividades, como ¢ o caso da recorrente. Logo, é
exatamente por esta razdo, que devidamente atento a evoluc8o das praticas comerciais, o Fisco
exige o registro no CNPJ de cada filial ou sucursal da empresa para uma melhor fiscalizagdio
acerca do cumprimento das obrigacdes tributdrias por parte dos contribuintes.

E no caso dos autos tal situagio ¢ facilmente perceptivel da leitura do
contrato social acostado as fls. 479/480, donde se verifica a gama de locais onde a empresa
possui estabelecimento, diga-se, alguns longe de serem considerados aptos a que se instale uma
industria de moéveis no local, como por exemplo, o Shopping Interlagos em S3o Paulo.
Ademais, as fls. 492/497, verifica-se que a recorrente colacionou o comprovante de inscrico
de suas filiais no CNPI, o que demonstra ter agido de forma a registrar, junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil cada uma delas. Ndo obstante o relatério fiscal é claro em apontar
que todas as filiais possuem CNPJ distinto.

E pelo CNPJ que a Receita Federal registra todas as informagdes cadastrais
de determinada pessoa juridica, de interesse das administrag@es tributdrias inclusive de Estados
¢ Municipios, seja para o intercdmbio de informagdes ou integragfio dos respectivos cadastros.

No caso dos presentes autos, ao revés daquilo o que concluido pelo fiscal
notificante, sob o auspicio de justificar a malsinada readequacio do nivel de risco da recorrente
de médio para grave, ¢ verificado mais um entrave com relagfio a propria diferenciacio da
situagdo fatica das atividades desenvolvidas nas filiais e na matriz. Verifica-se que se tratam as
filiais de centros de comercializagio das mercadorias produzidas pela matriz e por ébvio ali
ndo ¢ exercida qualquer atividade de natureza industrial, mas ao contrario, como reconheceu o
proprio fiscal, o coméreio varejista de mdveis.

Assim, por se tratarem de filiais com CNPJ's distintos, resta claro terem
autonomia propria no exercicio de suas fungfes, que € o comércio e nio a inddstria. Seria o
mesmo que estender os efeitos de uma atividade reconhecida pela legislagdo como perigosa por
quilémetros e quilémetros de distincia, atribuindo-a a empregados que nunca estariam sujeitos -

aos seus efeitos. Serd entdo, que todas ernﬁvas e protetivas utilizadas para a
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monitora¢do do risco a que se expde o empregado na industria também devera ser adotada para
os estabelecimentos filiais. Creio que nio.

Ademais, cumpre lembrar que o Superior Tribunal de Justi¢a ja editou
Sumula sobre o assunto, confira-se:

Sumula 351 - A aliquota de contribui¢fio para o Seguro de Acidente do
Trabalho (SAT) é aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individualizada
pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade.

A conclusfio do fiscal, portanto, ndo se coaduna com a norma, pois deixou de
considerar a autonomia operacional entre cada um dos estabelecimentos, de modo que o
langamento das contribuig¢des devidas néo o foi em conformidade com o art, 142 do CTN.

Logo, merece guarida, neste ponto, a pretenséo recursal.

Com relagiio aos demais pontos de insurgéncia, hd que ser mantido aquilo
que determinado na Decisfio Notificago.

O pedido do reconhecimento da excessividade e confisco da multa aplicada
ensejaria, via de regra, o reconhecimento da inconstitucionalidade de dispositivo da legislagio
tributdria, 0 que suprime competéncia privativa do poder Judicidrio, conforme previsto nos
artigos 97 € 102, I, "a" ¢ I, "b" da Constitui¢do Federal.

Sobre o tema, o Segundo Conselho de Contribuintes editou a Siimula n. 02,
aplicdvel ao presente caso, fixando o seguinte comando:

SUMULA n. 02 “Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislacdio tributdria.

Cumpre [embrar que a sua aplicagdo decorre daquilo que claramente disposto
no art. 34 da Lei n® 8.212/91, com redagdo dada peia Lei n°® 9.528/97, confira-se:

“Artigo 34: As contribui¢Bes sociais e outras importincias arrecadadas pelo
INSS, incluidas ou ndo em notificagio fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou nfo
de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes 4 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac¢fio e de Custddia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065/95,
incidentes sobre o valor atualizado, € multa de mora, todos de carater irrevogavel.”

Nio obstante a matéria j4 foi objeto de intmeras discussdes neste Eg.
Conselho, quando entdo fora editada a Stimula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,

aplicdvel ao presente caso e cuja redagfo fora assim aprovada na sessio plendria de
18/09/2007:

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unifio decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqlidagio ¢
Custédia — Selic para titulo federal.

Ante todo o exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso para
acolher a preliminar de decadéWar a extingdo do crédito tributario constante na
e
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NFLD no periodo anterior a 03/2001 e, no mérito, em DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para determinar a nulidade, na NFLD, do langamento relativo as diferencas
da aliquota de SAT.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2009

LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
» QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

Processo n®: 106065.000457/2007-39
Recurso n®: 147.595

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junfo & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-00.312

fevereiro de 2010

ELIAS SA]&%}@ FREIRY
Presidente da™Quarta Camara
Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial
[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: ---—--/-——--f-———--

Procurador {a) da Fazenda Nacional



