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Recorrente : SORBON LTDA.
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Sessao de : 13 DE MAIO DE 2004
Acordéo n°. : 106-13.977

IRF - RESTITUICAO DE IR FONTE SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
RESTITUICAO - DECADENCIA - Com a publicagio da Resolugdo do
Senado Federal n® 82/1996, declarando a inconstitucicnalidade do art.
35, da Lei 7.713, de 1988, é que inicia-se a contagem do prazo
decadencial de cinco anos para a apresentagao do requerimento de
restituicdo. Na consténcia deste prazo, a restituigao dos valores pagos
devera alcangar os recolhimentos realizados em qualguer data
pretérita.

Decadéncia afastada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SORBON LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a decadéncia do direito de pedir
da recorrente ¢ DETERMINAR a remessa dos autos a Repartigdo de origem para

apreciacao do mérito, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente

julgado. ’
/]
JOSE RIBAMAR S PENHA
PRESIDENTE
JO ARLOS DA MATTA RIVITTI
R OR
FORMALIZADO EM: 22 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
GONCALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n° 1 134.896

Recorrente : SORBON LTDA.

RELATORIO

Sorbon Ltda pleiteou, em 261197 (fls. 01 e 02) a
restituicdo/compensagao de valores que considerava recolhidos indevidamente ou a
maior a titulo de Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido (L), com base na
Instrugao Normativa SRF n° 63/97.

Da andlise do Pedido de Restituicdo/Compensagio, foi proferida
Decisdo n® 10665.0123/98 (fls. 27 a 29), da qual foi cientificado em 19.06.98 (fl. 47),
deferindo a Parcialmente a Solicitagdo do Recorrente. O indeferimento parcial foi
fundamentado no entendimento de que havia ocorrido a decadéncia do direito a
pleitear a restituigdo, no caso dos recolhimentos efetuados através dos DARF s de fis.
03/11{decadéncia), e por nao terem se caracterizado como indevidos os pagamentos

referentes aos DARF’s de fls. 12/13, de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 63/97.

Em 09.07.98, o Recorrente apresentou, tempestivamente, Impugnagédo
(fis. 39 a 44) contra a decisdo que deferiu parcialmente seu pedido, alegando em

sintese que:

(i) Nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE n°
172.058-1/210-SC), somente era devido o ILL caso estivesse
expresso no contrato social a plena disponibilidade do lucro por
parte dos sécios, o que, comprovadamente, ndo havia ocorrido no
caso;

(i) O direito de pleitear a compensagao, nos casos de langamentos
homologados tacitamente, extingue-se apdés dez anos da

ocorréncia do fato gerador, para extingado do crédito tributario e

para repetigcdo do indébito. ,.D/
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Em vista do exposto, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Juiz de Fora/MG, houve por bem dar parcial provimento & Solicitagdo do
Recorrente, reconhecendo o direitoc 8 compensagao dos valores recolhidos a partir de
26.11.92. No voto vencedor da aludida decisdo, o Relator negou a Solicitagdo do

Recorrente, tendo em vista que:

(i) Os Delegados de Julgamento devem obedecer, preferencialmente,
em seus julgados o entendimento da Administragdo da Receita
Federal, expressos por meic de seus atos administrativos
(Instrugcdes Normativas, Atos Declaratorios, Portarias, etc...);

(i) O Ato Declaratério SRF 96/99, fundamentado no Parecer
PGFN/CAT n° 1.538/99, que revogou o Parecer COSIT n® 58/98,
determinou que o prazo decadencial para pleitear restituicio de
indébitos tributario é de 5 (cinco} anos, inclusive na hipotese de
pagamento efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional, contados da data da extingdo do crédito tributario;

(iii) Apesar de o pagamento antecipado de tributo extinguir o crédito,
sob condigéo resolutéria de ulterior homologagao do langamento, o
contribuinte pode pleitear a restituicao/compensagdo de tributo
pago indevidamente ou a mais antes que ocorra a homologacgéo.
Assim, nao faz sentido o entendimento de que antes da
homologagao expressa ou tacita nao corre o prazo decadencial de
cinco anos para pleitear a restituicdo na forma do art. 168 do CTN;

(iv) Assim, concluiu a Autoridade Julgadora que, em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 26.11.92, o prazo decadencial ja
transcorrera;

(v) No meérito, concluiu a Autoridade Julgadora que, em face da
Resolugdo do Senado n°® 82/96 e da Instrugdo Normativa n® 63/97,
0 reconhecimento do direito creditério ficou adstrito 3 analise, em

cada caso, de seus contratos sociais e aos prazos estabelecidos

para pleitear a restituigao; ‘jy
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(vi} Da analise do contrato social do Recorrente, a Autoridade
Julgadora entendeu que ndo consta disposi¢do expressa para a
distribuicdo imediata do lucro aos sdcios, o que implica o
reconhecimento do direito creditrio do Recorrente.

Intimado em 15.09.2003 acerca da referida decisdo, o Recorrente
interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario, alegando que:

(i) tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagao, o
prazo decadencial apenas transcorreria apés cinco anos,
contados a partir de sua homologacao tacita,

(i) ademais, conforme ja decidido pelo Conselho dos Contribuintes, o
ILL so é devido pelos socios-quotistas, quando no contrato social,
houver dispositivo expresso, determinando que o lucro apurado
sera destinado a distribuigao.

Por fim, requereu 0 Recorrente seja julgado procedente o Recurso

Voluntario e, consequientemente, seu pedido de restituigio de todos os valores retidos
a titulo de ILL.

E o Relatdrio.

L RN IR
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade e, tendo em vista que nao a matéria discutida nio envolve exigéncia
fiscal, ndo ha que se falar em depésito recursal ou hipotese de arrolamento, devendo,

portanto, ser conhecido.

O presente Recurso Voluntario versa sobre o termo inicial para
contagem do prazo decadencial do direitc a pleitear restituigdo dos valores retidos
indevidamente a titulo de ILL, na hipétese de ndo haver previsao expressa no contrato

social para distribuigdo do lucro apurado aos s6cios quotistas.

De fato, da leitura dos artigos 165, | e 168, | do Cédigo Tributério
Nacional se depreende que o termo inicial para contagem do prazo decadencial para o
direito de pleitear a repetigdo do indébito é de 5 (cinco) anos a contar da extingao do
crédito tributario. Entretanto, na hipétese de declaragdo de inconstitucionalidade ou
reconhecimento por meio de ato administrativo da improcedéncia da exagéo tributaria,
nédo parece aplicavel tal entendimento, uma vez que o indébito tributario apenas se

verificara (aperfeigoara) apés o reconhecimento da nao-incidéncia tributaria.

Até que seja reconhecido que determinada exagéo nao é devida, seja
por decisdo erga omnes (Adin), seja por controle difuso do qual resulte Resolugdo do
Senado, seja por decisdo inter partes transitada em julgado, seja por meio de ato
administrativo reconhecendo como indevida tal exigéncia, permanecem validas em
nosso sistema as normas introduzidas por meio da legislagdo tributaria que determinam

sua cobranga. Ora, ndo se pode admitir a hipotese de que a contagem de prazo para o

- p
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exercicio de um direito tenha inicio antes da data de sua aquisi¢ao, sob pena de ferir o

principio da seguranga juridica.

Diante disso, vé-se que ndo procede o entendimento exarado pela
Secretaria da Receita Federal através do Ato Declaratério 96/99, fundamentado no
Parecer PGFN 1.538/99, ao eleger como termo inicial para a contagem de prazo

decadencial a data na qual se operaria a extingao do crédito tributario.

Ora, ndo merece prosperar tal posicionamento, uma vez que, com a
Resolugdo do Senado n® 82/96, e, ressalte-se apenas apds a publicagdo deste ato,
reconheceu-se a ndo incidéncia do ILL sobre os lucros apurados pelas Sociedades cujo
contrato social ndo previa expressamente a distribuicdo automatica aos sécios dos
lucros apurados, e s6 entdo se caracterizaram como indevidos 0s valores retidos a este

titulo.

Neste aspecto, vale lembrar que a Secretaria da Receita Federal, no
Parecer COSIT n® 4/99, manifestou-se no sentido de que o prazo decadencial € de 5
(cinco) anos contado a partir do ato administrativo que reconhece, nc ambito
administrativo fiscal, 0 que no caso ora em tela, seria a Resolugdo do Senado n° 82/96.

Da mesma forma, a Camara Superior de Recursos Fiscais, ao analisar
a questdo, manifestou o0 mesmo entendimento, como se depreende da ementa abaixo

transcrita:

“IR 8/ LUCRO LIQUIDO - RESTITUICAO

DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL - Em
caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exag¢é&o tributaria, o
termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear

a restituigdo de tributo pago indevidamente inicia-se:

A 4
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a) da publicagdo do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIN;
b) da Resolugdo do Senado que confere efefto erga omnes a deciséo
proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade
de tributo;

c) da publicacdo de ato administrativo que reconhece caréter indevido
de exacao tributaria.
Recurso conhecido e improvido.

Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos o0s
Conselheiros Leila Maria Scherrer Leitdo, Verinaldo Henrique da Silva

e lacy Nogueira Martins Morais.

EDISON PEREIRA RODRIGUES — PRESIDENTE” (Cédmara Superior
de Recursos Fiscais - CSRF - Primeira Turma / ACORDAO CSRF/01-
03.239)

Referida matéria resta pacificada no Conselho de Contribuintes,

seguindo o mesmo entendimento acima mencionado, conforme se depreende das

ementas abaixo transcritas:

‘11 - DECADENCIA - O prazo decadencial para o pedido de
restituicao do ILL comega a contar a partir da publicagdo da Resolugao
do Senado que concedeu efeifo erga omnes a declaragdo de
inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal. No caso em tela,
tendo em vista que se trata da mesma questdo de mérito em periodos
diversos, ndo ha prejuizo em ser superada a alega¢do da DRJ quanto
4 decadéncia para alguns desses periodos e ser apreciada toda a
matéria, inclusive a de fundo (mérito).
ILL - PROVA DE NAO DISTRIBUIGAO - Quando o contribuinte

7 L
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consegue comprovar, por qualquer meio, como por exemplo as
Declaragées de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, que ndo
houve a efetiva distribuicao dos lucros, a restituicdo do ILL é imperiosa,
ndo sendo relevante o fato de haver ou néo transferéncia do encargo

financeiro.
Decadéncia afastada.” (Ac. 1° CC n° 106-12410)

“DECADENCIA - RESTITUICAO DO INDEBITO — NORMA
SUSPENSA POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL - ILL — Nos
casos de declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, ocorre a decadéncia do direito & repeti¢do do indébito depois
de 5 anos da data de transito em julgado da decisao proferida em agéo
direta ou da publicagdo da Resolugdo do Senado Federal que
suspendeu a lei com base em decisdo proferida no controle difuso de
constitucionalidade. Somente a partir desses evenios é que o valor
recolhido torna-se indevido, gerando direito ac contribuinte de pedir
sua restituigcdo. Assim, no caso do ILL, cuja norma legal foi suspensa
pela Resolugdo n® 82/96, o prazo extintivo do direito tem inicio na data

de sua publicagao.
Recurso provido.” (Ac. 1° CC n° 108-06808)

"IRF - ILL - IMPOSTO DE RENDA SOBRE O LUCRO LIiQUIDO -
RESTITUICAO - DECADENCIA - TERMO INICIAL - Conta-se a partir
da publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n° 82/96, em 19 de
novembro de 1996, o prazo para a apresentagdo de requerimento para
restituicdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de imposto de

renda retido na fonte sobre o lucro liquido.

Recurso provido.” (Ac. 1° CC n° 102-46173)
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“IRF - RESTITUICAO DE IR FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
RESTITUIGAO - DECADENCIA - Com a publicagdo da Resolugdo do
Senado Federal n° 82/1996, declarando a inconstitucionalidade do art.
35, da Lei 7.713, de 1988, € que inicia-se a contagem do prazo
decadencial de cinco anos para a apresentagdo do requerimento de
restituicdo. Na consténcia deste prazo, a restituicdo dos valores pagos
devera alcangar os recolhimentos realizados em qualquer data

pretérita.

ILL - Sociedade por quotas de responsabilidade limitada em que o
contrato social ndo prevé a distribuigdo automatica dos lucros no final
do periodo base, estando na dependéncia da deliberagao dos sécios,
torna indevida a exigéncia do recolhimento a titulo de ILL. Tudo na
conformidade do entendimento do STF que decidiu pela
inconstitucionalidade do artigo 35, da Lei 7.713, de 1988.

Recurso provido.” (Ac. 1° CC n° 104-19652)

Assim, errou a Autoridade Julgadora em considerar gue o direito do

Recorrente de pleitear a restitui¢do do ILL do periodo anterior a 26.11.92, uma vez que

nao o termo inicial para contagem é o ato que reconheceu a ndo incidéncia do ILL,

assistindo razao ao Recorrente.

Diante do exposto, considero procedente a solicitagdo do Recorrente e

voto pelo provimento do presente Recurso Voluntario, no sentido de afastar a

decadéncia do direito de pedir e determinar a remessa dos autos & Reparticdo de

origem para aprecia¢ao do mérito.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de nfaio 2004.

!

JOSE LOS DA MATTA RIVITTI
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