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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributac@o das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declarag&o anual
e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento
é por homologagao, hip6tese em que o direito de a Fazenda Nacional langar
decai ap6s cinco anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario
questionado.

DECADENCIA - MULTA POR ATRASO OU NAC APRESENTAGCAQ DA
DECLARAGAQ - O regime decadencial relativo & multa por descumprimento
da obrigagido acesséria & regido pelo artigo 173 do CTN. Nesse caso, 0
lapso temporal de cinco anos tem como termo inicial o primeiro dia do
exercicio seguinte & data prevista para a entrega da respectiva declaragéo.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - Devem ser tributados os rendimentos
recebidos de pessoas juridicas, constatados através de documentagao habil
e iddnea emitida pela prépria fonte pagadora em favor do beneficiario do
rendimento, observadas as dedugbes legalmente admitidas e comprovadas
pelo contribuinte.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAC - MULTA DE
OFICIO - CONCOMITANCIA - IMPOSSIBILIDADE - E indevida a
acumulagio da multa de langamento de oficio com a penalidade pela falta
de entrega da declaragio de rendimentos calculada com base no montante
exigido na autuacgao.

MULTA AGRAVADA - NAO ATENDIMENTO DE INTIMAGCAO - Descabe a
aplicagdo do agravamento da penalidade pelo nac atendimento a intimagao
quando a fiscalizagao se utiliza da documentagéo apresentada pelo proprio
contribuinte para efetivar o langamento.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para
titulos federais (Samula 1° CC n°. 4).

Preliminar de decadéncia acolhida. 79§ Sw
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Preliminar de nulidade rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NOE PEREIRA DE ANDRADE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia relativa ao
Imposto de Renda Pessoa Fisica do exercicio de 1996, ano-calendario de 1995, vencidos os
Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo e, por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade. No mérito, por unanimidade de
~ votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia as multas por atraso
na entrega das declaragGes dos exercicios de 1997 a 2000, anos-calendario de 1996 a
1999, respectivamente, e desagravar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

/ﬁARIA HELENA COTTA CARDOZB

PRESIDENTE

Gémol

AVO LIAN HADDAD
RELATOR

FORMALIZADO EM: {4 jUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, ANTONIO LOPO MARTINEZ, MARCELO NEESER
NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°, 148.542 :

Recorrente NOE PEREIRA DE ANDRADE

RELATORIO

~ Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 19/04/2001, o auto de

Infragdo de fls. 04/09, relativo ac Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios de 1996 a

2000, anos-calendario 1995 a 1999, por intermédio do qual lhe é exigido crédito tributario no
montante de R$ 86.464,61, dos quais R$ 30.320,68 correspondem a imposto, R$ 42.850,87
amulta e R$ 13.293,06 a juros de mora calculados até 30/03/2001.

Conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is) (fls. 05/08) a

autoridade fiscal apurou a seguinte infragao:

“001- OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
JURIDICAS '
OMISSAO DE RENDIMENTOS DE RECEBIDOS DE PESSOA JURIDICA

O contribuinte ndo apresentou Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica espontaneamente nem sob intimagéo de oficio, nos Exercicios de
1996 a 2000, anos-calendario de 1995 a 1999, com Omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes de trabalho com
vinculo empregaticio e sem vinculo empregaticio, nas empresas
relacionadas abaixo, que apuramos conforme DIRF, e mapa que anexamos
ao presente processo.

RENDIMENTO IMPOSTO
BRUTO RETIDO

ANO CNPJ

1995 | 21.256.425/0001-36 | R$ 15.466,26 R$ 349,78

1995 | 18.363.978/0001-83 | R$ 11.572,32 R$ 285, 05
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TOTAL | ........ - comnennennnnaes | R$ 27.038,58 R$ 634,83
1996 | 21.256.425/0001-36 { RS 25.419,14 R$ 1.404,14
1996 | 18.363.978/0001-83 | RS 13.596,68 R$ 1.075,28
L0 1.} N O ———— .| R$39.075,82 R$ 2.479,42
1897 | 21.256.425/0001-36 | RS 24.829,32 R$ 1.310,28
1897 | 18.363.978/0001-83 | R$ 14.100,00 R$ 495,12
1697 | 18.309.724/0001-87 | R§ 23.122,36 R$ 1.339,48
R0 1. S S — e | R$ 62.051,68 RS 3.144,88
1998 | 21.256.425/0001-36 | R$ 26.623,69 | R$ 1.690, 13
1998 | 18.363.978/0001-83 | R$ 16.040,40 R$ 593,56
1998 | 18.309.724/0001-87 R$ 6.887,14 R$ 715,07
1898 | 18.715.433/0001-99 | R$ 32.400,00 R$ 4.320,00
TOTAL | cvrvcnssrnsanssnavens cessanssas R$ 81.951,23 R$ 7.218,76
1999 | 21.256.425/0001-36 | R$ 27.178,04 R$ 1.997.44




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processo n°. 10665.000510/2001-14
Acoérdéo n®. 104-22.414
1999 18.363.978/0001-83 R$ 16.440,54 R$ 826,28
1999 | 18.309.724/0001-87 | R$ 23.156,27 R$ 2.014,95
1999 | 21.260.443/0001-91 R$ 4.060,00 R$ 707,00
TOTAL | crcencrencrenconsncsnmsarnraass R$ 70.834,85 R$ 5.545,67

Foram langados os valores abaixo como dedugbes na apuragio do IRPF

nos exercicios discriminados a seguir:

Ano-
) 1995 1996 1997 1098 1999
calendario
Contribuicdo & R$ R$ R$
.ga R$ ---— | R$ ---—--
Prev. Privada 493,00 94573 1.218,00
R$ R$ R$ R$ R$
Dependentes
3.240,00 | 3.240,00 | 3.240,00 | 3.240,00 | 2.160,00
Despesas R$
] R$ 40,00 | R$ 33,00 | R$ 77,00 R$ 66,00
meédicas 1.220,00
Despesas R$ R$
P R$ ~— | R$ —— | R —
c/Instrugio 1.700,00 | 378,00
Total das R$ R$ R$ R$ R$
dedugdes 3.773,00 | 4.218,73 | 3.317,00 | 6.160,00 | 3.822,00

Sm
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OBS. Foram considerados 03 dependentes nos anos-calendario 1995, 1996,
1997 e 02 dependentes em 1999.

002 - DEMAIS INFRAGOES SUJEITAS A MULTAS NAO PASSIVEIS DE
REDUCAO - PESSOA FISICA
FALTA NA ENTREGA DA DECLARAGAQ (COM IMPOSTQ DEVIDO)

O contribuinte n&o apresentou as Declaragdes do Imposto de Renda -
Pessoa Fisica espontaneamente e nem sob intimagéo, referente aos
exercicios de 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000, anos-calendario de 1995,
1996, 1997, 1998 e 1998, razdo do langamento das multas pela n&o entrega
das declaragdes nos respectivos exercicios.”

Cientificado pessoalmente do Aute de Infragdo em 20/04/2001 (fls. 04 e 21),

o contribuinte apresentou, em 21/05/2001, a impugnagac de fls. 53/68, cujas alegagdes

foram assim sintetizadas pela autoridade julgadora de primeira instancia:

“DECADENCIA

5.1 A decadéncia do direito de constituir o crédito tributario referente ao ano
calendaric de 1995, ocorrida em 31/12/2000.

Argumenta que, de acordo com o art. 173 do CTN - Cddigo Tributario
Nacional, o direito de a fazenda constituir o crédito tributario extingue-se
apds cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ser efetuado.

Considerando que, somente notificado do langamento aos 20/04/2001,
consumado estd o periodo decadencial, e, por conseguinte, extinta a
exigéncia formalizada no auto de infrag&o, consoante art. 156 do CTN.

NULIDADE

5.2 O contribuinte nao foi pessoalmente intimado do ato que deu inicio a
acio fiscal; a segunda intimagao, enviada via postal foi recebida por pessoa
desconhecida, jamais chegando as maos do autuado.

Indispensavel seria, a notificagdo com intimagdo pessoal ao contribuinte.
Menciona os arts. 7° ¢ 23 do Decreto 70.235, de 1972 para justificar seu
entendimento.
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A falta da intimagao pessoal cerceou o direito de defesa do contribuinte, que
poderia, em tempo habil, apresentar os documentos de dedugées,
justificando a regularidade da base contributiva.

Acrescenta ainda que, tomando ciéncia da intimacéo, tardiamente e por
terceiros, solicitou prorroga¢ao do prazo para apresenta¢io de documentos;
ainda que lhe deferido o pedido, “o ilustre agente fiscal fez vistas grossas ao
despacho de prorrogag¢do e, de imediato, foi logo procedendo de afogadilho,
a constituigac do crédito fazendario™(Ipsis literis).

MERITO

5.3 No tocante ao ano calendario de 1995, apesar de ja transcorrido o prazo
decadencial, alega que todos os rendimentos foram devidamente tributados
na fonte, inclusive sem as dedugdes do total permitido em lei.

Apresenta planilha demonstrativa da apuragdo do imposto, concluindo que o
montante apurado nao atinge o quantum lan¢ado pelo fisco (fl. 59).

5.4 Quanto ao ano calendario de 1996, considerando o despacho deferido
pela autoridade fiscal deferindo-lhe a prorrogacgao de prazo, amparado pelo
art. 145 do CTN, art. 832 do RIR/99 e MP 1990-26 de 14 de dezembro de
1999, apresenta a revisdo do langamento fiscal, com a apresentagdo da
declaragdo do referido exercicio, de conformidade com os calculos e
comprovantes de dedugdes.

Alega gque “ndo ha imposto a pagar”, apurando a importancia de R$ 286,54 a
restituir, que podera ser objeto de compensagao com créditos apurados em
exercicios seguintes, tal como permitido pelo art. 156, 165 e 170 do CTN
(Planilha anexada a fl. 61).

5.5 Com referéncia ao ano calendario de 1997, menciona o mesmo art. 145
do CTN, apresentando a planilha de célculos a fl. 62, que resultou no
imposto a apagar no montante de R$ 4.64573, muito inferior ao
apresentado no auto de infrag&o.

Argumenta ainda a ocorréncia de “excesso de exacdo”, com evidente
elevagdo da base de calculo, quando “mantém congelados desde 1996 os
limites de isencdo em R$ 10.800,00, e de faixas de tributagido em R$
21.600,00 para aliquotas de 15%".Este procedimento ofende o principio
juridico e constitucional da progressividade.

Tece varias consideragdes acerca do congelamento da base tributavel,
concluindo:
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“A forma engendrada para confiscar o salario (vencimentos),
devidamente tributados na fonte, e que deveria ser objeto de
restituicdo, ndo pode prosperar, devendo ser repelida em pronta
decisdo desta autoridade, sob pena de ofensa ao principio da
moralidade e da legalidade estrita que deve nortear todos os atos
da Administragio Publica, rebatendo o evidenciado
enriquecimento sem causa para a Fazenda Pablica Federal”.

5.6 No que concerne ao ano calendario de 1998, o autuado reprisa as
mesmas sustentagdes e fundamentos probatérios esteirados no ano
calendario de 1997, apresentando planilha demonstrativa da sua apuragéao
para o periodo (fl. 65).

5.7 Ha de se excluir do langamento oficial o valor de R$ 32.400,00, tido
como recebido da Prefeitura Municipal de Mateus Leme, uma vez que houve
suspensido do contrato, em virtude da substituicdo do mandatério. Nao
houve recebimento da importancia mencionada até a presente data.

5.8 Apesar dos demonstrativos apresentados apresentarem com exatidéo
os rendimentos e dedugdes pertinentes e comprovados, as declaragbes nao
foram apresentadas em fung¢éo da dificuldade de obtencéo das informagdes
junto as fontes pagadoras; quando de posse destes documentos a SRF
rejeitou-lhe a aplicagio do art. 138 do CTN, quanto a cobranga das multas.

5.9 Propugna pela revisdo dos langamentos a partir de 1995, por forga da
liminar concedida pela MM. Juiza Federal da 42 Vara/DF, em Agéao Civil
Publica movida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
uma vez que aplicavel a todos os membros da classe dos advogados, sendo
o impugnante um destes inscritos.

5.10 Com referéncia ao ano calendério de 1998, o impugnante justifica a
impossibilidade da entrega da DIRPF “face a estrutura do modelo tributério,
ireal e exacerbado”, invocando a revisdo nos moldes das garantias
constitucionais ja apontadas. Apresenta "quadro do refazimento da
declaragdo que deveria ser Declaragdo de Ajuste Anual” & fl. 67.

5.11 Contesta ainda, o critério de limites de abatimentos por dependentes e
os pardmetros irreais das demais dedugdes, repelindo os critérios de
aplicagdo da multa sobre o valor do “imposto devido” em substituicdo ao
“principal devido”, no caso, 0 montante do imposto a pagar.

Complementando, contesta a utilizagéo da correc¢ao pela taxa SELIC.

SW
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5.12 Concluindo, propugna pelas preliminares de decadéncia e nulidade, e
no mérito, o cancelamento do auto de infraglo, o recebimento das
declaragdes sem multa, a adequagao das faixas de tributacdo pela UFIR, a
atualizagio dos limites de dedugso previstos na legislagao conforme decis3o
liminar j& mencionada.”

A 3* Turma da DRJ/BHE decidiu, por unanimidade de votos, julgar

procedente o langamento, em decisdo assim ementada:

*Assunto: imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1995, 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: DECADENCIA. PRAZO INICIAL. No Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica, quando o contribuinte antecipa o pagamento, corretamente
oy a menor, o terma inicial da contagem do prazo decadencial € a data de
ocorréncia do fato gerador. Caso ndo haja antecipagdo de pagamento ou
apresentagao da declaragdo, inicia-se a contagem do prazo decadencial no
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que 0 fangamento poderia ter
sido efetuado.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - Devem ser tributados os rendimentos
recebidos de pessoas juridicas, e constatados através de documentacao
habil e idénea emitida pela prépria fonte pagadora em favor do beneficiario
do rendimento.

DEPENDENTES, PREVIDENCIA OFICIAL, DESPESAS COM INSTRUCAO
E DESPESAS MEDICAS. Sao dedutiveis, na apuracdo do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, dependentes, previdéncia oficial, despesas com
instrugdo, e os gastos com despesas médicas, se forem comprovados por
meio de documentagio habil e iddnea, nos termos da legislagao vigente.

MULTA PELA NAO APRESENTAGCAQO DA DECLARAGAO - A falta de
apresentacac da Declaracio de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas
obrigadas, enseja a aplicagdo da multa de oficic sobre o valor do imposto
devido, ainda que ¢ imposto esteja parcial ou integraimente pago.

Langamento Procedente.”

Cientificado pessoalmente da decis3o de primeira instAncia em 10/10//2005

(fls. 107), e com ela ndo se conformando, o recorrente interpds em 07/11//2005 o recurso

voluntério de fis. 108/141, por meio do qual reitera as razées apresentadas na impugnagao.

Suér
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Tendo sido efetuado o arrofamento de bens (fls. 142/153), os autos foram
remetidos a este E. Conselho para apreciagdo do Recurso Voluntario interposto.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro GUSTAVO LIAN HADDAD, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.
Preliminarmente o Recorrente alega a ocorréncia de decadéncia em relagdo
ao ano-calendéario de 1995 e a nulidade do processo fiscal pelo nfo recebimento da primeira

intimagao.

Preliminar de decadéncia

Examino, inicialmente, a alegagio de decadéncia do crédito tributdrio
referente ao ano-calendario de 1985, suscitada pelo Recorrente.

Em que pesem os argumentos sustentados por agueles que entendem de
forma diversa, tenho convicgio de que o imposto de renda devido pelas pessoas fisicas é
tributo sujeito ao langamento sob a modalidade de homologagio.

Nos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o langamento por homologagao
quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar ¢ pagamento sem previo
exame da autoridade administrativa.

A autoridade tributaria cabe (i) concordar, de forma expressa ou tacita, com

0 procedimento adotado pelo sujeito passivo; ou (i) recusar a homologagao, procedendo ac
langamento de oficio.

11
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Nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN, o prazo para que a autoridade
competente proceda a alguma das posturas referidas no paragrafo anterior é de 5 (cinco)
anos contados do fato gerador, salvo nas hip6teses de dolo, fraude ou simulagio. Se a
recusa a homologagdo ndo ocorrer nesse interregno de tempo considera-se tacitamente

homologado o langamento.

Para se determinar se ocorreu ou nao a decadéncia no presente caso mister
se faz identificar quando se materializou o fato gerador da obrigagao tributaria, para utilizar a
tao criticada denominag&o do Cédigo Tributério Nacional.

No caso do imposto de renda das pessoas fisicas, e ressalvadas
determinadas hipéteses de rendimentos tributados em separado, embora o artigo 2° da Lei
n°. 7.713, de 1988, tenha determinado o pagamento mensal do imposto a4 medida em que os
rendimentos forem recebidos, os arts. 9° a 11 da Lei n® 8.134, de 1990, e os arts. 12 e 13 da
Lei n°. 8.383, de 1991, mantiveram o regime de apuragdc anual na medida em que
obrigaram a apresentagdo da declaragdo de ajuste anual para fins de determinagio do
montante do imposto devido no ano.

De fato, pela sistematica em vigor no decorrer do ano-calendario o
contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontaneos e obrigatdrios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da
apresentacdo da declaragio de ajuste anual, a teor dos artigos 9°e 11 da Lei n® 8.134, de
1990.

Assim, é no encerramento de cada ano-calendério que o fato gerador do
imposto de renda estara concluido - vale dizer, em 31 de dezembro de cada ano.

Aplicando-se o raciocinio acima exposto ao caso em exame, e considerando
néo se tratar de hip6tese em que configurados dolo, fraude ou simulagéo, o langamento de

12 - SU“’
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oficio de diferengas de imposto relativas ao ano-calendario de 1985 deveria ter sido
efetuado até 31 de dezembro de 2000.

Como o auto de infragdo foi cientificado ao Recomrrente em 20/04/2001, ou
seja, quatro meses apés a data limite acima mencionada, deve-se reconhecer a ocorréncia
da decadéncia do crédito tributario relativo & obrigag8o principal em relagdo ao ano-
calendario de 1995,

Tal conclusdo nao se aplica, enfretanto, em relagdo a multa pela nédo
apresentacdo da declaragdo de ajuste anual relativa ao ano-calendario de 1995, tipica
hipdtese de descumprimento de obrigacdo acessoOria (também denominada dever
instrumental por parte da doutrina).

Isto porque, neste caso, a prestagao que se espera do contribuinte & de fazer
(preparar e entregar a declaracéio), que por natureza nao comporta a atividade de apuragio
do quantum devido e efetivamente do recolhimento antecipado, quando for o caso
(obrigacdo de dar), prépria do langamento por homologacido a que se refere o art, 150 do
CTN.

Cuida-se de hipdtese em que o langamento & necessariamente de oficio, por
descumprimento da cbrigagao de fazer, ndo havendo, sequer em tese, o dever de calcular e
antecipar o recothimento do tributo a que se refere o art. 180, devendo ser aplicada a regra
geral de decadéncia enunciada no artigo 173, | do CTN, tendo a Fazenda o prazo de cincos
anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado para constituir o crédito tributario.

Q prazo para a entrega da DIRPF relativa ao exercicio de 1996, ano-calendario

de 1995, se encerrou em 31 de maio de 1996, a partir de quando pode a autoridade fiscal
efetuar o langamento da penalidade por atraso ou por sua ndo apresentagdo. Assim sendo,

13
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e a teor do art. 173, | do CTN, a contagem do prazo de decadéncia se iniciou em 1° de
janeiro de 1997, encerrando-se em 1° de janeiro de 2002.

A recorrente teve ciéncia do langamento consubstanciado no auto de infragio
em 20/04/2001, portanto mais de seis meses antes do decurso do prazo decadenciat acima
referido.

Em face do exposto, acotho a preliminar de decadéncia do crédito tributario
decorrente da obrigacgo principal relativa ao ano-calendario de 1985, rejeitando-a quanto ao
crédito tributario decorrente do descumprimento da obrigagdo acesséria de apresentar a
declaragao de ajuste anual relativa ao mesmo ano-calendario.

Preliminar de nulidade

Com relagido a alegada nulidade, no entanto, entendo que nao assiste razéo
ao Recorrente.

0O Recorrente pleiteia a nulidade do langamento devido ao fato de que o
segundo termo de intimacg3o (fls. 24, verso) foi recebido por pessoa desconhecida, o que
teria the ocasionado grave prejuizo.

Nao procede a alegagdo. Como bem aponta a deciséo de primeira instancia
(item 13, fis. 90), a intimagao postal foi enviada ac enderego declarado pelo sujeito passivo a
época, nos exatos termos das regras que consubstanciam o processo administrativo fiscal
regido pelo Decreto n°. 70.235, de 1972, especialmente seu artigo 23, Il

Além disso, todos os documentos apresentados pelo Recorrente foram

devidamente considerados pela fiscalizagdo, tendo ele demonstrado tanto na impugnagao
quanto no recurso voluntario pleno conhecimento da motivagio e conteddo do langamento,
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reportando-me, neste ponto; as bem postas considera¢des da decisdo de primeira instancia
(tens 14 a 18, fls. 90/91).

Meérito

A fiscalizag#o, tendo apurado por meio de DIRFs a omissao de rendimentos,
intimou o Recorrente a apresentar suas declaragbes de ajuste anual relativas aos anos-
calendario de 1995 a 1998, bem como a documentagio comprobatdria das receitas e
despesas respectivas.

Em atengdo a tal intimagao foram apresentados os documentos de fls.
39/51, devidamente considerados pela autoridade fiscal quando da lavratura do auto de
infragao.

Em sua impugnagéo & recurso voluntario o Recorrente elaborou para cada
ano-calendario quadro demonstrativo incluindo novas dedugdes sem, no entanto, apresentar

a correspondente documentagdo comprobatoria.

Ocorre que as dedugbGes admitidas pela legislagdo estdo sujeitas a
comprovagao documental quanto a sua natureza e efetividade, nos termos dos artigos 93 e
97 do RIR/99, abaixo transcritos:

“‘Art. 93. Todas as dedugdes estao sujeitas a comprovagéo ou justificacéo, a
juizo da _autoridade langadora (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 11, § 3°).

(..)

Art. 97. E dispensada a juntada, & declaragio de rendimentos, de
comprovantes de dedugdes e outros valores pagos, obrigando-se, todavia,
os contribuintes a manter em boa guarda os aludidos documentos, que
poderdo ser exigidos pelas autoridades langadoras, quando estas julgarem
necessario (Decreto-Lei n® 352, de 17 de junho de 1968, art. 4°).”

SUH
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N&o tendo sido colacionada aos autos documentagdc necessdria para a
demonstragdo das novas dedugdes pleiteadas ndo ha como aceita-las.

Especificamente em relagdo ao ano-calendario de 1998 alega o Recorrente
ndo ter recebido honorarios de R$ 32.500,00, informados pela Prefeitura Municipal de
Mateus Leme em DIRF apresentada & Secretaria da Receita Federal (fls. 32). Para sustentar
a alegagao o Recorrente invoca termo de rescisdo unilateral, datado de 30/04/1999, enviado
ao Recorrente por telegrama (fls. 69).

Nao vejo como acolher a pretensio do Recorrente. Como bem aponta a
decisédo de primeira instancia (item 34, fls. 97/98), o documento acima referido se aplica aos
servicos prestados a partir de sua eficacia (30/04/1999), nao podendo colher pagamento
efetuados ao Recorrente em periodo anterior (no caso, o ano-calendario de 1998).

Com relagdo a alegagdo de existéncia de medida cautelar assegurando a
corre¢ao da tabela do imposto de renda, ¢ Recorrente ndo trouxe aos autos, antes da fase
recursal, qualquer documento comprobatério de sua vigéncia. Acostou ao recurso voluntario
copia de decisdo liminar proferida em 30/04/2001 em agdo civil publica ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, entidade a qual o Recorrente é
associado (fls. 127/134), autorizando em.carater liminar referida corregao.

Verifico que referida medida liminar foi prolatada muito tempo apés os anos-
calendarios envolvidos na autuagdo, e apds a ciéncia do langamento ac Recorrente,
ocorrida em 20/04/2001, pelo que, ainda que a ele aplicavel, ndo teria o condao de
demandar que o auto de infragdo tivesse sido lavrado com suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario respectivo. Quanto ao mérito da discussdo quanto a necessidade de
corregdo da tabela progressiva, tratar-se-ia de tema colhido pelo impedimento de
concomitancia de exame das esferas administrativa e judicial.
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O Recorrente questiona ainda: (i) o percentual exacerbado da multa de
oficio, (i} a aplicagdo da penalidade pela nao entrega de declaragio, em duplicidade com a
penalidade pelo descumprimento da obrigagdo principal, e (iii) a aplicagdo da taxa Selic
como juros de mora.

Aplicou a fiscaliza¢do, sob o imposto apurado, o percentual agravado de
muita de 112,5%, previsto no art. 44, § 2° da Lei n°. 9.430, de 1996, incorporado ao art. 959
do RIR/89, assim redigido:

“Art. 859. As muitas a que se referem os incisos | e {l do art. 957 passardo a
ser de cento e doze e meio por cento e de duzentos e vinte e cinco por
cento, respectivamente, nos casas de nao atendimento pelo sujeito passivo,
no prazo marcado, de intimagao para (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, § 2°% e
Lei n® 8.532, de 1997, art. 70, I:

| - prestar esclarecimentos;
I1 - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 265 e 266, e

ilf - apresentar a documentagfo técnica de que trata o art. 267.”

A nratio do dispositivo em questdo é bem clara - inibir a conduta do
contribuinte que, sob ac@o fiscal, deixa de responder a intimagdes da fiscalizagao,
dificultando o procedimento fiscal. Tal motivagdo deve ser examinada sempre a luz de
outros principios, inclusive os de direito penal no sentido do direito do acusado ao ndo
fornecimento de informacgdes que possam the incriminar.

No caso em exame, a autoridade fiscal ndo explicou, na descri¢do dos fatos
e enquadramento legal, a razdo do agravamento da penalidade de 75% para 112,5%.
Compulsando os autos identifico que a (nica explicagdo plausivel parece ser a reintimacgao
de fls. 24, cientificada ao contribuinte em 12.04.2001 (fls. 24, verso), para apresentar os
documentos que haviam sido solicitados em intimac¢#&o anterior, cientificada ao contribuinte
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em 15.01.2001 (fls. 22, verso) e que havia sido objeto de pedido de prorrogagdo de 30 dias
em 02.02.2001 (fls. 23).

Ainda que se pudesse alegar que o contribuinte descumpriu o prazo
constante de seu pedido de prorrogagio, é fato que, como reconheceu a fiscalizagao em
termo posteriormente juntado aos autos (fls. 37), apresentou os documentos de que
dispunha em 10.04.2001, portanto antes mesmo da ciéncia da reintimagao de fs. 24. Tais
documentos foram, inclusive, considerados pela fiscalizagdo na formulagdo do langamento
consubstanciado no auto de infragéo.

Em face do exposto, entendo que assiste razdo ao Recorrente quando se
insurge contra a aplicacdo do percentual agravado da penalidade, devendo este ser
reduzido ao patamar “normal” de 75%.

Também merece guarida a insurgéncia do Recorrente quanto a aplicagao da
multa pela ndo entrega da declaragio de ajuste anual, tendo por base o imposto devido
apurado no mesmo langamento e objeto de multa de oficio proporcional. O entendimento
prevalente neste Conselho de Contribuintes & de que nédo cabe a aplicagdo simultédnea de
ambas as penalidades, como se verifica nos julgados que abaixc refiro a titulo

exemplificativo:

“IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO - MULTA
DE OFICIO - CONCOMITANCIA - IMPOSSIBILIDADE - E indevida a
cumulagéo da multa de fangamento de oficio com a penalidade pela falta de
entrega da declaragdo de rendimentos calculada com base no montante
exigido na autuagdo.” (Acdrddo n°. 106-14.870, de11.08.2005, Relatora
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti) '

“MULTA DE OFICIO E MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAQO - SIMULTANEIDADE - IMPOSSIBILIDADE - Incabivel a
exigéncia simultanea de multa de oficio e multa pelo atraso na entrega de
declaragdo de rendimentos, incidentes sobre a mesma base de calculo.”
(Acdrddo n°. 104-22,286, de 28.03.2007, Relatora Heloisa Guarita Souza)
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Assim, devem ser afastadas as multas pela nfo apresentagdo das
declaragdes relativas aos anos-calendarios de 1996 a 1999, mantendo-se apenas aquela
relativa ao ano-calendario de 1995, tendo em vista que neste caso n3o ha simuitaneidade
eis que foi cancelada a exigéncia do principal com o acolhimento da preliminar de
decadéncia.

Por fim, a alegacdo do recorrente quanto a llegalidade da utilizagho da taxa
SELIC como indice de juros de mora ndo merece acolhida, sendo objeto da Stmula 1° CC
n° 4, editada por este E, Primeiro Conselho de Contribuintes:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
pericdo de inadimpiéncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia -~ SELIC para titulos federais.”

Ante o exposto, conhego do recurso voluntario para (i) acother a preliminar
de decadéncia do crédito tributario decorrente da obrégag:éo principal relativa ao ano-
calendario de 1995, rejeitando-a quanto ao crédito tributario decorrente do descumprimento
da obrigag#0 acesséria de apresentar a declaracfo de ajuste anual relativa ao mesmo ano-
calendario (i) rejeitar a preliminar de nulidade (iii) e, no mérito, dar parcial provimento ao
recurso voluntario para desagravar a muita de oficio, reduzindo-a ac percentual de 75%, e
cancelar a exigéncia correspondente a multa por atraso/ffalta na entrega da declaragado de
ajuste anual relativa aos anos-calendérios de 1996 a 1999.

£ como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de maio de 2007

GU§AVO LIAN HADDAD
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