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TERCEIRA CAMARA
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Recurso n° 1 121.021 - RECURSO VOLUNTARIO

Matéria : IRPJ e QUTRO - EXERCICIOS FINANCEIROS: 1993 e 1994
Recorrente : COOPERATIVA AGROPECUARIA DE BOM DESPACHO LTDA.
Recorrida : DRJ em BELO HORIZONTE/MG

Sessdo de : 20 de fevereiro de 2001
Acordéo n° : 103-20.507

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. EMBARGOS
DECLARATORIOS. ERRO DE ORDEM SUBSTANCIAL. ALEGACOES
SUBSISTENTES. RETIFICACAO DE ACORDAO. RELATORIA AD
HOC. Verificada a ocorréncia de equivoco em acordio prolatado pela
Camara - por omissé&o -, anula-se a sua decisdo para que um novo seja
prolatado na boa e devida forma, objetivando adequa-lo a realidade da
lide, consoante paragrafo 22 do artigo 27 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do MF.

IRPJ. COOPERATIVAS. APLICACOES FINANCEIRAS. OPERAGOES
COM TERCEIROS NAO-ASSOCIADOS. PRATICA DE
ESPECULAGAO NO MERCADO FINANCEIRO. ISENGCAO NAO-
ABRIGADA. As Cooperativas praticam atos cooperativos e atos nao -
cooperativos, e estes, sujeitos ao imposto de renda. Os atos
cooperativos estdo conceituados na Lei 5.764, de 16 de dezembro de
1971, em seu artigo 79. As aplicagles financeiras praticadas pelas
Sociedades Cooperativas, ja que efetivadas com terceiros ndo-
associados, devem se subsumir & incidéncia do Imposto de Renda.
Estas sociedades hdo de ser compreendidas dentro do contexto da
essencialidade das agdes por elas praticadas e ndo da natureza de que
se revestem. A Constituicdo Federal, em seu art. 146, inciso I, “c”, ao
assentar em seu texto que tais sociedades deveriam receber tratamento
adequado, ndo deu ao vocabulo a sinonimia ou o desiderato do
tratamento privilegiado (Precedente do STF).

IRPJ. APLICACOES FINANCEIRAS LUCRO REAL. CONCEITO.
INCIDENCIA SOBRE VARIACAO MONETARIA ATIVA. EFEITOS
NEUTROS. NECESSIDADE DE SEGREGAR AS RUBRICAS.
LANCAMENTO SUBSISTENTE. A tributagdo das empresas sujeitas a
escrituragdo contabil regular est4 adstrita ao lucro real que emerge da
variagao patrimonial apds expurgos dos efeitos inflacionarios sobre os
entes patrimoniais do periodo. Os ativos ou sdo financiados por capitais
préprios (patrimdnio liquido) ou por seus credores (exigibilidades). Em
ambos os casos experimenta-se despesa de corre¢do monetaria que se
anula em face dos efeitos, na outra ponta, da variagdo monetéria ativa.
Por terem natureza distinta, a segregagio contabil dos juros e da
variagdo monetaria € um imperativo que, se ndc observado ou
demonstrado, retira do contribuinte os bepeficios impositivos arguidos. ﬁ
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TRIBUTAGAO DECORRENTE. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO. As receitas resultantes da pratica de atos cooperativos estio
isentas do pagamento de tributos como definido pelo artigo 52 do
Cédigo Tributario Nacional. Excepciona-se a pratica de atos ndo-
cooperativos, as prescritas pelo artigo 111 da Lei n.° 5.764/71 e a
exacao de natureza tributaria, ai inclusa a Contribuigéo Social Sobre o
Lucro, conforme distingao conceitual assente em reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal.

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COOPERATIVA AGROPECUARIA DE BOM DESPACHO LTDA.

ACORDAM os membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declaragio
interpostos pelo Conselheiro Relator por sorteio para re-ratificar a decis&o do Acdrdao
n® 103-20.301, que passa a ser: Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
suscitadas e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencido o
Conselheiro Victor Luis de Salles Freire que dava provimento parcial para excluir a

tributacdo sobre variagio monetaria ativa, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado..

FORMALIZADO EM:2 3 MAR 20M

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e PASCHOAL UCCIA
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Recurso n® :121.021 - RECURSO VOLUNTARIO
Recorrente : COOPERATIVA AGROPECUARIA DE BOM DESPACHO LTDA.

RELATORIO

| - DOS EMBARGOS DECLARATORIOS E DO DESPACHO

Retornam a esta Camara os presentes autos, objeto de apreciacdo e
decis&o consubstanciadas no Acérdao 103-20.301, de 12 de maio de 2000, tendo em
vista os embargos declaratérios apresentados pelo ilustre relator Dr. André Luiz Franco
de Aguiar (fls. 211) e devidamente acolhidos consoante despacho n.° 103-004./201 de
fis. 214 exarado pelo MD. Presidente desta Camara, ao recomendar a recondugio
deste processo a julgamento com fulcros nos artigos 27 e 28 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n.°
55/98.

Esta recondugéo se deve ao fato de o préprio relator ter assinalado as
fls. 211 erro de carater material, maxime quando a relatoria, & época, equivocou-se ao
ndo apreciar a contestagdo recursal quanto & ndo- incidéncia do imposto exigido sobre
a corre¢do monetéria integrante das aplicagdes financeiras impugnadas.

Il - ACUSAGCAO - :
AUTO DE INFRAGAO DO IMPOSTO RENDA PESSOA JURIDICA

De acordo com as fls. 02 e seguintes, o crédito tributério langado e
exonerado, parciaimente, por esta Camara, decorre das seguintes iregularidades:

01 - Durante os anos-base de 1992 e 1993 a empresa apenas ofereceu
a tributagéo fragdo dos rendimentos obtidos com aplicacbes de seus recursos junto as
entidades financeiras, reduzindo, consequentemente, o recolhimento do IRPJ incidente
sobre tais rendimentos. A empresa adotou critérios difgrentes para apuracédo do IRPJ

em face das referidas aplicagbes: \)K
3
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01.1 -no ano-base de 1992 incluiu as receitas financeiras no grupo das

receitas originadas de operagbes com n&o-cooperados (terceiros).
Calculou, a seguir, a relagdo proveniente de receita bruta das
operagbes com terceiros e a receita bruta total da Cooperativa.
Aplicou o percentual encontrado sobre a receita liquida da
Cooperativa, resultando no valor apresentado para o calculo do
imposto, antes dos devidos ajustes fiscais;

01.2 - no ano-calendario de 1993, apds obter a relagdo percentual

entre as receitas brutas, elaborou uma demonstragdo do lucro
liquido das operagbes com terceiros, onde os rendimentos
oriundos das aplicagbes financeiras fazem parte apenas com o
valor correspondente ao do citado percentual. Antes dos ajustes
fiscais, formou o valor a ser levado para o célculo do imposto.

O enquadramento legal acha-se descrito as fls. 04/05.

Il - DA DECISAO DO ORGAO COLEGIADO

Através do Acordao desta Camara sob o n.® 103-20.301, de 12 de maio
de 2000, fora consignado provimente parcial, por unanimidade dos membros presentes,
para excluir a exigéncia da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social

~ {COFINS).

IV - DAS RAZOES VESTIBULARES
Cientificado da exigéncia em 13.09.96, apresentou a sua impugnagdo
em 09.10.1996 (fls. 133/178), assim sintetizada pela Autoridade Monocréatica;

121.021/MSR*21/03/01

alega que é inaplicével o RIR/94, porquanto as exigéncias fiscais se
referem aos exercicios de 1992/93, quando vigorava o Regulamento
aprovado peio Decreto n.° 85.450/80 (RIR/80);

ressalta que incorre em equivoco o agente fiscal ao entender que 0s

resultados que pretende fributar seriam os previstos no art. 168,
inciso Il do RIR/94;
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salienta que a apura¢do objeto do auto de infracdo ndo decorre da
operagdo de que trata a retrocitada norma legal, que versa sobre
resultados onundos da participagdo das cooperativas como sécias
de sociedades ndo cooperativas;

sustenta ainda que houve erro ao apoiar o langamento nos arts. 85e
86, paragrafo unico da Lei n.° 5.764/71, considerando que 0s
resultados apurados no auto de infragdo ndo se enquadram em
nenhum destes dispositivos;

conclui que, em virtude do enquadramento errado, deve a autuagéo
ser anulada, pois ndo foi citado nenhum dispositivo que ampara o
levantamento fiscal, dificultando ou cerceando o direito de defesa;

postula a retificagdo do calculo da apurag¢do do lucro real no periodo
de 01/01/92 a 30/06/92, tendo frisado que a fiscalizacdo ndo levou
em conta O prejuizo fiscal de 1989 (corregdo monetaria dif.
BTNF/IPC), conforme demonstrado as fls. 135 e 174, além das
folhas do LALUR — parte B, cujas copias foram anexadas as fis.
177/178;

acusa ainda, no perfodo de 01/07/92 a 31/12/92, em relagdo ao
imposto retido na fonte, que o valor correto em Ufir seria 5.972,99,
pelo que o total devido resulftaria 10.496,14 Ufr (doc. Fls. 175/176),

argumenta que a autuada efetuou o recolhimento do imposfo de
renda sobre 0s resultados das aplicagbes financeiras de acordo com
o Parecer Normativo CST n.° 73/75, ou seja, proporcionalmente a
relagdo percentual enfre os atos cooperativos e os atos ndo

~ cooperativos, agindo segundo o entendimento da Coordenagédo do

Sisterna de Tributacdo (CST), ndo podendo tal critério ser
censurado, principalmente se levado em conta que também é o
critério previsto no PN CST n.® 04/86 (item 6.1.1);

fazendo referéncia a dispositivos da Lei n.° 5.764/71 e do RIR/80,
destaca o impugnante que a cooperativa ndo visa ao lucro e os
resultados de que ftrata 0 auto de infragdo ndo se enquadram nas
hipbteses de incidéncia previstas nos referidos atos legais;

assevera que se devido fosse o imposlo, tratando-se de resultados
de aplicagdo financeira, deveria incidir sobre os juros, sendo que o
fevantamento foi feito também sobre a correcdo monetaria, que é

uma mera atualizagdo de valores; N
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e salienta que a diretoria da autuada visou apenas proteger o dinheiro
conta a inflagdo, argumentfando ainda que o levantamento nédo
considerou também as despesas diretas e indiretas que de acordo
com a lei sdo dedutiveis do resultado para fins de tributagéo;

* no tocante as contnbui¢bes, considera indevida a exigéncia pelos
mesmos motivos ja alegados, acrescenfando argumentos
especificos a seguir expostos.

' CONTRIBUIGAO SOCIAL

+ esclarece que efetuou o recolhimento da contribuicdo social de
acordo com o critério da proporcionalidade, seguindo corientagdo da
CST;

¢ destaca que, seqgundo o art. 1°da Lei n.° 7.689/88 e arts. 38 e 39 da
Lei n.° 8.541/82, normas citadas no auto de infragdo, a contribuig&o
social tem como fato gerador o lucro das pessoas jurldicas;

o ressalfa, entretanto, que em consonancia com o art. 3° da Lei n.°
5.764/71, as cooperativas operam sem objetivo de lucro, concluindo
que ndo pode haver a incidéncia da contribuicéo.

Cépias do estatuto social e de documentagso pertinente a registro na
Junta Comercial foram anexadas as fls. 142/173.

V - DA DECISAQ MONQCRATICA

Através da sentenca de fls. 181/189, sob o n.° 11170.1222/99-11 de
04.10.1999, considerou-se parcialmente procedente as argligbes iniciais resumida — a
decisdo -, nas seguintes ementas:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS - PESSOA JURIDICA E
QUTROS

COOPERATIVAS - APLICACAO FINANCEIRA

As aplicagles financeiras efetuadas pelas cooperativas ndo constituem
alo cooperativo, devendo o0s resuffados obtidos sujeitarem-se a
tributagdo em conformidade com as normas de regéncia. &
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TRIBUTACAO REFLEXA

Devido & relag8o de causa e efeito a que se vincula ao langamento
principal, 0 mesmo procedimento devera ser adotado com relagdo ao
langamento reflexo, em virtude de sua decorréncia.”

As fls. 187 a Autoridade de Primeiro Grau assim se posiciona: Por outro
lado, confirma-se o equivoco do langamento na apuragdo do imposto retido na fonte
relativo ao periodo de 01.07.92 a 31.12.92. Nos meses de novembro e dezembro/92, no
demonstrativo de fis. 125, os valores em Ufir a serem aproprados sdo 1.217,40 e
1.357,25, respectivamente, o que perfaz um montante de 5.972,99 Ufir de julho a
dezembro.

Dessa forma, no periodo de apurag@o em referéncia, a verba a ser
exigida ascende ao montante de 10.496,14 Ufir. Como corolario, a parcela (a
compensar) atinge o montante de 5.972,89 Ufir.

As fls. 188 consigna que fora considerada extinta a exigéncia da
Contribuigio ao Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

VI - DAS RAZOES RECURSAIS

Cientificada do veredicto singular em 08.10.1989, por via postal,
conforme AR de fls.193, impetrou recurso voluntario em 04.11.1999 (fls.194/200),
colacionando DARFS relativamente ao depdsito recursal de 30% (trinta por cento). Em
resumo, sdo estas as razdes opostas a decis&o recorrida:

Das Preliminares:
Da improcedéncia do RIR/94 no Apoio Legal da Exigéncia

Reitera a recomrente que ndo se aplica ao caso © Regulamento de
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94, porque 0 processo envolve
exigéncias relativas aos periodos 1992/1993, quandq em vigor o Regulamento

aprovado pelo Decreto n.° 85.45/80.
121.021/MSR*21/03/01 7
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Do Apoio impertinente nos arts. 85 e 86, § unico, da Lei n.° 5.764/71.

Por outro tado, como foi destacado na defesa vestibular, a fiscalizagéo
se equivocou ao pretender que seu levantamento estava apoiado nos arts. 85 e 86, §
Unico, da Lei n.? 5.764/71. Ora, nem direta nem indiretamente os resultados em quest&o
estdo enquadrados nesses dispositivos regulamentares e legais, © que, ndo héa duvida,
anula o levantamento fiscal.

Da Retificagdo de Calculo (lucro real .

A fiscalizagdc ndo levou, neste periodo, em consideragdo, o prejuizo
fiscal de 1.989 que, de acorde com a lei, pode ser compensado com o imposto devido.

Do Critério de Recolhimento Adotado pela Recorrente.

Conforme reconheceu a fiscaliza¢@o, a autuada recolheu o imposto de
renda com base no Parecer Normativo CST n.? 73/75. Transcreve, a seguir, 0s itens 4,
5 e 6 do ato normativo.

Tendo a autuada recothido o imposto de renda sobre os resultados das
aplicacdes financeiras de acordo com esse Parecer Normativo, agiu segundo ©
entendimento da COSIT, ndo podendo, pois, tal critério, ser censurado, principalmente
se levarmos em conta que tambeém é o critério previsto no respectivo parecer.

Quanto ao Mérito.
A anélise do merito da questao, a luz tdo-somente dos textos legais que

tratam do assunto, nos levam a conclusdo de que, a rigor, ndo sofre a incidéncia do
imposto de renda o resultado das aplicagSes financeiras. ﬁ\
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Como Cooperativa a autuada opera sem objetivo de lucro, como
determina o art. 32da Lei n.® 5.764/71.

Por se fratar de sociedade que ndc persegue lucro, o tratamento
tributario que o legislador deu as cooperativas, em relagdo ao imposto de renda, é o
previsto no art. 111 da Lei n.° 5.764/71.

Os resultados de que fala o auto de infragdo, esta claro, nao se
enquadram nas definigdes constantes do art. 129 do RIR/80 e nem dos arts. 85,86 e 88
da Lei n.° 5.764/71.

Nio é verdade que apenas os resultados obtidos com a prética dos
atos cooperativos nado seriam alcangados pelo imposto de renda, pois foi o proprio
legisiador que, através do art. 111 da Lei n° 5.764/71 definu como resultados
tributaveis exclusivamente aqueles oriundos das operagdes de que falam os artigos
85,86 e 88 dessa lei.

Nao é a definicdo de ato cooperativo (art. 79 da Lei n.° 5.764/71) que
nos leva a casos de incidéncia ou ndo incidéncia, mas o dispositivo citado (art. 111) que

S6 para argumentar, se ainda assim fosse devido o imposto o célculo
levado a efeito estaria incorreto. No caso presente, o imposto sé deveria incidir sobre os
jurcs, sendo que o levantamento foi feito também da corregdo monetaria. “Data venia”,
incidindo o imposto sobre renda, sobre lucro, ndo poderia jamais alcangar a corregéo
monetaria que ndo é mais nada do que atualizagdo de valores.

A diretoria ao aplicar os recursos, o fez estritamente para proteger o
dinheiro contra a inflagdo por se tratar de dinheiro do seu capital giro.R
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QOutrossim, o levantamento ndo ievou em conta também as despesas
diretas e indiretas que, de acorde com a lei, sdo dedutiveis do resultado para fins de
tributacdo.

Quanto a Contribui¢do Social S/ o Lucro, esclarece que a recolheu de
acordo com o mesmo critério de proporcionalidade a que se referiv. Todavia,
interpretando os textos legais que tratam do assunto, julga a autuada que, em verdade,
os resuitados das aplicagdes financeiras também nao sofrem a incidéncia da CSSL.

Diz o auto de infragdo que a exigéncia esta amparada nas Leis n.°
7.689/88 e 8.541/92. Equivoca-se, novamente, os autuantes, pois as cooperativas
operam sem objetivo de lucro, a exemplo da prépria recorrente. Assim, estamos diante
de mais um caso de né&o-incidéncia, pois, inexistindo o lucro, ndo pode haver a
incidéncia da contribuigcéo.

Por derradeiro, espera seja provido o seu recurso para o fim de ser
determinado o cancelamento das exigéncias fiscais.

E o relatério

121.021/MSR*21/03/01 10
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator

Designado relator ad hoc, consoante Despacho n.° 103-004/2001 de 17
de janeiro de 2001, da lavra do |. Presidente desta Camara deste Conselho, passo,
entdo, a apreciar os aspectos materiais - objeto dos embargos declaratorios -, de
conformidade com 0 que estabelece o paragrafo 22 do artigo 27 do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda (MF).

Conquanto deva o julgador dirimir a controvérsia pelo mérito, salvo se
diante de obstaculo intransponivel, o que ndo ocorre na espécie, mormente em tema de
grande relevancia social, entretanto vislumbro duas auténticas, dentre as quatro
apresentadas, preliminares.

| - PRELIMINARES DE NULIDADE.
a) — Adocédo impertinente dos comandos do RIR/94 e ndo do RIR/80.

Os diversos Regulamentos do Imposto de Renda objetivam enfeixar,
por ndo serem autdnomos, as matrizes dos diversos comandos legais proclamados na
~ orbita da legislagdo tributaria. Hao de ser compreendidos, similarmente, de forma
difusa e dentro do contexto da essencialidade dos atos por eles objetivados e
nao da natureza de que eles se revestem, jungidos que devem estar aos
fendmenos econdmico e tributario apresentados, com a necessaria ponte causal
entre os seus muitos compartimentos normativos.

Os artigos do RIR/94 citados as fls. 04, bem como outros
disseminados pelos diversos entes que compdem a acusagao fiscal,
reproduzem, em face de sua nao-autonomia, artigos de leis perfeitamente
conformados a data do fato gerador das obrigacdes req isitadas.b&
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Ademais, a descricdo das infragdes supriu quaisquer ébices ao
contraditério € a ampla defesa, mormente quando se comprova que a recorrente
contestou, a saciedade, o que lhe fora imputado.

Em face do exposto, ha de se rejeitar esta preliminar de nulidade
ao mérito.

b) - Levantamento fiscal apoiado nos arts. 85 e 86, pardgrafo tnico da
Lein®5.764/71.

Contrariamente ao que assinala a recorrente, o Fisco se apoiou na
legislagdo de carater genérico (objeto de contestacio inserto no item “a” deste voto),
além dos artigos pontuais da Lei n.° 5.764/71 (79, 87, 88 e 111). Bastaria t3o-somente a

citagao dos artigos 79, mais restritivamente ainda o seu paragrafo tnico e 0 111.

Portanto ndo se experimentou qualquer ofensa & legislagio reitora e
nem ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa, similarmente.

Rejeita-se, pois, esta preliminar de nulidade argtida.
¢) - Da Retificagdo de Célculo (lucro real).

A fiscalizagdo ndo levou, neste periodo, em consideragdo, o prejuizo
fiscal de 1.989 que, de acordo com a lei, pode ser compensado com o imposto devido.

Esta iresignag&o n&o se insere no elenco das preliminares de que trata

o Processo Administrativo Fiscal, pois o seu acolhimento, em face dos pressupostos
prescritos pelo art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 e alteragbes impostas pela Lei n.°
8.748/93, nao tera aptiddo para desfechar a nulidade processua pretendida.;R
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d) - Do Critério de Recolhimento Adotado pela Recorrente.

A questdo algada pela recorrente em sede de preliminar, néo tem o
condéo, ainda que aceita, de nulificar o langamento pela via do artigo 59 do Decreto n.°
70.235/72 e alteragdes impostas pela Lei n.° 8.748/93. Poranto, registre-se a
impertinéncia de sua argli¢do nesta quadra. Em sede prépria sera analisada a questéo
tal como se me afigura.

Il - QUANTO AO MERITO.

Esta matéria, cediga no ambito do Primeiro Conselho de Contribuintes,
acha-se, similarmente, assente no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

Por conservar o mesmo entendimento, em se tratando de hipdtese
semelhante, adoto, dentre os inUmeros existentes, “data vénia*, como razéo de decidir,
excertos do voto proferido pelo eminente Ministro Demdcrito Reinaldo, no Recurso
Especial n.° 109.711/RS - (Processo n.° 96.0062349-0), em sessdo do Superior Tribunal
de Justiga (STJ), em 17.03.1997, quando a primeira Turma proveu 0 recurso interposto
pela Fazenda Nacional;

“Em plena sintonia com esse entendimento, portanto, o aresto
hostilizado, de cujo voto condutor se baliza em brithante e judicioso
posicionamento adotado, em caso semelhante, pelo digno Juiz Silvio
Dobrowolski, e que, pela profundidade no esfudo da questao, merece,
mais uma vez ser reproduzido, como segue:

“Omissis.

A cooperaliva é uma espécie de sociedade que tem fins n&o lucrativos
préprios. Ela tem a finalidade de auxiliar o desenvolvimento econémico
dos seus associados, 0s cooperados.

Por isso, de regra fica de fora da incidéncia do Imposto de Renda sobre
pessoas juridicas, cuja base de célculo é o lucro das empresas. Como a
cooperativa por si, ndo deve ter lucro - por nalureza ela ndo visa ao
lucro, os resultados positivos alcangcados por ¢la em suas operagbe
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pertencem aos cooperados, e ndo a ela — ha de estar em situagdo de
nao-incidéncia.

E preciso anotar as diversas espécies de negdcios, ou atos negociais
que podem ser praticados pelas cooperativas.

Surge, em primeiro lugar, o chamado ato cooperativo, também
chamado negécio-fim ou negdbcio cooperativo, ou ainda, 0s negocios
internos, isto é, as relagBes enfre a cooperativa e 0s cooperados. E aqui
gue ha o recebimento das mercadorias, dos produtos dos cooperados,
como exemplo que se adapta a espécie sob exame, de cooperativa de
produtores rurais e, posteriormente, hé devolugdo a estes do resultado
da venda daqueles produtos rurais. Esse negdcio-iim, evidentemente, é
o ato cooperativo basico, fundamental. Esse, & claro, normalmente
ocorrendo, ndo poderd se sujeifar a tributagdo do Imposto de Renda
porque ndo ha lucro para a pessoa juridica.

As cooperativas, para chegar a esse neg6cio-fim, precisam praticar
alguns atos com terceiros, que $80 0s pressupostos necesséarios para a
realizagdo dos atos cooperativos. Se a cooperativa recebeu a produgdo
de um cooperado, precisa vender essa produgédo a terceiros. Esse tipo
de negdcio constitui os chamados negécios externos ou negécios de
meio - s80 os atos-meios para que se realize o afo cooperativo - ou
ainda negdécios de contrapartida: sdo as vendas dos produtos
recebidos, para terceircs. Af também, é claro, se esta dentro da
finalidade da cooperativa, pois esses atos sdo atos derivados do ato
cooperativo, sdo decorrentes da fungdo especifica das cooperalivas, e
por isso, normalmente, estdo de fora da incidéncia do Imposto de
Renda.

Em terceiro lugar, existem ainda outros negécios ou atos que s&o
acessoérios ou auxiliares para a boa administracdo da cooperativa:
contratar empregados, alugar salas, vender iméveis, vender maquinas
velhas, vender residuos de beneficiamento, ou produtos estragados, e
outras alienagdes eventuais. Al, a cooperativa estara agindo, ndo como
uma sociedade comercial, mas como qualquer pessoa em atividade ndo
comercial, como um associado civil que é, procurando, ndo o lucro, mas
simplesmente a mais-valia na forma de ganho. Estes negocios também
estdo de fora da incidéncia do Imposto de Renda.

A quarta modalidade de negécios que pode ser praticada pelas
cooperativas sdo os atos chamados vinculados a finalidade basica.
Serdo 0s negdcios com ndo associados, sdo autorizados pela Lei das
Cooperativas nos artigos 85, 86 e 88. S&o0 negocios com 0s néo
associados ou os investimentos em sociedad@g ndo cooperativas. Esta

€ uma abertura que a lei deu, para qu cooperativas tenham
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condi¢bes de melhor funcionamento, porque poderdo aproveitar uma
capacidade ociosa na sua maquinaria, ou terdo possibilidades de
aplicar o dinheiro em investimentos, em vez de deixar o dinheiro
parado. A lei autorizou que as cooperativas efetuassem esse tipo de
transagbes. S§o atividades ndo ligadas ao objetivo principal;, mas, de
algum modo, com ele relacionadas, pois visam a dar uma melhor
capacidade, um aproveitamento maior as virlualidades, a&s
potencialidades da cooperativa. Esses tipos de negdcio, segundo a lei,
estardo, evidentemente, sujeitos ao Imposfo de Renda. Por fim, existe
uma quinta espécie de negécios que podem ser praticados pelas
cooperativas. Podem no sentido fético, ndo no sentido juridico, porque
sdo negocios vedados pela lei. A Lei das Cooperativas (5.764/71)
dispbe no artigo 93 que serdo, inclusive, objeto de intervengdo do Poder
Publico, aquelas cooperativas que agirem em violagdo contumaz da lei,
como expressa o artigo 93. O artigo 24, § 3°, proibe s cooperativas de
distribuir vantagens a associados ou a outras pessoas: vedado as
cooperativas distribufrem qualquer espécie de beneficio as quotas-
partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou prvilégios,
financeiros ou ndo, em favor de qualquer associados ou terceiros,
excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano
que incidirdo sobre a parte integralizada”. Esse tipo de transagdo néo é
permitido. Faticamente, com infragdo a lei, a cooperativa poders
comegar a atuar como uma sociedade comercial e por isso estard
sujeita & faléncia ou poderd ser objeto de dissolugdo requerida pelo
Incra.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer da remessa de oficio
para o fim de julgar improcedente a agdo, condenando a autora ao
pagamento das custas judiciais e dos honordnos advocaticios do
patrono da requerida, que arbitro em 10% sobre o valor da causa”
(folhas 172/174).

Afiguram-se-me, ainda, ponderaveis as observagbes do douto
Representante do Ministério Publico Federal, ao asseverar:

Os argumentos trazidos com o recurso apenas reforcam a tese do
acorddo atacado de que a cooperativa, desvencilhando-se das
limitagBes de seu objetivo social, ingressou no mundo da ciranda
financeira e se tornou, como qualquer outra pessoa sujeifo passivo da
obrigagdo tributénia, negdcios esses, que chegaram a ser considerados
ilicitos pelo julgador de primeiro grau”.

Do Ministro Humberto Gomes de Barrgs, relator do Recurso Especial
DJ 04.03.96, agrego o seguinte trecho:
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“A cooperativa tem que produzir, em venda de bens ou servigos, para
cumprir @ sua finalidade institucional. Ganhar dinheiro em aplicagéo
financeira ndo caracteriza o objeto da pessoa juridica.

N&o sensibiliza, por outro lado, o argumento de que o investimento no
“over” tinha a finalidade exclusiva de manter o valor da moeda, como se
de corregdo monetaria das disponibilidades ociosas se tratasse. Aceita
a tese, em nenhuma hipdtese poderia se cobrar imposto de renda sobre
tais investimentos, porque evidente a inexisténcia do fato gerador.

Uma outra questao que merece reflexdo, porquanto arguida, & a que diz
respeito as hipdteses tributarias que provavelmente possam plasmar as Sociedades
Cooperativas: a Lei n.° 5.764/71, de hierarquia infraconstitucional, ordinaria, ndo tem
forca para assentar normas acerca dos institutos da nao-incidéncia e da imunidade -
restritos que estdo & previsdo constitucional. Enquanto lei ordinaria, reguladora de
iseng&o tributéria, pode ser revogada por outra lei de hierarquia superior ou até mesmo
por igual norma legislativa.

Importa-nos, pois, colacionar ementa do egrégio STF quando no RE-
141800/SP, DJ. 03.10.1997, julgado em 01.04.1997, o inclito Relator Min. Moreira Alves
assim se expressou sobre o tema:

- Inexiste, no caso, ofensa ao artigo 146, lil, “c”, da Constituigéo,
porquanto esse dispositivo constitucional ndo concedeu -as
cooperativas imunidade tributdria (..), até porque tratamento
adequado néo significa necessariamente tratamento privilegiado.

Desfechando esta vertente, as aplicagdes financeiras praticadas pelas

Sociedades Cooperativas, j4 que efetivadas com terceiros néo-s6cios da entidade,

devem se sujeitar a incidéncia do Imposto de Renda.

Do Critério de Recolhimento Adotado pela Recorrente.

Sobre o critério de recolhimento adotado pela recorrente, creio
superada tal arglicdo, tendo em vista que as aplicagbes financeiras devem ser

apreciadas de forma apartada dos demais elementos da escrituragdo.
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N&o obstante o critério de rateio promovido pela recorrente ter levado
em considerag@o apenas as vendas a terceiros, em 1993, conforme noticiam as fis.
60, 65, 69, 73, 77, 81, 85, 89, 94, 98, 103 e 107, presume-se que ¢ ano-base de 1992
seguiu o mesmo designio. Dessa forma nada garante que o valor de Cr§
768.463.043,35, ainda que utilizado pelo Fisco em beneficio da recorrente, agregue
qualquer porcéo a teor de aplicagbes financeiras. E, se assim o fizer, ainda que por
absurdo, devem ser expurgadas, por ndo compadecer ao objetivo da lei regente, frise-
se e, similarmente ser possivel detectar com precisdo os custos inerentes a operagao,
desde que ofertados, tempestivamente, pela contribuinte.

Retomando os temas algados pela contribuinte em ambiéncia impropria,
impde-se declarar o que se segue:

Da Retificagéo de Célculo (lucro real).

Sobre o rogo de compensacédo do prejuizo fiscal havido no ano-base de
1989 (fls. 41 e 50 - verso) ja compensado, pelo menos parcialmente, decorre, presume-
se, de atividades exercitadas com cooperados, ndo se confundindo com a exigéncia
_autbnoma aqui em debate.

Do que fora exposto, conclui-se, em confluéncia com muitos autores
patrios, que se deva compensar - concretamente - uma coisa com uma coisa ... € néo
uma coisa com uma outra coisa de natureza diversa !

Melhor sorte assistiria a recorrente se demonstrasse, através do LALUR

(parte B) e de suas demonstra¢des contabeis, a proveniéncia dos prejuizos fiscais em
tela.
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Da Exclusdo da Correcdo Monetaria das Aplicagbes Financeiras

E consabido que o instituto da correcdc monetédria- objetivou,
restritamente, espancar 0 nominalismo monetério que, em épocas de inflagdo
ascendente conspurcava as demonstragbes financeiras das empresas. A nova
expressao monetaria haurida pela sociedade convalidou ndo sé um grande sonho da
comunidade empresarial, como de resto fez emergir, sobretudo, o principio da justica
fiscal que, alias, deve plasmar qualquer sociedade minimamente democratica.

A légica inatacavel da corregdo monetaria consagra o principio da
tributagdo neutra - nula, & proporgdo que visa restabelecer o equilibric da equagao
azienda! ao ai¢ar os valores do patrimdnio ao patamar real, vale dizer, descontados os
efeitos corrosivos da inflagéo - méaxime os da inflagéo recorrente.

Este ¢ o grande supedaneo da tributagdo do lucro real. Vale dizer:
importa tdo-somente a exigéncia tributaria incidente sobre a variagdo patrimonial; e
esta, emerge do que exceder da variagio dos indexadores oficiais da inflagao.

A nédo-incidéncia, por exemplo, da corre¢do monetaria sobre os bens
integrantes - do - Ativo Circulante obedece a uma maxima relativamente de facil
apreensdo. os estoques, pela sua prépria natureza, experimentam rodizios
extremamente ageis, conformando-se a atualizagdo sistematica e intensiva de seus
valores - em varias oportunidades com flexdo ascendente superior aos indices
inflacionarios - estes adstritos 4 média ponderada em fungdo da importancia de cada
item no concerto dos dispéndios de uma unidade familiar ou no conceito dos pregos por
atacado, agricolas e da construgdo civil. Contrarioc senso, os bens do Grupo
Permanente por compadecerem a lenta rotagdo, devem se submeter a corregdo
monetaria, aos mesmos indices aplicdveis ao Patrimonio Liquido. Qualquer
incongruéncia neste reconhecimento implicara desequilibric patrimonial e usurpagéo
dos principios minimos do instituto que conceberam tal atualiza¢do. Ora, se a corregdo

monetaria credora encontra a sua comespondéncia com vedora que aflora das
121.021MSR*21/03/01 18 L
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contas integrantes do Patrimdnio Liquido, obediente, pois, & sistemética da simetria
patrimonial, em principio, nenhuma exigéncia tributéria se revelara. Salvo se, frente a
atividade empresarial da recorrente, esta lhe der causa ao conspirar ndo sé contra
aqueles mesmos principios ja nomeados, retirando-lhes a sua neutralidade impositiva.

A exigéncia tributaria advinda dessa pratica deve ter o carater de
recompor a estabilidade da equacao patrimonial, sublinhe-se, condenando o seu autor
pela utilizagdo indevida dos postulados da corregdo como forma de reduzir
subjacentemente, tributos devidos.

Do que fora expressadc mister se concluir que os ativos sdo sempre
financiados pelo patriménio liquido da empresa ou pelos seus credores, submissos ao
perfil das demonstrag¢des financeiras das empresas, por unidade de tempo.

Os Balangos Patrimoniais da recorrente apresentados as fis. 42 e 47
demonstram que, de forma macica - ponderavel -,0s seus ativos sdo financiados por
capitais proprios. Como estamos tratando de empresa fundamentaimente isenta de
tributos e contribuigbes sociais, importa sublinhar que a despesa de corre¢gdo monetaria
ja fora reconhecida, agregando-se os seus efeitos nos dominios estritos das suas
atividades isentas. -

Mutatis mutandis, objetivando espancar quaisquer duvidas a presente
inferéncia, impbe-se executar 0 seguinte exercicio. se estivéssemos frente a uma
determinada empresa sem qualquer isengdo, o resultado do periodo, neste particular,
mostrar-se-ia neutro, pois a variagdo monetaria ativa defluente das aplicagSes
financeiras levada ao resultado encontraria a sua imagem neutralizadora refletida no
espetho. Emergiria, como substrato tributavel apenas o ganho real conformado aos
juros remuneratérios das aplicagcdes no mercado financeiro. Se tal raciocinio &€ de um
truismo irrefutdvel nas empresas comuns, ndo pode o Fisco dar um tratamento
tributdvel fundado meramente no nominalismo monetério,nicom indisfargavel carga
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confiscatoria do patrimbnio da contribuinte, olvidando-se, pois, os efeitos simétricos

pautados pela corre¢do monetaria dos capitais préprios.

Entretanto, os membros dessa Camara - de forma expressiva -,
assinalam que os juros remuneratérios e a variagdo monetaria ativa tém natureza
jurico-contabil distinta. E tal distingdo deveria ter sido demonstrada, a saciedade, na
escrituracdo contabil da recorente — fato que possibilitaria ao Fisco algar a exigéncia
sobre os valores proprios -, ou permitir a este Colegiado, supletivamente, fazé-lo. Que
nao se argua que tal dnus € do Fisco, pois, a um tempo representam os juros ativos
receitas financeiras, enquanto os efeitos topicos da inflagéo, variaggo monetaria.

Em face do exposto, ha de se manter a exigéncia tal como fora
proposta ab initio. ‘

CONTRIBUICAO AO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.

Matéria ndo-litigiosa, tendo em vista a sua exoneragio pela autoridade
de primeiro grau as fls, 188.

~ - - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Ndo merece reparos a decisdo monocratica. Agrego a sua pega
deciséria que a imunidade de que trata o artigo 105 da CF/88, § 3¢, acha-se restrita aos
tributos cujas espécies estdo limitadas a impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.
Contribuigdo Social ndo é tributo, insere-se na categoria de exagdo de natureza
tributaria. Se, tributo, por certo estaria no ramo dos impostos {(art. 52 do C.T.N.). — fato
que se repele em face da vedagao imposta pela Carta Magna, em seu artigo 154, inciso

I, que se transcreve, in verbis: ‘
*Art. 154. A Unido podera instituir: N
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! - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base
de célculo préprios dos discriminados nesta Constituigdo.”

Do eminente tributarista Dr. Paulo de Barros Carvalho, colaciono o
seguinte trecho: “As sociedades cooperativas ndo sdo Ssociedades comerciais, a
despeito do seu fundamento econbmico e da sua atividade de mediagéo. No entanto,
n&o sdo entidades beneficentes de assisténcia social que gozem de imunidade nos
termos do que prescreve o § 72 do artigo 195 da CF/88.”

Como coroiario, se a lei de regéncia desta contribuigdo ndo contemplou
a isen¢do reclamada (Lei n.° 7.689/88 e 5.764/71), descabe ao julgador, ao reverso,
exercé-la, Ademais, a exa¢do em referéncia ateve-se, estritamente, ao ente principal
exigido em auto de infragdo. Também, por esta Otica, improcedente a arguigéo
suscitada pela recorrente.

CONCLUSAO

Oriento o meu voto no sentido de se acolher, em sede de preliminar, os
embargos declaratdrios, re ratificando-se o Acérddo 103-20.301 de 12.05.2000, rejeitar
as preliminares argiidas pela recorrente e, no merito, negar provimento ao recurso

voluntario interposto.

Sala de Sessdes - DF., em 20 de fevereiro de 2001

- NEICY LMEIDA
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