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Data do fato gerador: 30/03/2006

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - DECADENCIA. SUMULA
VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICACAO DO ART. 173,1DO CTN.,

E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento das
contribuigdes previdenciarias.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NULIDADE. INOCORRENCIA.
Nédo ¢ nula a decisdo de primeira instdncia que devidamente aprecia os
argumentos de defesa do contribuinte, ndo podendo a mera insurgéncia
quanto a esta caracterizar-se como motivo de nulidade

MULTA DE MORA. INCONSTITUCIONALIDADE. Falece ao Conselho
de Contribuintes a competéncia para analise da constitucionalidade de
normas tributarias, atividade privativa do Poder Judicidrio, nos termos da
Stmula n. 02.

SELIC. APLICACAO. LEGALIDADE. Nos termos da Sumula n. 03 do Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes é cabivel a cobranga de juros de mora
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda
Secdo de Julgamento, I)Por unanimidade de votos, nas preliminares, foi reconhecida a
decadéncia. II) Por maioria foi reconhecida a decadéncia até 11/2000. Vencidos os
Conselheiros Marcelo Freitas e Edgar Silva Vidal que votaram pela aplicagdo do art. 150, § 4°
do CTN. III) No mérito, em negar tento por unanimidade.

IVEIRA - Presidente

URENCO FERREIRA DO PRADO - Relator

. ‘\ Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Ana Maria Bandeira e Ledncio
| Nobre de Medeiros (Suplente). Ausente o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto,
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Relatorio

Trata-se de crédito tributario langado em face de LIDER INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESTOFADOS LTDA, por meio de NFLD, relativo ao ndo recolhimento de
contribui¢des previdencirias incidentes sobre o pagamento da remuneragdo de segurados
individuais auténomos.

O langamento compreende competéncias do periodo de 02/1999 a 06/2005,
tendo sido a contribuinte cientificada em 31/03/2006.

Os fatos geradores foram apurados com base em recibos de pagamento a
auténomos — RPA’s - langados em contas dos Livros Didrio e Razdo Analitico, sem declara¢do
dos mesmos em GPIF ou em folha de pagamentos, conforme se percebe do relatério fiscal de
fls. (82 a 85).

Irresignada a contribuinte impugnou o auto de infragdo sustentando:

1. A decadéncia do direito do fisco em efetuar o langamento das
contribui¢des objeto da NFLD, com arrimo no art. 173, I do CTN;

2. Que a multa de mora aplicada é confiscatdria, ofendendo o disposto no art.
150, IV, da Constitui¢ao Federal de 1988;

3. Ilegalidade da aplicagdo da taxa Selic como juros de mora;

Mantida a integralidade da autuag@o pela r. decisdo notificagdo, foi interposto
o presente recurso voluntario (fls. 158/163) por meio do qual o recorrente reitera como razdes
de recurso todas aquelas ja delineadas em sua impugnagdo e requer, ainda, que seja declarada a
nulidade da r. de cisdo notificagdo em decorréncia desta ndo ter analisado todas as suas razoes
de impugnagdo.

Processado o recurso sem contra-razdes da Procuradoria da Fazenda
Nacional, subiram os autos a este

E o relatério.
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VYoto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice para seu conhecimento.

PRELIMINARMENTE - DECADENCIA

Analisando a preliminar de decadéncia, reiterada pelo contribuinte nas razdes
de seu recurso voluntério € por este equivocadamente tida como prescrigdo, ha de se levar em

consideragdo, que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode
dispor sobre prescrigdo € decadéncia em matéria tributdria, em observancia aquilo que disposto
" no artigo 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal, & unanimidade de votos, negou provimento aos
' Recursos Extraordinarios n° 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisio plenaria que
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam a
Previdéncia Social o prazo de 10 (dez) anos para a constitui¢do de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, o STF editou a Simula Vinculante de n ° 8, cujo teor é o
seguinte:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo no art. 103-A e
paragrafos da Constituicdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as
sumulas vinculantes, por serem de observancia e aplicagdo obrigatoria pelos entes da

administragdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a afericdo da decadéncia no
ambito das contribuigdes previdencidrias, resta necessario, para a solugdo da demanda, a
aplicagdio das normas legais relativas a decadenc1a e constantes no Cdodigo Tributdrio Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou a verificagdo, caso a caso, se tenha ou ndo
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havido dolo, fraude, simulagio ou o recolhimento de parte dos valores das contribuigdes
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientagdo desta Eg. Camara.

As contribuigdes previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologagéo por parte de Fisco.

Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo hé o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
hipdtese na qual o crédito tributario sera extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, conforme amplamente demonstrado no relatdrio fiscal de

fls. 123/125, as contribuigdes que originaram o crédito constituido na NFLD combatida sdo
referentes a parte da empresa e incidentes sobre a receita bruta da comercializagdo de produtos
rurais ndo recolhidas e constantes na documentagdo contabil da contribuinte. Dessa forma,
resta claro ndo ter havido qualquer pagamento ou mesmo antecipagdo do pagamento, o que
atrai, para efeitos de verificagdo do prazo decadencial, a incidéncia da regra constante do art.
173, 1do CTN, e ndo do art. 150, § 4°, verbis:

“drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisGo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Por tais motivos, acolho a preliminar de decadéncia ora sob andlise no
sentido de que seja aplicado, in casu, o art. 173, I, do CTN, razdo pela qual, em tendo o
contribuinte sido cientificado do langamento em 31/03/2006, deve ser extinto o crédito
tributério cujos fatos geradores compreendem os periodos de 02/1999 a 11/2001.

Ademais, cumpre asseverar que ndo houve qualquer nulidade a ser sanada na
r. Decisdo Notificagdo ora recorrida, na medida em que ao analisar a impugnagdo ofertada pela
contribuinte, analisou toda a matéria de defesa e manteve o lancamento em sua integralidade,
ndo podendo o mero inconformismo quanto ao seu teor vir a caracterizar a ocorréncia de
nulidade.

MERITO

Apesar de ndo constarem explicitamente descritas no Recurso Voluntario, o
recorrente reiterou quando da interposi¢do de seu recurso todas a matéria de defesa suscitada
em sua impugnagdo de modo que diante do p a instrumentalidade do processo
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administrativo, busca da verdade material, delas conheco integralmente, pois que passo a
analisa-las.

MULTA CONFISCATORIA

A argumentagdo trazido pela recorrente em relagdo a ilegalidade na cobranga
da multa pela ofensa ao art. 150, IV, da Constitui¢do Federal ndo merece acolhida.

Via de regra, este Eg. Conselho ndo pode reconhecer a inconstitucionalidade
" da legislagdo tributaria, sob pena de suprimir competéncia privativa do poder Judiciario,
conforme previsto nos artigos 97 € 102, [, "a" e III, "b" da Constitui¢do Federal. No julgamento
- de recurso voluntario fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo de Lei em
. vigor, em virtude de argiii¢do de inconstitucionalidade realizada pelo recorrente.

Sobre o tema, o Segundo Conselho de Contribuintes editou a Stimula n. 02,
aplicavel ao presente caso, fixando o seguinte comando:

SUMULA n. 02 “Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagao tributaria.

Nada a prover.

TAXA SELIC

No campo da ilegalidade da cobranga da taxa de juros com base na SELIC,
melhor sorte ndo possui o recorrente.

Confira-se o disposto no art. 34 da lei n® 8.212/91:

"Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notifica¢do fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei noo 9.065 de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel”

Corroborando o posicionamento alhures, indispensavel colacionarmos o
conteudo da Stimula n°® 03 do Segundo Conselho de Contribuintes, in verbis:

SUMULA n. 03 "E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigoes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidagdo e Custidia — Selic para titulos federais”.

Neste contexto podemos concluir mais uma vez que € fragil a argumentacdo
vaga sobre a ilegalidade na cobranga dos juros pela taxa Selic, pois essa orientagdo esta
cristalizada no entendimento deste conselho.

Pelo exposto VOTO no sentido de co
acolher a preliminar de decadéncia, de{¢rminan

ecer do recurso voluntario, para
xclusdo da presente NFLD dos valores
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correspondentes aos periodos de 02/99, 04/1999 a 12/99, 03/2000, 04/2000, 07/2000 a

09/2000, 11/2000, nos termos do art.173, inciso I do CTN, e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2009

A

- ‘!
LOURENCOFERREIREDG PRADO - Relator



