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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES. Néo d4 causa
a nulidade do langcamento de oficio a lavratura do auto de infragdo fora do
estabelecimento do sujeito passivo, se este tomou ciéncia do feito, que, na
sua elaboragdo, foram observados todos requisitos essenciais a validade do

ato, notadamente os do artigo 10 do Dec. 70.235/72.,

IRPJ - LUCRO ARBITRADO - MOVIMENTO BANCARIO NAO
CONTABILIZADOQ. Para que a escrituragio contabil seja desclassificada,
com o conseqiiente arbitrado do lucro, em face da nfio contabiliza¢fio do
movimento bancario, é imperativo demonstrar que tal procedimento, de
fato, impossibilitou a apuragio do lucro real, o que implica no
aprofundamento dos exames fiscais junto aos extratos bancérios e todas as

contas de resultado da pessoa juridica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LOPES E MORAES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.

Moo oo Qo Sowe Q“ﬁ?iﬁ

MARIA ILCA CASTRO LEMOS D
PRESI

A
P ROBERTO CORTEZ
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA. NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO ¢ CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO
SCHIMITT. '
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RECURSO N°, : 107.157

RECORRENTE  : LOPES E MORAES LTDA.

RELATORIO

Lopes e Moraes Ltda., j4 qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado,
através da petigdo de fls. 45/61, da decisdo prolatada as fls. 38/42, da lavra do Sr. Delegado da
Receita Federal em Divindpolis - MG, que julgou procedente o langamento consubstanciado
no auto de infragdo de fls. 24, referente ao IRPJ.

A fiscalizagfio da Receita Federal arbitrou o lucro da recorrente, nos anos-
base de 1937 e 1988, em decorréncia da desclassificacio de sua escrita, em face da ndo
contabilizagfio de movimento bancdrio, tendo por enquadramento legal os artigos 399, inciso I
€ 400 do RIR/80.

Consta as fls. 31/35 a impugnag&o ao feito, com seguintes razdes, em sintese:

1. que apds intimada pela fiscaliza¢3o esclareceu que contabilizou, no ativo
circulante a rubrica caixa/bancos, correspondente a0 movimento de dinheiro e os saldos
bancérios, cujo procedimento esta de acordo com a ciéncia contabil e as NBC;

2. que, posteriormente, foi novamente intimada, em abril de 1992, a colocar a
disposi¢do da fiscalizagfo, os livros diario e auxiliares, os documentos comprobatdrios de
suprimentos de caixa e copias de cheques emitidos, referentes ao periodo-base de 1987, os
quais, sempre estiveram na sede de seu estabelecimento conforme determina a legislagdo
comercial e o que estabelece o regulamento do imposto de renda;

3. que em maio de 1992, o sr. Fiscal compareceu & sua cidade e solicitou do
contador a apresentagdo coOpias reprograficas  unica e exclusivamente de alteragdes de
contratuais, balango patrimonial e demonstragfio de resultados relativamente ac ano de 1987,
dispensando, no entanto, qualquer verificagfio “in loco™ junto & sua contabilidade e aos demajs

papéis pertinentes;
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4. que em 28 de maio de 1992, o sr. Fiscal compareceu novamente & sua
cidade, parz lhe entregar o auto de infragdo, lavrado na cidade de Sdo Sebastiio do Paraiso -
MG;

5. que diante de tais esclarecimentos, vé-se claramente que o auto de
infragdio € inconsistente, posto que lavrado fora do local de verificagfio da falta, sem qualquer
argumentaglo que justifique a desclassificagfio da escrita sem prévia e necesséria verificagio
“in loco™ dos livros de contabilidade, sendo de afirmar-se que o auto € insubsistente e até certo
ponto abusivo, pois, basta verificar que a intimagéo e o termo de intimag3o referem-se ao ano-
base de 1987. No entanto, a autuag&o se reporta aos anos de 1987 e 1988;

6. salienta que possui escrituragfio legal, cujos livros estdo revestidos das
formalidades intrinsecas e extrinsecas, com os langamentos obedecendo os principios
consagrados pela legislacdo comercial e a técnica contabil;

7. que a desclassificagfo da escrita s pode ocorrer em circunstincias que

. impossibilitem a verificag3o e apuragdo do lucro real, conforme arrestos do Primeiro Conselho

de Contribuintes ¢ dos Tribunais de Justica e Federal de Recursos (transcreve ementas de

julgados pertinentes ao arbitramento de lucro).

Volta a mencionar a nulidade do auto de infragio, enfatizando o fato de ter
sido lavrado fora do local de verificagdo. Discorda da capitulagio legal com base nos arts. 676

e 678 do RIR/80, por ter entregue sua declaragio com base no lucro real e recolhido os tributos
em tempo hibil.

Requer, pelo exposto, o cancelamento do auto de infragdo e o arquivamento

do processo.

Em suas contra-razdes, as fls. 37, o sr. Fiscal autuante propde a manutengo
da exigéncia, alegando que ao analisar o livro didrio e a documentagio constatou que a
empresa ndo registrou 0 movimento bancario mantido com as institui¢des financeiras descritas

no auto de infrag3io, nos periodos de 1987 e 1988, o que instaura inseguranga qw
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fidelidade da escrita que serviu de base ao lucro real, de base ao lucro real, pelo que arbitrou o lu
receita declarada. Quanto ao local da lavratura do auto de infragfo, diz que a mesma se deu em
jurisdi¢dio a que pertence a localidade do contribuinte (Monte Santos de Minas). Conclui
afirmando que os arestos citados pela impugnante nio fortalecem seu entendimento, mas
ratificam a posigéio do Fisco, e que as decisdes do TFR nd3o aproveitam aqueles que nfo estio

envolvidos no processo.

Sintese dos fundamentos da decisdo:

1. nfio procede a preliminar de nulidade argiiida pela impugnante, quanto ao
local da lavratura do auto de infragio, sendo os casos de nulidade os estabelecidos pelo art. 59
do Decreto n® 70.235/72, e a jurisprudéncia administrativa é pacifica nesse sentido, ndo
havendo, também, cerceamento de direito de defesa, posto que a autuada tomou ciéncia do
langamento e o impugnou em tempo habil;

2. compete ao contribuinte comprovar o lucro real mediante escrituragio
regular, de acordo com as leis comerciais e fiscais (apds transcrever artigos do RIR/80 e do
Cédigo Comercial);

3. a ndio contabilizagdo do movimento bancario nio é uma mera fatha, mas tal
omissio prejudica a apurag@o do lucro real e infringe o artigo 12 do Cédigo Comercial,
instaurando inseguranga quanto a fidelidade da escrita;

4. a escrituragdo defeituosa retira a confiabilidade da empresa, vez que a
tributa¢do ceve incidir sobre uma base de célculo segura, certa, verdadeira e extreme de
duvidas, ou seja, com base no lucro real. Havendo divida quanto a sua exatiddo, nfo pode ser
considerado como real, por falta de confiabilidade, garantia e certeza que a contabilidade deve
oferecer;

5. conforme consagrado pela jurisprudéncia administrativa, nio basta a
satisfagdo da empresa com a qualidade dos registros, 0s quais existem para provar perante
terceiros, sendo o Estado o mais expressivo sob a 6tica do Direito, perante o qual o

contribuinte tem o dever de provar seus resultados de forma regular;
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6. se a contabilidade enseja duvidas justificadas quantoe ao verdadeiro lucro -
lucro real - tem-se como n3o cumprida essa obrigag#o acesséria;

7. o arbitramento do lucro nZo é uma faculdade deferida ao fisco, mas uma
obrigagfio sua, por se tratar de ato vinculado, conforme art. 142 do CTN., Ocorrida a hipétese
legal a autoridade administrativa devera adotar essa forma de determinagio do lucro sob pena
de responsabilidade funcional;

8. ndo corresponde a realidade a afirmativa da impugnante que respondeu a
intimagdo de fls. 01. De fato, a empresa respondeu (fls. 03) a aludida intimag3o tecendo
explicagdes sobre o funcionamento da conta Caixa/Ativo Circulante etc, Todavia, nfo atendeu
0 objeto da solicitagéo (fls. 01), pois n3o informou o nimero de folhas do di4rio em que o
movimento bancério foi registrado, no ano-base de 1987, nem relacionou os niimeros das
contas-correntes, agéncias e bancos conforme solicitado;

9. descabe a afirmagdo de que nfc houve exame da contabilidade, pois de
acordo com a informagfo fiscal, o fisco teve acesso e analisou o didrio ¢ a documentagio,
constatando a falta de registro do movimento bancério;

10. a impugnante nio apresentou qualquer elemento para sustentar suas
alegacdes, e alegar sem comprovar é 0 mesmo que nio alegar;

11. a jurisprudéncia administrativa ¢ pacifica no sentido de que: (transcreve

diversas ementas de julgados acerca do arbitramento, inclusive pela mesma razdo dos autos).

Por fim a autoridade considera desnecessiria a andlise dos acérdios e das
decisdes judiciais trazidos pela impugnante, por considerd-los impertinentes, afirmando que o
Decreto 73.529/74 veda a extens3o administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrérias a
orientagfo estabelecida para a administragdo direta em atos de carater normativo ordinario,
bem como, que os artigos 676 e 678 do RIR/80 tém pertinéncia com o langamento, concluindo

pela procedéncia do feito.

No recurso, as fls. 45 a 61, a recorrente persevera nas mesmas razdes da
impugnacdc, enfatizando-a quanto a ndo verificagio dos livros ¢ documentos ﬁscw
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desprezo s¢ se justificaria se examinados totalmente e com profundidade. Reafirma que
mantinha a conta mista Caixa/Bancos, e que, segundo procura demonstrar, ndo alterou a
apuragio do lucro real. Insurge-se contra o arbitramento por considerar medida extrema,
excepcional, s6 aplicidvel nos casos em que a apuragfio do lucro real se torne impossivel,
conforme jurisprudéncia citada e transcrita. Volta a argliir a nulidade do langamento em razio
da lavratura em localidade diversa da verificagdio da falta. Por fim, manifesta-se contra a
cobranga dos juros de mora com base na Taxa Referencial Didria, bem como contra a UFIR,

segundo seus préprios argumentos.

E o relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A nulidade, no processo administrativo, deve ser vista nos termos do
artigo 59 Decreto n° 70.235/72, com a ressalva do artigo 60, ou seja, sé ocorre em relagio aos
atos e termos lavrados por pessoa incompetente ou no que se refere aos despachos e decisGes
proferidos por autoridade incompetente ou, nfio obstante o seja, com preterigdio do direito de
defesa. Por seu turno, imperfeigdes diferentes das citadas ndio importam em nulidade e so
sanadas quando resultam em prejuizo ao sujeito passivo, a menos que o mesmo tenha dado
causa ou ndo influam na decisdo. No caso vertente, nfio vejo sequer a necessidade de sanar o
processo, no sentido de impor a lavratura (feitura, acabamento) do auto no estabelecimento do
contribuinte, para validar-lhe, até porque implicaria no deslocamento e instalagio dos
equipamentos necessdrios, posto que, a partir da ciéncia do auto de infragdio, contra o qual o
contribuinte se insurgiu tempestivamente, demonstrando pleno conhecimento da questdio e dos
fatos, restou descaracterizada qualquer possibilidade de cerceamento do direito de ampla
defesa. Mais a mais, interpds seu recurso de forma muito bem redigida e em alentadas razdes.
Portanto, n2o h4 como acatar a preliminar de nulidade. Mais a mais, deve-se considerar que o
auto de infragio, como ato administrativo tributirio veiculador de tudo o que é constatado
durante a ag3o fiscal, cuja validade e eficdcia se materializou com a ciéncia do representante ou
preposto da autuada, foi lavrado com estrita observancia dos requisitos estabelecidos pelo
artigo 10 do Decreto 70.235/72, estando presentes todos os elementos essenciais para a sua
formacdo, como ato administrativo que é, tais sejam: competéncia do agente fiscal; atendida a
forma segundo os elementos obrigatérios exigidos pelo artigo 10 precitado; sua finalidade se

manifesta exclusivamente ao fim piblico (como ato punitivo e arrecadador); teve por moti\r@
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descumprimento de uma obrigagfio tributiria por parte do autuado, segundo descrigio legal;
finalmente, teve por objeto certificar uma situagfio juridica (a infragfio e os fatos para a qual
concorreram). Portanto, atendidos todos estes pressupostos necessarios a formaciio do ato, ndo

ha o que falar em sua nulidade.

Passo ao mérito.

Para melhor compreensdo e andlise da questdo trazida a debate, julgo
necessarios alguns esclarecimentos preambulares, consistentes em breve resumo dos fatos que

antecederam a lavratura do auto de infragfio.

A recorrente foi intimada, mediante o termo de fls. 01, para, no prazo de
20 dias contados da data do recebimento do termo, prestar as seguintes informagdes &
fiscalizac8io da Receita Federal:

a) informar o niimero e folhas do livro didrio onde 0 movimento bancério
do ano de 1987 foi registrado;
b) relacionar os numeros das contas bancarias, agéncias e bancos

correspondentes 4 movimentagiio bancaria;

Desta intimag3o a recorrente tomou ciéncia através do A.R. de fls. 02, no
dia 19.09.91.

No dia 30.09.91, a mesma compareceu ao processo, as fls. 03 e 04,

atendendo a intimag#o inicial, com os seguintes esclarecimentos:

a) que sua atividade é voltada para a comercializagdo de cereais, cujas

transagdes sédo realizadas quase em sua totalidade, por meio de pagamento & vista, em dinheiro;
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b) que registra em seus livros contdbeis, através da rubrica Caixa, as
compras ¢ vendas de mercadorias;

¢) que, ha mais de dez anos, consta de sua contabilidade, no ativo corrente,
a rubrica CAIXA/BANCOS, correspondente a dinheiro em caixa e em bancos, predominando a
moeda corrente, que é acertado diariamente (preleciona, a seguir, sobre classificagdo de contas
no Ativo Disponivel, para concluir que o saldo de caixa € representado, geralmente, por moeda
corrente e, excepcionalmente, por vales, cheques e outros valores de conversdo imediata ou
quase imediata);

d) esclarece, para os devidos fins, que, atualmente, vem escriturando as
contas caixa e bancos separadamente, com o objetivo de separar, também, o dinheiro em caixa,

do dinheiro em bancos.

Cabe aqui um registro: a pessoa juridica nfio deu informag¢des acerca da
contabilidade (didrio e folhas) do movimento bancério, nem informou quais as contas, agéncias
e bancos referentes & movimentagdo bancaria, conforme expressamente solicitado no termo de
fls. 01. Apenas buscou justificar, através de rubrica de conta mista (caixa e bancos), a razio do

nio registro contbil do movimento bancdrio, especificamente.

Seguiu-se outra intimagfo, datada de 08.04.92 (fls. 05), pela qual o
contribuinte foi instado a colocar a disposi¢do da fiscalizagfio, sob a responsabilidade do
contabilista da intimada (sup8e-se, no escritério de contabilidade), no prazo de 20 dias, a
seguinte documentagdo, referente ao periodo de 01.01.87 a 31.12.87; livro diério, extratos
bancérios das seguintes contas, mantidas junto a agéncias de Monte Santo - MG: 2.007-9 -
Banco do Brasil; 03401-1 - Credireal; 10474-7 - Banco Itaa; 09135-7 - Banco Ita; 00329-3 -
Caixa Econdmica Federal; documentos comprobatdrios dos suprimentos de caixa feitos no
periodo; contratos de miituo e de financiamento; contrato social e suas alteragdes; livro/fichas-

razdo das contas de empréstimos auferidos e copias dos cheques emitidos no periodo,
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O termo de intimagio foi igualmente remetido através de A.R., no qual

consta apenas a assinatura do recebedor,

Em 27 de maio de 1992, foi procedida a lavratura do auto de infragéo,
conforme ja relatado, que alcangou, além do periodo-base de 1987, referido nas duas
intimagdes, o de 1988.

Nio consta, todavia, da descrigdo dos fatos, no auto de infragfio, em que
pese os termos da informagdo fiscal de fls. 37, a par de o autor do feito declarar que analisou o
livro didrio e a documentagZo que lastreou a escrituragio contabil, que os elementos solicitados
foram efetivamente colocados & disposi¢fio da fiscalizag®o, inclusive do periodo-base de 1988,
€ que esta os examinou, com os resultados obtidos. Também nAo consta do processo qualquer
termo lavrado no sentido de refletir tal procedimento por parte da fiscalizagdo. O artigo 641 do
RIR/80, em seu paragrafo {nico, dispde que:

*A agdo fiscal direta, externa e permanente, realizar-se-a pelo comparecimento
do fiscal de tributos federais no domicllio do contribuinte, para orients-lo ou
esclarecé-lo no cumprimento de seus deveres fiscais, bem como para verificar a
exatiddo dos rendimentos sufeitos a incidéncia do imposto, lavrando, quando for
o caso, o competente termo.”

Entende o relator que, dada a importincia dos exames fiscais, tanto que
resultou em langamento direto, a fiscalizag8io deveria ter procedido & lavratura do termo de
verificagdo pertinente, descrevendo, detathadamente, todo o procedimento, de modo a
demonstrar, instruindo o feito bésico, que, de fato, a falta de contabilizagio do movimento
bancério dificultou a conferéncia em relaglo a determinagfio do lucro real. Assim é que, a
partir dos primeiros esclarecimentos prestados pelo contribuinte, a alegagio quanto &
contabilizagiio de disponibilidades em conta mista (caixa/bancos) deveria ser objeto de
verifica¢do, no sentido de se concluir ou ndo pela assertiva e de que até que ponto tal
metodologia teria instaurado inseguranga quanto 3 apuragfio do lucro real, autorizando a

desclassificago da escrita. A instru¢do do feito mediante lavratura de termo de consta??
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dos fatos, anterior a feitura do auto de infragfio, admitindo-se que os elementos solicitados
foram efetivamente colocados & disposicio da fiscalizagfo, inclusive os nio expressamente
solicitados, sem duvida garantiria maior seguranga ao procedimento. Referido termo, se
lavrado fosse, deveria demonstrar que, em razo do volume de operagdes (saques, depésitos,
aplicagdes, descontos de titulos etc), de fato o resultado tributivel ndio mereceria crédito, em
razdo da natureza e destinagfo dos valores movimentados, implicando no seu arbitramento.
Todavia, pelo que dio conta os autos, quer no parecer que a fiscalizagdo aplicou a medida
extrema da exigéncia tributria sem que tais providéncias preliminares fossem tomadas. De
fato, a falta de contabilizagfio de movimentagdo bancéria, como j4 decidido em alguns arestos
da lavra deste Colegiado, podera instaurar inseguran¢a quanto a fidelidade do lucro real.
Entretanto, ndo basta tomar conhecimento da falha e em seguida, sem qualquer
aprofundamento nos exames, devidamente demonstrado nos autos, desclassificar a escrita e
arbitrar o lucro. E mister que da omissdo de registro resulte, de fato, conseqiiéncias tais que
tornem imgossivel a apuragio ou reconstituigdo do lucro real. Nos autos nio ha qualquer
evidéncia nesse sentido. Enquanto ndo esgotados, comprovadamente, todos os meios
facultados & autoridade fiscal, para proceder & apuragiio do lucro real declarado pelo sujeito
passivo, ndo pode o Fisco aplicar o recurso cdmodo do arbitramento do lucro. Conquanto a
falta de escrituragiio do movimento bancério seja um forte indicio de que a contabilidade ndo
traduz a verdade patrimonial nem reditual, tal fato ndo autoriza, por si 56, a adogdo do critério
de arbitramento do lucro, sem que se esgotem, comprovadamente, todas as tentativas de se

obter o lucro real.

Portanto, se os autos ndo evidenciam que, de fato, a falha cometida pela
recorrente implicou na impossibilidade de se apurar o lucro real, dos quais nZo constam as
providéncias retrocomentadas, a par de dar total seguranga ao langamento, notadamente por se
tratar de medida extrema e excepcionalissima de determinagdo da base de célculo do imposto

de renda, entendo que assiste razdo a recorrente.
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Face ao exposto, VOTO no sentido de rejeitar a preliminar argiiida e, no

mérito, dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 1996

L
PAULO ERT@Y CORTEZ - RELATOR
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