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IRPF — DECORRENCIA — INFRAGOES APURADAS NO AMBITO DO
IRPJ. — Afastada a exigéncia do IPPJ calcada exclusivamente em
depdsitos bancarios, igual decisdo aplica-se ao decorrente IRPF, tendo
em vista estarem calcados na mesma base factual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENFE

JO Lé%sgfga’&
HELATOR

FORMALIZADO EM: 4 9 AGD 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANTONIO DE
FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, CANDIDO
RODIGUES NEUBER, MARCIO MACHADO CALDEIRA (Suplente Convocado),
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, REMIS ALMEIDA ESTOL, JOSE CARLOS
PASSUELLO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES, MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN, JOSE HENRIQUE LONGO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n° : RP 108-128.187
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : MARISE MENDES AQUINO

RELATORIO

Trata o presente de recurso do Pocurador da Fazenda Nacional,
contra o acordao 108-06.878 de 22 de janeiro de 2.002, que deu provimento parcial
ao recurso voluntario afastando a exigéncia que teve por base a omisséo de receita
calcada em depdsitos bancarios por decorréncia uma vez que essa matéria também
fora excluida no julgamento do processo principal de IRPJ n° 10665.000644/95-81.

A Camara afastou a exigéncia do IRPJ devido ao langamento ter
sido realizado com base s6 em movimentacdo bancaria uma vez que a fiscalizagao
demonstrar a existéncia de relagdo entre a movimentagao bancaria e as atividades
da empresa e o IRPF constante deste processo por decorréncia.

A relatora do acorddo matriz argumenta em seu voto que apesar
de todo o empenho do AFRF, a jurisprudéncia do 1° Conselho é no sentido de que
ndo procede o langamento fundamentado exclusivamente em extratos e
comprovantes de depésitos bancarios, uma vez que a infragdo ndo restou
suficientemente demonstrada nos autos. Logo, seria necessario um maior
aprofundamento da agdo fiscal. Tanto no &ambito do Judiciario como no
administrativo, os depésitos bancarios s6 ensejardo langamento quando ficar
demonstrado que ha ligacdo entre o valor omitido e o seu depdsito respectivo,
hipétese que nao se vislumbra nos autos.

Na guarda do prazo legal o Procurador da Fazenda Nacional
apresentou o RP de folhas 95/100, pede a aplicagdo da decorréncia e argumenta
em sintese o seguinte.

Transcreve a ementa da decisdo de primeira instancia diz que
ndo houve unanimidade em relagdo a exclusdo da exigéncia calcada em depdsitos
bancarios sendo projetando a necessidade de pacificagdo por parte da CSRF, para

o fim da correta aplicagdo da lei ao caso posto e de seguranca juridica.

o

2




Processo n° : 10665.000636/95-53
Acordao n° : CSRF/01-05 002

Quanto ao mérito argumenta que o artigo 195 do CTN determina
que o contribuinte deve guardar e conservar os livros fiscais e os comprovantes de
langcamentos neles efetuados, documentos que se apura a regularidade fiscal e
tributdria da empresa, autuando-a, caso seja constatada qualquer irregularidade,
tendo sido esse o procedimento da fiscalizagdo. Diz que a autuagao tem
fundamento de validade no artigo 108 do CTN, que permite a autoridade
competente, para aplicar a legislagao tributaria utilize-se da analogia, dos principios
gerais de direito tributario, dos principios gerais de direito publico e da eqlidade,
ndo sendo obrigatorio ficar adstrito, apenas e tdo-somente aos principios gerais de
direito tributario.

Afirma que a legislagdo determina que toda diferenca de
rendimentos, tal como no presente caso, que foi apurada entre o montante de
depositos bancarios e os recursos financeiros declarados, bem como pelo aumento
de capital em moeda corrente necessita, obrigatoriamente, de comprovacgdo da sua
origem e efetiva entrega do numerario, sob pena de resultar caracterizada, por
presuncgao legal, omissdo de receitas.

O presidente da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes através do Despacho n° 1080-0.119/2.002, fls. 02/103 deu seguimento
ao RE.

O processo foi encaminhado & reparticdo de origem para ciéncia
da contribuinte que apresentou contra-razbes ao recurso do PFN, fls. 108 a 112,
onde discorre sobre admissibilidade do recurso afirmando o recorrente nao
fundamentara a contrariedade a lei ou a evidéncia da prova, por isso pede que o
pleito ndo seja admitido. Quanto ao mérito pede a manutengéo da decis&o ancorada

nos préprios argumentos colacionados pelo relator.

E o relatorio.
67 !)
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES , Relator

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos legais,
portanto dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE LEVANTADA PELO
CONTRIBUINTE.

O contribuinte sustente que o PFN ndo fundamentara a petigéo e
pede a reforma do despacho de admissibilidade de folhas 102/103, negando-se
seguimento ao recurso especial ora combatido, porque nado preenchidos os
requisitos para sua admissibilidade, cita o artigo 22 do RICSRF.

De pronto cabe salientar que o seguimento ja fora deferido, porém
analiso o argumento como preliminar de inadmissibilidade que passo a examinar.

Examinemos inicialmente quando cabe o recurso especial, para isso
transcrevamos o artigo 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF 55 de 16 de margo de 1998.

Art. 32. Cabera recurso especial a Camara Superior de Recursos
Fiscais:

| — de decisao ndo unénime de Camara, quando for contraria a lei ou a
evidéncia da prova; e

Il — de decisdo que der a lei tributaria interpretacéo divergente da que
Ihe tenha outra Camara de Conselho de Contribuintes ou a prépria Cadmara Superior
de Recursos Fiscais.

§ 1° No caso do inciso I, o recurso é privativo do Procurador da
Fazenda Nacional; no caso do inciso [l, sua interposi¢do é facultada também ao
sujeito passivo.

Como o Procurador interpés recurso especial — RP — baseado no

inciso |, teremos de analisar se no acordao guerreado houve contrariedade a lei ou a

evidéncia da prova éy&
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O PFN aponta como contrariados os artigos 108 e 195 do CTN
conforme segundo e terceiro paragrafos constates da folha 445, satisfazendo assim
a condigao regimental prevista no artigo 5° inciso | e 7° § 1° uma vez que nao s6
citou a legislagdo como colocou argumentos para fundamentar sua tese.

Estando o recurso de acordo com as normas regimentais rejeito a

preliminar de inadmissibilidade levantada pelo contribuinte nas contra-razées.

O PFN afirma que de acordo com o artigo 195 do CTN deve a empresa
guardar e conservar os livros e os comprovantes dos langamentos neles efetuados

e se a auditoria apurar irregularidade deve fazer o langamento.

De fato a empresa deve guardar e conservar livros e documentos para
possibilitar a auditoria contabil-fiscal, porém essa norma em si ndo da azo a
qualquer autuagao, salvo o arbitramento no caso de falta de escrituracdo ou
escrituragdo imprestavel, nos casos de aproveitamento da escrituragdo, pode e
dever o fisco reconstituir o lucro real, incluindo receitas omitidas ou glosando custos
ou despesas ndo admissiveis de acordo com a legislagao.

Nos casos de omissdo de receitas duas sao as alternativas, ou se trata
de presuncao legal, suprimento de caixa em moeda corrente sem a prova de origem
e ou, efetividade da entrega, como autuado na presente lide e mantido, ou a
omissdo com prova direta. Na presungao legal basta ao fisco provar o fato, ja nos
demais casos dever provar a omissao em si, venda sem nota fiscal, com prova do
pagamento, nota cal¢ada, circularizagdo em clientes e fornecedores, etc.

Concluindo esse item podemos afirmar que a camara nao contrariou a
norma enfocada visto ndo ter sido aquela que sustentou a autuagdo e nem poderia
ser pois ndo regula quaisquer tipos de omissao de receitas.

Argumenta também o PFN que o artigo 108 do CTN daria guarida a
exigéncia fiscal. Transcrevo abaixo o citado texto legal.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
Art. 108 - Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para

aplicar a legislagao tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;
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Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

§ 1° - O emprego da analogia nao podera resultar na exigéncia de tributo nao

previsto em lei.

§ 2° - O emprego da equidade nao podera resultar na dispensa do pagamento de

tributo devido.

O préprio texto legal contraria as pretensdes do recorrente pois ndo havia
previsdo legal para a exigéncia do IR com base em exclusivamente em depésitos
bancarios antes da edigcdo da Lei n° 9.430/96, somente a partir dessa data o
legislador trouxe como presuncao legal de omissao tal hipotese. Se antes disso ndo
havia lei o préprio artigo 108 do CTN em seu § 1° veda a constituicido de crédito

tributario sem previsao legal.
Para dar mais sustentagdo & decisdo verifiqguemos, em tese, se o

acordao contrariou o artigo 43 do CTN.
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica

ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de

ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais

ndo compreendidos no inciso anterior. @2
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§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e

da forma de percepgao.
{§ 1° introduzido pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001.}

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigdes e o momento em que se dara sua disponibilidade, para

fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
{§ 2° introduzido pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001.}

O PFN, em seu arrazoado nio aponta diretamente no que a deciséo
contrariou a definicdo renda e proventos contida no artigo 43 do CTN, porém
passaremos a comenta o tema., por topicos suas argumentagoes.

O fato da nao contabilizagdo da conta corrente e a comparagio dos depositos
com a receita declarada do contribuinte seriam suficientes para se entender que,
quanto ao “plus” seria renda?

Entendo que ndo, a movimentagdo bancaria representa tdo somente a
movimentacgdo de valores, ou movimentagéo da riqueza, a renda em si sd pode ser
entendida quando ha um acréscimo de valor real na riqueza existente. Tal conceito
vale tanto para a pessoa fisica como juridica. O fato da ndo escrituragdo de
determinada conta corrente, por si sé ndo da a seguranga necessaria para que se
afirme ter havido acréscimo de valor ao patriménio anterior da pessoa juridica. Tanto
isso é verdade que na apuragéo do lucro real, s6 é base imponivel o real acréscimo
no patriménio da pessoa juridica.

Consta do da descricdo dos fatos folha de continuagéo do auto de infragéo
pagina 04 o seguinte:

“RECEITAS OMITIDAS
RECEITAS OPERACIONAIS OMITIDAS
RECEITA DA REVENDA DE MERCADORIAS

G
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Omissao de receitas, caracterizada por diferenga néo justificada, apurada
entre o montante de depdsitos bancarios e os recursos financeiros
declarados ou justificados pelo contribuinte, conforme relatado no Termo
de Verificagdo Fiscal que faz parte integrante deste.”
Como enquadramento legal temos os artigos 1° e 6° da Lei 6.468/77; Artigo
1°, incisos | e I, do DL 1.706/79 e artigo 41 da Lei n° 7.799/89.

RIR/80 — aprovado pelo Decreto 85.450/80

Art. 181 — Provada, por indicios na escrituragdo do contribuinte, ou qualquer
outro elemento de prova, a omissdo de receita, a autoridade tributaria podera
arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa por
administradores, sécios da sociedade ndo andénima, titular da empresa individual, ou
pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos
recursos nao forem comprovadamente demonstradas (DL 1.598/77, art. 12 § 3°, e

DL 1.648/78, art. 1° inciso II).
Como vimos a prépria autoridade langadora na descrigéo dos fatos

deixou expresso que a omissao de receitas se baseou em depésitos bancarios nao

contabilizados.

Analisando os autos, verifico que a omissdo com base em
suprimento de caixa fora mantida pela Camara e objeto de parcelamento pelo
contribuinte que aderiu ao REFIS, logo ndo procedem os argumentos do PFN em

relagdo a esse tema pois ja ndo faz parte da lide.

Lein°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
SECAOQ | - Langamento

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo correspondente, determinar

a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel. Q

z
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Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria,

sob pena de responsabilidade funcional.

No caso em lide como depésitos ou movimentagéo de valores em
instituicdes financeiras, ainda que em valores superiores aos declarados, ndo foi
hipétese eleita pelo legislador como presungdo de omissdo de receita, a Unica via
existente seria a prova direta cujo énus recai sobre a autoridade langadora, visto
que cabe a ela ndo so6 verificar a ocorréncia do fato gerador como determinar a
matéria tributavel. A inversdo do 6nus da prova s6 ocorre nos casos de presuncoes
legais, tais como, saldo credor de caixa, passivo ficticio, fornecimento de recursos
ao caixa pelos proprietarios ou administradores das empresas. Alias sequer
caberia falar em depdsitos e recursos financeiros declarados pois tais itens ndo sio
objeto de declaragdo pois, dependendo da atividade uma empresa pode ter uma
movimentagdo financeira enorme, mas se sua margem de lucratividade for baixa,
com relativa certeza seu lucro sera também pequeno. A movimentagdo financeira
néo reflete normalmente o fato gerador do tributo que é a renda e néo a receita, ou
seja € o plus, o acréscimo ao patrimoénio.

O langamento para que se cumpra o artigo 142 do CTN, e o
principio da legalidade, é feito quando:

1) a base de calculo é determinada de forma direta pela autoridade, ou seja
prova-se que houve acréscimo de riqueza a preexistente;

2) a base de calculo é determinada de forma indireta, ou seja a autoridade
partindo de determinados fatos provados, que por si sé ndo indicariam o
acréscimo de riqueza mas que levam a conclusdo que houve tal aumento,
como exemplos: saldo credor de caixa, passivo ficticio, recursos
escriturados como fornecidos ao caixa da empresa pelos proprietarios ou
administradores sem que prova da origem e efetiva entrega.

O principio da legalidade estrita a que esta submetida a autoridade

tributaria ndo permite langcamentos que ndo obedegam fielmente a legislagdo

vigente.
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Sobre esse principio da legalidade, vale destacar trechos da obra de MARY
ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, em sua obra entitulada - DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO EXECUCAO E CONTROLE, Editora Dialética, 1999, paginas
100 e 101:

“ A exigéncia da obediéncia aos principios que regem e norteiam o
exercicio da atividade publica, e em especial a administrativa-tributaria,
decorre da propria esséncia da fungdo desempenhada que necessita de
limites e freios para coibir os impulsos a adogédo de critérios empiricos,
discriciondrios e arbitrarios por aqueles que se enconfram vinculados a
execugdo e ao controle do ato de langcamento ftributario, para que a
Administragdo Publica possa, como no dizer de Sainz de Bujanda, satisfazer
os postulados de justica social que se constitui a idéia central da politica
econbmica do Estado.”

Mais adiante a mesma autora as paginas 104 e 105 diz:

“A relagéo juridica tributaria, por se exteriorizar como conseqtiéncia de
uma atividade administrativa por sua propria natureza, é sempre ex lege,
estando submetida a ordem juridica e subordinada ao principio da legalidade,
pois somente tera existéncia juridica se houver como antecedente um texto
de lei autorizando-a . Dai expressamente o artigo 142, paragrafo unico , do
CTN Ihe impor o caréter de atividade vinculada (a lei) e obrigatoria (ex-oficio e
imperativa), ndo comportando discricionariedade para se optar pela sua
execugdo ou ndo, inexistindo, portanto, liberdade para o agente publico inovar
no @mbito das providéncias estabelecidas legalmente.

Além da legalidade, exige-se um plus que caracteriza a tipicidade, que
¢ a adequacdo, o ajustamento que o fato imponivel deve Ter com a hipotese
de incidéncia, em todos os seus aspectos, para que o efeito juridico se

produza.”

A interpretacdo dada pela autora encaixa-se como uma luva na
presente lide, visto que a autoridade ao citar um fato imponivel (Depositos

bancarios ndo contabilizados) como omissdo de receita, hipétese nao eleita pelo

&
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legislador como presuncgao legal para que tal omissdo ocorresse, fugiu a legalidade
estrita a que esta submetida a administragéo publica.

Nas sociedades democraticas a lei tributaria existe para impor
limites a atuagdo do governante na exigéncia dos tributos que geram as receitas
necessarias para sua manutencdo e para a consecucdo dos objetivos estabelecidos
pela sociedade através do Contrato Social da Nagdo. Aceitar o alargamento dos
conceitos estabelecidos para os fatos geradores dos tributos e a determinagdo da
matéria tributavel, abriria pressuposto perigoso, pois o governante poderia exigir
tributo além dos limites estabelecidos pela lei.

Concluindo ndo ha a contrariedade a lei alegada, pelo contrario a
legislagéo citada pelo autuante ndo da apoio legal para a exigéncia.

Considerando que langamento nao obedeceu ao principio da
legalidade, eis que depédsito bancarios, a época da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, ndo era hipotese eleita pelo legislador como presun¢do de omissao de
receitas, despiciendo se torna falar sobre as argumentagbes contrarias a
consideragao dos eventuais custos. Esses somente teriam razdo de apreciagéo se
admitida a ocorréncia da hipbtese de incidéncia trazida pelo autuante como bastante
para a exigéncia do tributo.

Concluindo, rejeito a preliminar de inadmissibilidade e no mérito
nego provimento ao recurso do Procurador da Fazenda nacional, na esteira do que
fora decidido em relagédo ao IRPJ, pois a Camara nao decidiu contra a lei ou a

evidéncia da prova.
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