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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10665.000719/2008-46

Recurso n’ Voluntario

Acordao n’ 3803-01.652 — 3" Turma Especial

Sessao de 06 de maio de 2011

Matéria RESTITUICAO/COMPENSACAO PASEP
Recorrente PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SERRANA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuracao: 01/01/1998 a 31/03/1999

PIS/PASEP. MATERIA DECIDIDA DEFINITIVAMENTE PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERA. APLICACAO PELO CARF

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, deverdao ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF. REsp
1.136.210, Min. Luiz Fux.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. A Conselheira Andréa Medrado Darzé
votou pelas conclusdes do relator, por entender que os marcos temporais do prazo para pleitear
restituicao ¢ matéria que continua pendente de julgamento no STF.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente.
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram ainda da sessao de julgamento os conselheiros Alexandre Kern,
Hélcio Lafeta Reis, Andréa Medrado Darzé, Juliano Eduardo Lirani e Jodo Alfredo Edudo
Ferreira.



Relatorio

Trata o presente de recurso voluntario contra o Acoérdao de n® 02-19.372, da
1* Turma da DRJ/Belo Horizonte, de 06 de outubro de 2008, fls. 47 a 53, que decidiu pelo
indeferimento da solicitagdo de restituicao e ndo homologou a compensagao declarada em 03
de abril de 2008.

A contribuinte indicou na DComp crédito relativo a pagamentos indevidos da
contribuicdo para o PIS/PASEP decorrente de um vacuo legislativo no periodo compreendido
entre as datas da Medida Provisoria n° 1.212, de 28 de novembro de 1995, e da Lei n® 9.715,
de 26 de novembro de 1998, argumentando que das 38 reedicdes da medida provisoria,
dezesseis teriam ocorrido apds o decurso do prazo de 30 dias da vigéncia da anterior, pelo que
ndo atenderiam ao disposto no artigo 62 da Constitui¢do Federal, acarretando a perda de
eficacia do instrumento desde a sua edicao.

A DComp foi apresentada em formulario, sob a alegagdo de impossibilidade
de utilizagdo do Programa PER/DCOMP, tendo em vista os recolhimentos/retengdes teren sido
efetuados ha mais de cinco anos.

Anexado comprovante dos recolhimentos, consistente de extrato fornecido
pela Secretaria da Receita Federal, que foram considerados como créditos a serem
compensados, bem como os documentos comprobatérios dos recolhimentos do periodo de
dezembro de 1995 a margo de 1999.

Aduziu, ainda, pela existéncia de solida jurisprudéncia favoravel a sua tese,
tanto em relagdo ao mérito quanto a prescri¢do de seu direito, que somente ocorreria apos dez
anos da extinc¢ao do crédito tributario.

Outras Dcomps eletronicas foram anexadas pela reparticdo de origem ao
presente processo.

O direito creditdrio nao foi reconhecido pela autoridade jurisdicionante, com
fundamento na decadéncia

Em sua manifestacdo de inconformidade, a interessada argumentou, em
sintese, que:

a) no caso de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, o prazo
prescricional para exercicio do direito repetitdrio deve observar a "tese dos cinco mais cinco";

b) a Corte Especial do STJ, em decisdo com efeito erga omnes, acolheu
argiiicdo de inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei Complementar n° 118, de 2005;

c) voto do Ministro Relator Teori Albino Zabascki, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 644.736/PE, definiu que, para os
pagamentos anteriores a vigéncia da LC n° 118, de 2005, a prescricdo obedece a "tese dos
cinco mais cinco";

d) o efeito erga omnes da decisdo da Corte Especial do STJ foi reconhecido
no AgRg no Recurso Especial n°® 925.537/SE;
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e) entre as datas da edi¢ao da Medida Provisoria n°® 1.212, de 1995, e da Lei
n® 9.715, de 1998, ocorreu um vacuo legislativo, uma vez que 16 das 38 reedi¢des da referida
MP nao observaram o prazo constitucional de trinta dias de vigéncia;

f) a publicagao de MP posterior ocorrendo fora do prazo de eficacia da MP
anterior rompe a necessaria cadeia de convalidagdes; ndo terda a edi¢do de nova medida
provisoéria, ainda que versando sobre matéria idéntica, o conddo de recuperar a eficacia da
medida anterior, pelo exaurimento de sua validade, devendo ipso facto o prazo de anterioridade
nonagesimal ser reiniciado;

g) em razdo da intempestividade nas reedigdes, todas as medidas provisoérias
anteriores a edicdo da Lei n° 9.715, de 1998, perderam a validade e a eficacia, tornando
inexigivel o recolhimento da exacdo do PASEP no periodo;

h) segundo a Sumula n° 651 do STF, serdo "mantidos os efeitos de lei desde
a primeira edicao", até o limite constitucional dos trinta dias da publicacdo da MP vigente e
estender os seus .efeitos além desse limite significaria a consagragdo da possibilidade da
usurpacdo de uma competéncia expressa constitucionalmente do Legislativo pelo Executivo;

1) ndo houvesse a possibilidade de ocorréncia de vacuo legislativo,
desnecessario seria o § 11 da Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, através da qual ¢
reconhecido o vacuo legislativo provocado pela perda de eficacia das medidas provisorias;

j) o presente pleito ndo se baseia em questionamentos sobre a
constitucionalidade da MP n°® 1.212, de 1995 e todas as que a sucederam, mas sim a eficacia no
tempo, no que concerne as suas varias reedigdes;

1) quanto a relagdo da tese defendida pela Prefeitura com o julgado na ADI n°
1.417-0, inexiste qualquer identidade entre as causas de pedir: na ADIn n° 1.417-0, ndo houve
argliicao sobre o vacuo legislativo causado pela perda de eficacia de 16 das 36 reedigdes da MP
n° 1.212, de 1995; a perda de eficacia da medida proviséria ndo restaura a norma anterior € as
relacdes juridicas surgidas em sua decorréncia deverdo ser disciplinadas pelo Congresso
Nacional;

m) a represtinacdo ticita ¢ proibida pela Lei de Introdugdo ao Codigo Civil; o
PASEP nao teve exigibilidade legal eficaz no periodo anterior a vigéncia da Lei n°9.715, de
1998, sendo vedado exigir tributo sem lei que o estabeleca;

Em sua decisdo, a DRJ/Belo Horizonte declarou a decadéncia do direito a
repeticdo pago indevidamente ou a maior e fundamentou-a nos artigos 165, I, e 168, I, do
Cddigo Tributario Nacional, que prescreve a extingao desse direito com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados da data da extingdo do crédito tributario. Considerou que a extingdo
do crédito tributario se da com o pagamento, em se tratando de lancamento por homologagao,
nos termos do art. 150 e 156 do mesmo Codigo.

Reforcou este entendimento evocando a norma interpretativa da Lei
Complementar n°® 118, de 2005, art. 3°, 4° e 11, afastando o entendimento, quanto a esta, do
Superior Tribunal de Justiga.

Aduzindo que tais decisdes somente produzem efeitos em relagdo as partes
que integram o processo judicial



A contagem do prazo teve em conta a data da protocolizagdo da declaragdo
de compensacdo referente a retengdes do PASEP ocorridas no periodo de janeiro de 1998 a
marg¢o de 1999 em 03 de abril de 2008, ocorridas hd mais de cinco anos.

Declarou prejudicadas as razdes de mérito aduzidas, e quanto aos pedidos
pela livre movimentagcdo do Fundo de Participagdo dos Municipios junto a Unido; pela ndo
inclusao no Cadin e nao inscri¢ao em Divida Ativa da Unido, consignou que nao podiam ser
tratados no ambito de Delegacia da Receita Federal de Julgamento, sendo matéria atinente as
unidades administrativas nao julgadoras, a luz do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil,

Cientificada de decisdo em 23 de outubro de 2008, irresignada,
apresentou a interessada o recurso voluntario de fls.54 a 76, em 14 de novembro de
2008, em que reitera todos os argumentos trazidos na manifestagdo de inconformidade.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Relator Belchior Melo de Sousa

O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conheco.

A controvérsia destes autos versa, preliminarmente, sobre a decadéncia
declarada pela decisao de piso, fundamentada no art. 165, I, e 168, I do Cdédigo Tributério
Nacional, com reforgo interpretativo do art. 3° ¢ 4° da Lei Complementar n° 118, de 2005.
Acerca desse prazo decadencial existe decisao da Corte Superior de Justica aplicando
temporalmente a tese da contagem em cinco anos apds o prazo de outros cinco anos para a
homologag¢do da atividade do contribuinte de apurar e pagar os tributos devidos, estes tendo
como inicio o fato gerador. A matéria encontra-se submetida a julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal. Disso haveria de decorrer a cogéncia de aplicagdo, ao caso, do art. 62-A do
RICAREF, verbis:

Art. 62-A.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 2?0 sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Contudo, a matéria de fundo nestes autos diz respeito a outra questdo gravada
por reiteradas decisoes da Corte Superior, segundo as quais: “A contribuigdo destinada ao
PIS/PASEP permaneceu exigivel no periodo compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro
de 1996, por for¢a da Lei Complementar 7/70, e entre marco de 1996 a outubro de 1998, por
forca da Medida Provisoria 1.212/95 e suas reedi¢des. (REsp 1.136.210, Min. Luiz Fux). Esta
decisdo também exerce seu influxo nos julgamentos deste Conselho, por determinagdo do
mesmo art. 62-A , do RICARF.
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Art. 62-A. As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.
(Incluido pela Portaria MF n° 586, de 21 de dezembro de 2010)

A matéria de fundo, pois, ¢ a natureza do crédito de que se serviu a
contribuinte: os pagamentos efetuados sob a égide de LC 07/70 e sob a Medida Provisoéria n°
1.212/1995, perfeitamente devidos.

Outrossim, como ndo bastasse, tais normas impositivas foram reconhecidas
expressamente como validas em decisao plenaria do Supremo Tribunal Federal no julgamento,
no RE 232.896, (rel. Min. Carlos Velloso), embora ndo ocorrente sob a sistematica do art. 543-
B do CPC, dando-se provimento em parte:

“.. a fim de que seja observado o principio da anterioridade
nonagesimal, contados noventa dias a partir da veiculagdo da
Medida Provisoria n° 1.212, de 28/11/1995, declarada a
inconstitucionalidade da disposi¢do inscrita no seu art. 15. —

‘aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de
01/10/1995° [...]”~

Consignou, ainda, a decisdo que: “ndo perde a eficacia a medida proviséria
com forga de lei, ndo apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova
medida provisoria, dentro de seu prazo de validade de trinta dias.”

Com esta posi¢ao definida pela Corte Suprema, nao se ha mais que falar em
inexisténcia de lei impositiva da contribuicdo; nem no periodo entre outubro de 1995 e
fevereiro de 1996, periodo em que a eficacia do citado artigo da MP foi suspensa pela
declaragdo de inconstitucionalidade, nem a partir de margo de 1996, quando regia eficazmente
a Medida Provisoria n.° 1.212, de 1995 e suas sucessivas reedicdes. Nao houve vacatio legis.

Sopesando as duas matérias, assimilo que esta ultima, a da eficicia das
sucessivas reedicoes da Medida Provisoria n® 1.212, de 1995, ¢ prejudicial da primeira, a da
decadéncia. Deve prevalecer sobre ela. Assim, em sendo desfavordvel a pretensdo da
recorrente, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessoes, 06 de maio de 2011
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 10665.000719/2008-46
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SERRANA

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-01.652, de 06 de maio de 2011, da 3°. Turma Especial da 3“.
Secdo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 06 de maio de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Sec@o - Presidente



