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IPI - I) INCENTIVO A SIDERURGIA - LEI n° 7. 554/86 Os depositos
correspondentes aos créditos realizados a titulo de incentivo, apurados e
efetuados na forma da lei, ndo estavam submetldos a conversdo para o BTN
Fiscal (BTNF), por ndo possuirem a natureza de “débitos com a Fazenda
Nacional”. II) MULTA REGULAMENTAR (art. 365, ' TII, RIPI/82):
Inaphcablhdade de qualquer tipo de apregamento ou atualizagdo monetaria,

‘ do cometimento até a lavratura do auto de infragdo, quando as infragdes

! forem anterior 4 edigio da MP n. 492, de 05.05.94 (Lei n. 9 064/95). 1II)
EXIBICAO DE DOCUMENTOS: Se foram apreendidos nos 'termos do art.
218, RIPI/82 e considerados como prova preconstituida (Portarla/MF n.
187/93), destinados a comprovar a existéncia de um ato _]urldlCO (originais de
depositos bancarios feitos para pagamento das mercadorlas) devem ser
trazidos aos autos, ainda que por copias, sendo que a apreensdo deve ser
reduzida a termo e ser minudente sobre todos elementos que possam
identificar o rol dos documentos que ficaram retidos na repartigao fiscal
(espécie, data, valor, etc.). IV) SIMULACAO DO ATO JURIDICO:
Mediante a emissdo de notas fiscais que ndo correspondem a saida efetiva de
mercadorias para a prova da simulagdo, € certo, bastam |presunc;oes e
indicios. Tais presungdes e indicios devem, entretanto ser graves e precisos,
sem o que nio poderdo fundamentar seu convencimento.| SO, pois, 0s
indicios e circunstancias convergentes e veementes tém valor de prova a
autorizar o reconhecimento de que se trata de operagdo ‘s1mu1ada V)
NOTAS FISCAIS INIDONEAS: Sendo de emissio de empresas que ndo
operavam no enderego indicado, a principio, pode-se suspeitar que eram
inexistentes de fato e ensejaria a aplicagdo da multa prevista no art. 365, II,
RIPI/82; sendo afastada a denuincia fiscal se o adquirente logra comprovar,
com documentagdo habil e idonea, que recebeu as mercadorias € pagou
regularmente as aquisi¢des através de instituigdes financeiras (Portaria/MF n.
187/93). VI) ATOS DECLARATORIOS E SUMULAS: Operagdes
ocorridas anteriormente a edi¢do dos mesmos que divulgou tal condi¢@o. As
aquisigdes de mercadorias de empresas, que, posteriormente, foram
declaradas inidéneas, nio alcanga os fatos ocorridos anteriormente a edigdo
dos atos administrativos. Recurso provido em parte.

|
_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CIA. SIDERURGICA PAINS.

|
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ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos: I) em rejeitar a preliminar de diligéncia. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima e José de Almeida Coelho; II) quanto ao
mérito, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir as parcelas indicadas no voto
do relator. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Antomo Carlos Bueno
Ribeiro e Tarasio Campelo Borges, quanto ao item 2. E no item 3 votarqm apenas pela
exclusdo da atualizagiio dos valores das mercadorias exigidas na multa do art. 365, II do
RIPI/82. O Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, apresentou declara¢do de voto. Fez
sustentacdo oral pela recorrente o patrono Dr. Lino de Azevedo Mesquita.

Sala das Sessdes,£m 14 de maio de 1997

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos,
Oswaldo Tancredo de Oliveira e Antonio Sinhiti Myasava.

Fclb/mas-fran
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Recurso : 100.046 )
Recorrente : CIA. SIDERURGICA PAINS

RELATORIO

Tendo em vista a extensdo, natureza das acusagdes fiscais e a alentada
peticio impugnativa --- muito embora leia a integra em plenario o 'TERMO DE
VERIFICACAO FISCAL (fls.74/105 do vol. 1/16) e parte da Impugnagio (fls. 5.106/5.317 do
vol. XVI/16) --- por objetividade adoto neste julgado o bem elaborado relatorio da decisdo
recorrida, assim como seus fundamentos denegatérios, na parte que € objeto deste apelo (fls.
1.060/1.088 do vol. 111/16): 11
“Trata o presente processo de Auto de Infragio (Al) lavrado
contra o estabelecimento industrial, em epigrafe, com a exigéncia de um
crédito tributdrio no valor de (..), correspondentes a Imposto sobre
Produtos Industrializados, juros, multa proporcional e multa

regulamentar; pelos motivos a seguir descritos: |
!

1) Ndo recolhimento, recolhimento a menor; k

1.1. Houve atraso nos recolhimentos, ao Banco do Brasil, dos
valores referentes aos Produtos Industrializados (IPI), nas seguintes
quinzenas: ‘

a) 1°de novembro/90

b) 1%e 2*de janeiro/91 ‘
c) 1%e 2*de fevereiro/91 e 1
d) 1°de margo/91. |

1.2. Nas quinzenas 2°de abril/90 até a 2° de dezembro/90, exceto

a 1° novembro/90, o estabelecimento em pauta recolheu a menor o IPI

devido, pelo fato de ndo ter efetuado a conversdo para o BTN-f (..) do

saldo a recolher nos periodos de apuracdo acima, conforme determinava
o art. 1° inciso I da Lei n° 8.021, de 04/04/90. |
i

1.3. Na 2° quinzena de abril/90 houve recolhimento do IPI a

menor, por nio ter sido efetivada a correta indexacdo do imposto pela
legislagdo citada no subitem 1.2. |
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1.4. O enquadramento legal mencionado para;} cada um dos
subitens anteriores foi:

()

2. O estabelecimento autuado ndo recolheu o IPI devido ou o
recolheu a menor, por ter se utilizado de créditos mdevzdos referentes a
notas-fiscais falsas/inidoneas emitidas por empresas inexistentes de fato
e/ou de direito, que nio correspondem as efetivas saidas de produtos de
estabelecimento emitente, conforme descri¢do no item 5 |do Termo de
Verificagdo Fiscal.

|
|
l
|

|
2.1¢..) !
i
3. Emissdo ou utilizagdo de nota-fiscal: O e&;abelecimento
recebeu, utilizou e registrou em proveito proprio 'notas fiscais
falsas/inidoneas que ndo correspondem a saida efetiva dos produtos nelas
descritos, dos estabelecimentos emitentes, conforme relato no item 5 do

Termo de Verificacdo Fiscal, sujeitando-se assim a penalidade prevista no
art. 365, 11 do RIPI/82 i

3.1(..)
4. (.) |
() |

8. O contribuinte reduziu o montante de‘\ tributos e
contribuigées a recolher, relativos aos periodos de 1989 a 1993,
apropriando-se indevidamente de créditos de IPI correspondentes a
aquisicio de matérias-primas, as quais seriam utilizadas na
industrializag¢do de seus produtos, mediante o recebimento, utilizacdo e
registro em seus livros fiscais e contibeis, de notas-fiscais que ndo
correspondem a saida efetiva das mercadorias descritas nos'documentos
fiscais dos estabelecimentos emitentes. 1

8.1 Em seguida, foram apontados os estabelecimentos que
emitiram os documentos considerados falsos, bem como os mottvos pelos
quais os mesmos foram assim reputados.

|
|
|
{
|

8.1.1 i
Emitente: - SIFER LTDA |

CGC: 22.939.781/0001-30

4



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10665.000787/94-58 ?
Acordiao : 202-09.210
!
Documentos - 19 Notas-Fiscais, série A, n’s 001:284 a 001309,
no periodo de 03/01/89 a 14/10/89, cujo demonstrativo encontra-se as fls.
438 e copias das notas-fiscais as fIs.439/479, do anexo 2 e, ainda, os
documentos as fls. 319 a 324. \'

Motivos - Empresa inexistente de fato e dé direito sem
estabelecimento no enderego indicado nas notas-fiscais, cujo logradouro é
inexistente, sem inscri¢do no CGC e no cadastro da Prefeztura Municipal
de Sete Lagoas-MG.

Através do Ato Declaratorio n° 01.672.110-00098, da
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, forat‘ln declarados
inidoneos todos os documentos fiscais emitidos, por se tratar de empresa
ficticia.

Foram apreendidos, juntamente com as referidas' 'notas fiscais,
diversas etiquetas de balanca, as quais registram Sid. Ti revo Ltda - CGC
25.412.495/0001-97, ao invés da SIFER LTDA, emitente das notas-f iscais,
sendo que o autuado ndo logrou apresentar os esclarec:mentos solicitados
no Termo de Intimagdo de 01/02/94. |

I
|

Foram glosados os créditos do IPI no valor total de (...) e mais
os custos de produgio no valor de (...), conforme demonstrativo de fls.
234.

812 [
Emitente - FERRO VELHO GUIMARAES LTDA. ‘1

i
CGC: 18310.656/0001-83 i

Documentos: 44 notas fiscais, série A, n’s 000. 001 a 000.046,
emitidas entre 19/02/91 a 29/05/91, relacionadas as fIs. 480/1 e cdpias
Juntadas as fls. 482 a 536 do Anexo 2.

i
|
i

Motivos: - Empresa inexistente de fato e de direito, sem
estabelecimento no enderego indicado nas notas fiscais, cujo nimero 420
¢ inexistente na rua Quatorze em Claudio-MG, e sem inscrigido no CGC
do MF, bem como sem registro na junta Comercial do Estado dle MG.

1

Por meio do Ato Declaratorio n° 03.223.110-00255, de
23/07/92, da Secretaria da Fazenda do Estado de minas Gerais, todos os
documentos fiscais emitidos por este estabelecimento foram declarados
inidoneos, por se tratar de empresa ficticia.
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Foram glosados os créditos do IPI, correspondentes as
mencionadas notas fiscais no valor de (...) e mais os custos de produgio
no valor de (...), conforme demonstrativo de fIs. 235/6. |

8.1.3.

Emitente: - FERRO VELHO COM. E IND. MATILDE LTDA,

CGC: 24.554.493/0001-21

Documentos: 86 NF, série A, n’s 000.001 e 000.\1 00, emitidas
entre 20/12/90 e 02/05/91, relacionadas as fls. 537 a 539 e copias as fls.
540 a 680 do Anexo 2, conforme documentos acostados as ﬂf- 331/7.

Motivos: - Empresa inexistente de fato e de direito sem
estabelecimento no endereco indicado nas notas fiscais, cujo numero do
imovel é inexistente na rua Brasilia em Perdigdo/MG, e sem inscrigdo no
CGC do MF, bem como sem registro na Junta Comercial do Estado de
MG. 1

}
{

Através do Ato Declaratorio n® 03.223.110-001 70,!‘>de 03/07/91,
todos os documentos fiscais emitidos, foram declarados inidoneos por se
tratar de empresas ficticias. |

\
Foram glosados os créditos do IPI, correspondentes as

mencionadas NF, no valor de (...) e os custos de producdo, nos valores
totais de (...) e (...), em 1990 e 1991, conforme demonstrativo tfe fls. 237/9.

8.1.4. li

Emitente: - FERROS E METAIS PROGRESSO LTDA.

|

CGC: 16.618.498/0001-90 !
1

Documentos: - 17 NF, série B, n’s 006.953 e 006.976, emitidas

entre 13/11/89 e 18/01/90, cujo demonstrativo consta as fls. 681 e copias
as fls. 682 a 707 do Anexo 2 e documentos de fls. 338 a 402.

Motivos: Todas as NF utilizadas pelo contribuinte sdo notas
paralelas, impressas 1a imita¢do fraudulenta de outras regulares, estas
ultimas anexadas as fIs. 373/392. Essas NF paralelas foram
detalhadamente comparadas as NF autorizadas pelo Ato Declaratério n°
13.602.118-00220, de 17/12/92, expedido pela Secretaria de Estado da
Fazenda de MG, que declarou a inidoneidade dos mesmos. ‘
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Em diligéncia processada junto ao estabelecin’gento emitente,

constatou-se que o mesmo ndo possui em seus livros fiscais qualquer
registro de operagdo com o estabelecimento autuado ( Cia. Sid. Pains ).

l

O Sr. Maurilio Cassio de Souza, socio da empresa no periodo
em que foram emitidas as referidas notas fiscais paralelas, afirmou que as
atividades da empresa  estavam  paralisadas, inclusive sem
estabelecimento. Disse também que jamais comercializod ferro gusa e
sucata de gusa, nem mesmo vendeu qualquer mercadoria para a Cia
Sideriurgica Pains, ndo sendo responsavel pelas NF paralel@s apreendidas.

|
Os dados, relativos a impressdo das referidas NF, ndo foram
. ’ |
impressos pela empresa Textos Artes Grdficas Ltda., segundo afirmou o
socio Rubens Ferreira da Silva.

Por estes motivos foram glosados os créditos do IPI no
montante de (...) e os custos de produgdo nos valores de (...) e (...) e, 1989
e 1990, respectivamente, conforme demonstrativos de fls. 240.

8.1.5 |

Emitente: - DISTRIBUIDORA FERROMINAS LTDA.

CGC: 25.483.330/0001-06

1

Documentos: - 72 NF, série unica, numeragdo entre 000.297 e
000.396, entre 09/01/91 a 04/02/91, relacionadas as fls. 708 e 709 e copias
as fls. 710 a 793 do Anexo 2 e documentos as fls. 403 a 423. |

Motivos: - Empresa inexistente, sem estabelecimento no

enderego declarado, com CGC suspenso, data de abertura ‘em 18/11/88,

conforme cadastro no Ministério da Fazenda, porém omissa desde o

exercicio de 1989 e sem cadastro junto a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte/MG. ;
|

Foram declarados inidéoneos, pela Secretaria de Estado da

Fazenda de MG, através do Ato Declaratorio 13.602.116-00042, de

30/07/90, em decorréncia do encerramento irregular das atil%idades, todos

os documentos emitidos a partir de 03/01/89, bem como por nio terem

sido autorizadas as NF, série unica, de nimeros 000.001 a 000.1 00, as

quais registram em seus rodapés a autoriza¢do n° 06.200.120/89-96, de
03/01/89, conforme comunicado no Minas Gerais de 14/12/90.
|

|
|
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Conforme declaracido do socio da empresa, LS'r. Welington
Matos, a firma ndo comercializou ferro gusa ou teve qualquer contato
comercial com a Cia. Siderirgica Pains, ndo tendo recebido as
importancias a que se referem as NF em questdo, as quais, afirma,
inclusive, desconhecer. Continua dizendo que a firma _]amats funczonou
efetivamente, permanecendo paralisada até o presente. E que ndo possui

nenhum documento da mesma, pois estes teriam sido roubados.
i

Os dados relativos a impressdo das NF, exigidos\ pelo art. 242,
XV do RIPI/82 nio sio considerados, por inexistir as AIDFs n’
062.00120/89-96 e 062.00120/90-96, bem como por ndo ter sido localizada
a empresa GRAFISUL LTDA., que teria imprimido essas NF

Por isto, foram glosados, os créditos do IPI, em um montante

de (...) e os custos de 1991, no valor total (...), conforme demonstrativo de
fls. 2412

l
8.1.6. |
Emitente: - METALDUR LTDA.

!
|
CGC: 25.512.310/0001-16 !
|
Documentos: - 1.464 NF fatura, série iinica, numeragdo
000.488 a 02.584, emitidas entre 29/04/92 a 20/07/93, relacionadas as fls.
794 a 826 e copias as fls. 827 a 2.471 dos Anexos 3 a 6, e do’pumentos de
fls. 424 a 4990. !

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabelecimento
no enderego indicado nas NF, n’° 874 da rua Ouro Preto, BMG, onde
funciona uma Clinica Conveniada com a L.B.A ., desde 1992, enquanto
que o endereco do deposito, rua Jodo da Mata, 220, bairro Praia-
Contagem/MG, hd somente a residéncia da Sra. Jane M. Soat\"es.

Foram declarados inidoneos, pela Secretaria de Estado da
Fazenda de MG, através do Ato Declaratorio n° 13062.114-00171, de
15/12/92, publicado no Minas Gerais de 10/07/93, todos os ‘documentos
fiscais emitidos a partir de 01/07/92, em decorréncia do encerramento
irregular de atividades e da inexisténcia de fato do estabelecimento.

O socio majoritirio da empresa, Sr. Hermes Avelino Guerra,
declarou que quando estava desempregado entrou como socio da
empresa, assinando todos os documentos em branco, a pedtdo de um
outro socio que ndo sabe identificar ao certo. [
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Os dados relativos a impressdo das NF de numeragdo 000851
em diante ndo foram aceitos, por terem sido utilizados os niumeros de
Autorizacoes de outras empresas, conforme relagdo as fls. 424/429. As
empresas Editora Macedo Ltda., Grifica Junior Ltda. e Grdfica Ferndo
Jader Ltda, que constam como responsdveis pela impressio de diversas

NF, sdo inexistentes. “

!

Em resposta ao Termo de Intimacdo de 01/02/?4, registra-se
que a conta n’® 5643-9 do Bradesco, ag. Itaina em nome da empresa,
copias as fls. 4619 a 4679, conforme cartées de autografos apresentados
pelo banco em 26/04/94, tem como responsdveis pela movimentagdo da
conta corrente as Sras. Maria da Gloria de Faria e Suzana Lopes Mendes
e, na qualidade de procurador, o Sr. Paulo Ernesto Coelho de Araiijo,
CPF n° 535.417.316-72, enquanto que os socios responsdveis pela mesma
sdo, conforme alteracdo contratual datada de 13/08/92, os Srs. Hermes
Avelino Guerra e José Martins da Silva Lara. Ocorre porém que a data da
abertura da conta é de 11/03/92.

Por estes motivos foram glosados os créditos de IPI no valor
total de (...) e os custos de produgdo nos valores totais de (...) e (..) em
1991 e 1992, conforme demonstrativo de fls. 243 a 275. i

t
1

8.1.7

Emitente: -SIDERMETAL IND. COM. DE FERRO E ACO
LTDA. 1
|

CGC: 25.351.990/0001-33 1

Documentos: - 481 NF fatura, série vinica, numeragdo entre

001.809 e 002.500, emitidas entre 05/02/91 e 05/09/91 conforme
documento de fls. 491 a 519. )
|

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabelecimento

no endereco declarado. No local encontra-se estabelecida' uma outra
empresa, ou seja a SIDERBRASIL LTDA.. !

Empresa com o CGC suspenso e omissa desde o exercicio de

1991, ano-base de 1990. ‘,
|

Foram declarados inidoneos , pela Secretaria de Estado da

Fazenda de MG, através do Ato Declaratorio n® 13.067. 066-00035, de

09/06/92, todos os documentos fiscais emitidos por ela a partir de

10/09/90, em decorréncia do encerramento irregular das suas atividades
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(documentos de fls. 492 a 497). Em 13/11/91 foi publicado cancelamento

]

de sua inscrigdo estadual. |

i

Em 10/10/90 registrou-se na JUCMG a VIII‘l alteracdo de
contrato social da firma, que tratava de transferéncia da sociedade para
outros dois socios. 1\

Em diligéncia efetuada junto a Grdfica Santa Maria Ltda.
constatou-se que as NF de n’s 002.151 a 002.500 ndo foram ali impressas,
enquanto que as de n’s 001809 a 002100 eram notas residuais utilizadas
apos desativag¢do da empresa, embora devidamente autorzzadas pelo orgdo
estadual quando da impressdo. \

Em resposta ao Termo de Intimagdo, datado d? 18/02/94, o
contribuinte apresentou os recibos de depdsito na conta corrente n°® 5443-
7, do Bradesco, Ag. Itaina/MG, em nome da empresa, cdpias as fls. 4684
a 4715. Conforme cartdo de autografos apresentado pelo banco, a
titularidade da conta é de um socio que havia se retirado da sociedade em
10/10/1990, embora consta que a referida conta tenha sido aberta em
27/02/91. |

O contribuinte apresentou, ainda, as duplicatas (coplas as fls.
4680 a 4683) emitidas pelo Sr. Welington de Matos, o mesmo responsavel
pela empresa Distribuidora Ferro Minas Ltda., a qual estd citada no item
8.1.5, anterior. |

O crédito do IPI glosado foi de (..) e a glosé dos custos
correspondem a (...), em 1991, conforme demonstrativos de fIs. 276 a 286.

8.18. ,
) \
Emitente: - PARNAIBA COMERCIAL LTDA. :

CGC: 41.853.508/0001-10 |
Documentos : - 244 NF, série unica, numeragdo entre 000.001
e 000.247, emitidas entre 18/06/92 e 15/12/92, relacionadas as fls. 3078 a
3083 e copias as fls. 3084 a 3379 do anexo 8. ;
I
Motivos: - Empresa aberta em 07/04/92 e baixada em
04/10/93, sendo o distrato social datado de 12/12/92, quando por
declaracdo de seu contador, Sr. José Augusto Ferreira, deu-se o
encerramento de suas atividades.

10
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|
Néo hda como se comprovar as operagées entre a Cia. Sid.
Pains e a empresa Parnaiba Comercial Ltda. uma veg \que, conforme
declarou o contador acima identificado, “toda a documentagio ( fiscal e
contdbil ) foi entregue ao sécio Elias Andrade que no momento encontra-
se em lugar incerto e nio sabido”. O mesmo contador afi rmou que foram
realizadas operacées de venda para o autuado, porém, de pequeno valor.

As NF de n’s 000.001 a 000.050 sd@o notas paralelas, impressas
a imitagdo fraudulenta de outras regulares, conforme detalhadamente
comparadas no Ato Declaratério n° 13.062.114.00173, de 21/01/93,
expedido pela Secretaria de Estado da Fazenda. !

Quanto as NF 000.051 a 000.100, ndo obstante serem aquelas
autorizadas pela referida Secretaria foram quitadas contra recibo nas
duplicatas cujas cdpias estdo as fls. 4716 a 4833, sendo que as assinaturas
apostas nos carimbos “recebemos ” ndo correspondem a assiinatura do Sr.
Edgar de Freitas. ]

|

As outras notas fiscais utilizadas, niimeros 000.1‘| 01 a 000.247,
emitidas entre 08/09/92 e 15/12/92, ndo foram autorizadas pelo orgdo
estadual competente, e, ainda, a grifica Lima, CGC 21.484.501/0001-42,
que consta como responsdvel pela impressdo daqueles, é inexistente.

l

Por isto foram glosados os créditos de IPI no valor de (..), no
periodo de 18/06/92 a 15/12/92 e mais os custos de produgdo, no ano de
1992, no valor de (...), conforme demonstrativos de fls. 287 a 292.

!

8.1.9. “

\
Emitente: - SOCIEDADE COMERCIAL JATOBA

1
CGC: 25.617.127/0001-85 :

Documentos: - 173 NF fatura, série unica, numeragdo entre
000.063 a 000.273, emissio entre 25/09/88 e 27/12/90, relacionadas as fs.
3.380 a 3.384 e cdpias as 3.385 a 3.613 do Anexo 9, e documentos de fls.
549 a 587. |
Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem esta‘beleczmento
no enderego declarado a partir de 20/12/1989 (docs. de fls. 550 a 551),
cujo numero 275 inexiste na rua Dom Jodo dos Santos, balrro Industrial
em Belo Horizonte-MG, e com CGC suspenso, data de abertura em
20/02/89, conforme cadastro no Ministério da Fazenda, porem omissa
desde o exercicio de 1990.
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Foram lavrados trés Atos Declaratorios expedidos pela
Secretaria de Estado da Fazenda de MG, os nimeros 13.062.112-00202 e
13.062.112-00203, ambos de 06/04/92, declarando inidoneas as NF
fatura, série unica, nimeros 000.151 a 000.250, AIDF 03142590 DT -
SRF - METROP. BH em 08/90, divergentes, das NF autoﬁzadas e as NF
fatura, série uinica, numeros 000.251 a 000.400, AIDF 062492-90 DT -
SRF - METROP. Em 21/12/90, todas impressas sem a devida autorizagdo,
e o Ato Declaratorio de n° 13.062.112-00212, declarando inidoneos todos
os documentos fiscais emitidos a partir de 01/09/91 em decorréncia do
encerramento irregular de atividades e da inexisténcia de fato do

estabelecimento, conforme docs. de fls. 556 a 557 ¢ 492 a 493.
1

O Sr. Edgar de Freitas, CPF: 049.704.736-34, \jtambém socio
desta empresa no periodo de 28/02/89 a 21/12/89, informou que, de
comum acordo com seu socio, Sr. Dirceu da Silva Braga, transferiu a
empresa para o Sr. Constantino Rodrigues da Silva em 20/12/89,
conforme alteracdo contratual em anexo (fls. 569/71) e que este ultimo
levou consigo todos os documentos da empresa. E que este senhor ndo foi
localizado em nenhum dos enderegos declarados a JUCMG e a SRF.

(

O Sr. Dirceu da Silva Braga confirmou a transferéncia da
empresa, afirmando desconhecer a localizagio atual do mencionado Sr.
Constantino, mas que no periodo de sua geréncia na firma, entre 13/02/89
e 20/12/89, mandou imprimir somente 03 talées de NF fatura, série tinica,
numeradas de 000.001 a 000.150, tendo se utilizado de men"os da metade
destas notas fiscais na data da transferéncia da firma é que, nesse
periodo, realizou apenas duas transagdes comerciais com a Cia. Pains,
tendo-lhe vendido somente 50 toneladas de ferro irregular, conforme itens
1 a 30 do Termo de fls. 575. O Sr. Edgar de Frettas confirmou,

posteriormente, que foram_apenas duas as operagoes de venda para o
contribuinte em questdio. ;

Foram utilizadas pelo autuado, no periodo de! 25/09/89 a
23/11/89 as NF fatura, série unica de n’s 000.063 a 000.150 e, no periodo
de 24/11/89 a 19/12/89, as NF fatura, série uinica, de n’s 000.151 a
000.176, estas ultimas impressas sem a devida AIDF. O mesmo Sr. Dirceu
ndo reconheceu as NF como de emissdo da firma, porque jamais
comercializou volume tdo grande em um curto espago de tempo, nem
tampouco possuia recursos financeiros para a aquisicio desse volume de
mercadoria, conforme item 5 do Termo de fIs. 575. ‘

Quanto as demais NF fatura utilizadas pelo contrtbumte, n’s
000.177 a 000. 273, série unica, emitidas de 20/12/89 a 27/12/90 as quais

12
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ndo foram autorizadas pelo orgio do Estado, ndo foram considerados os
seus dados, quais sejam, 3 blocos 50x6 de 000.150 a 000. 300 AIDF 06-
304.186-DT-DRF-Metropolitana BH em - 01/09/89. Em 20/08/90, a
Fazenda Estadual expediu a ultima AIDF para a Sociedade Comercial
Jatobd, com o nitmero 062314250090, quando autorizou a impressdo das
NF fatura, série unica, de n‘s 000.151 a 000.250. .

u
As duplicatas apresentadas pelo contribuinte a titulo de
comprovagio de pagamento, encontram-se assinadas pelo Sr. Edgar de
Freitas, que também assina as duplicatas emitidas pela empresa
LELUAM - MERCANTIL FERROSOS E METAIS e por terceiro ndo
identificado que, além de assinar pelas empresas JAT OBA ( E LELUAM,
também assina diversas duplicatas emitidas pela empresa - CHAPACO

MATOZINHOS LTDA. (ver subitem 8.1.12). |

i
Foram assim glosados os créditos de IPI relativos as NF
mencionadas, no valores de (..) em 1989; (..) entre Janelr0/90 eal”
quinzena de margo/90 e, ainda, (..) entre a 2° qumzena marg¢o/90 e
dezembro/90. Igualmente foram glosados os custos de produg:ao nos
valores totais de (..) e (...), em 1989 e 1990, respecuvamente, conforme
demonstrativos de fls. 293 a 297. |
8.1.10. |
Emitente: VASCONFER COMERCIO INDUSTRIA LTDA.

CGC: 17.445.735/0001-21 |

Documentos: - 139 NF, série B, numeragcdo entill‘e 047.352 e
047.495, emissdo entre 13/09/90 e 22/09/90, relacionadas as fls. 3614 a
3617 e copias as fls. 3618 a 3775 do Anexo 9, e ainda os documem‘os de
fls. 588/614. \

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabelecimento
em nenhum dos enderecos declarados, nio possuindo | Alvard de
localizagcdo junto a Prefeitura de Belo Horizonte. Empresa com CGC
suspenso e omissa a partir do exercicio de 1990, ano-base de 1989

Através do Ato Declaratorio n° 13.062.119-00029, de 04/11/91,
todos os documentos fiscais emitidos a partir de 01/03/90, em decorréncia

do encerramento irregular de atividades da empresa,‘\ conforme
documentos de fIs. 590/3. \

|
l

13



i
i
MINISTERIO DA FAZENDA ‘
|
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES i

Processo : 10665.000787/94-58
Acordio 202-09.210

Os dados relativos a impressio de todas as NF, utilizadas pelo
contribuinte, ndo sdo considerados vilidos, pelo fato de ndo terem sido
impressos na Papiro Indiistria Grifica Ltda, de acordo com a declaracio
do socio Sr. Fernando Antonio Alvim. '

l

Em resposta ao Termo de Intimacio de 18/02/94, o
contribuinte apresentou os recibos de depositos na conta corrente n® 5358-
9 do Bradesco, aberta na Agéncia de Itaiina-MG em 17/09/90, pelo Sr.
Edgar de Freitas, em nome de Vasconfer Com. Ind. Ltda., CGC n’
17.445.735/0001-21. Intimado o banco ndo localizou os documentos
utilizados para a abertura desta conta.

Conforme Termo de Declaragio de fls. 613/61 4,0 Sr. Edgar
de Freitas ndo teve participagdo como socio, nem como empregado da
Vasconfer Com. e Ind. Ltda., e nio confirmou o funcionamento ou a
existéncia da mesma. Apesar disto, abriu aquela conta corr:'ente supra, a
pedido de um tal Sr. Emilio, do qual ndo sabe o sobrenome nem a
localizacdo atual, assinando diversos cheques em branco, mediante a
promessa de pagamento de uma comissdo percentual sobre os valores dos
cheques a serem emitidos. |

1
Declarou também que esteve com o Sr. Juraci Elias de Paula
uma unica vez, na época da abertura da conta corrente, qm'_mdo este lhe
deu a procuragdo para movimentagdo dessa conta, ndo tendo mais noticia
do paradeiro do Sr. Juraci. "

De acordo, com isto, foram glosados os créditos do IPI
relativos as citadas NF no valor de (...) e os custos de producio no valor
de (...), no exercicio de 1990, conforme demonstrativo de fls. 298 a 301.

8111 \
z
Emitente: FERBRASIL COMERCIO DE FERRO !
|
CGC: 17.164.641/0001-84 ‘

)

Documentos : 95 NF, série B, n® 001.651 a 001.955, emitidas
entre 11/01/89 e 31/05/89, relacionadas as fls. 3776 a 3778 e cdpias as fls.
3779 a 3924 do Anexo 10, e ainda os documentos as fls. 615 a 630.

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabelecimento a
Av. José Faria da Rocha, n’° 1660, onde se encontra instalada, desde
12/05/89, a empresa Isomecdnica Usinagem Ltda. Em diligéncia realizada
a Praca Dr. Augusto Gongalves n° 418, sala 305, em Itaina-MG,
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endereco constante da carta de corregio expedida pela Cia Siderurgica
Pains para a citada empresa em 31/05/89, constatou-se tratar-se de sala
utilizada como estabelecimento da empresa AGS Comércio Indiustria
Ltda. CGC: 25.796.913/0001-97, constituida pelos Srs. Paulo Ernesto
Coelho de Araijo e Ismar Moreira de Oliveira, conforme contrato social

apresentado e ocupada por este ultimo desde 1987. i

Empresa com CGC suspenso e omissa a partir do exercicio de
19889, ano-base de 1988.

Através do Ato Declaratorio n® 13.186.11-00047, de 20/02/90,
expedido pela Secretaria de Estado da Fazenda de MG, foram declarados
inidoneos todos os documentos fiscais emitidos pela empresa a partir de
01/06/88, em decorréncia de encerramento irregular de atividades, da
inexisténcia de estabelecimento e de suspensio ou baixa ex-oficio de
inscrigdo. i
Ndo foram localizados os socios da empresa. (
|

Assim, foram glosados os créditos do IPI nos valo'res de (..) da
1% quinzena de janeiro/89 e (..) entre a 2° quinzena de janeiro e a 2°
quinzena de maio de 1989 e também os custos de produgdo no valor total
de (..), em 19889, conforme demonstrativos de fls. 302 a 304.

8.1.12 |
Emitente: - CHAPACO MATOZINHOS LTDA. '
CGC: 25.504.424/0001-14 :

Documentos: - 64 NF, série B, n’s entre 000.002 a 000.138,
emitidas entre 28/02/89 e 21/09/89 relacionadas as fls. 3925 a 3926 e
copias as fls. 3927 a 4025 do Anexo 10 e documentos de fls. 631 a 641.

Motivos: - Empresa inexistente de fato, que jam‘ais possuiu
estabelecimento declarado ou no endereco constante das Notas Fiscais.
Empresa com CGC suspenso, data de abertura 01/12/88, po'rem omissa
desde o exercicio de 1989, ano-base de 1988. ;

|

Através do Ato Declaratorio n® 13.493.060-00006, de 08/04/91,
expedido pela Secretaria de Estado da Fazenda de MG, todos os
documentos fiscais emitidos pela empresa foram declarados mldoneos, em
decorréncia do encerramento irregular de atividades, da mextstenaa do
estabelecimento e da suspensdo ou baixa de oficio de inscri¢do.
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O autuado apresentou, ainda, duplicatas com cdpias as fls.
4940 a 4948, emitidas pela empresa, diversas delas assinadas pelo Sr.
Paulo Ernesto Coelho de Araijo, o mesmo responsivel pela
movimentacdo da conta corrente aberta em nome da Metaldur Ltda.,

conforme subitem 8.1.6.

Foram entio glosados os créditos_do IPI relativos aquelas
notas-fiscais no valor de (..) e também os custos de produgio no valor
total de (...), em 1989, conforme demonstrativo de fls. 305 a 306.

8113 |
Emitente: - CARLOS ROBERTO TEIXEIRA -
COFERMINAS ‘

CGC: 25.870.577/0001-85 1

Documentos: - 129 NF, série B, n° 000.001 a 000.136, emissao
entre 04/09/90 e 19/07/91, relacionadas as fIs. 4026 a 4029 e cdpias as fls.
4030 a 4188 do Anexo 10, e ainda os documentos de fls. 643 a 656.

Motivos: - Empresa inexistente fato, sem estabeleczmento a
rua Erotides Mendes, em Pard de minas/MG. Estd ela com CGC suspenso
e omissa a partir do exercicio de 1992, ano-base/91. "

Os dados relativos a impressdo das citadas NF m‘iél sdo aceitos,
por terem sido as mesmas declaradas inidoneas pela Secretaria de Estado
da Fazenda de MG por meio do Ato Declaratorio 03.471.060-00036, de
13/11/91, por terem sido impressas sem a devida autorizacdo. Também
foram declaradas inidoneas as NF autorizadas, série B, de n’% 000.007 a
000.050, e série E, de n’s 000.008 a 000.050, através do Ato Declaratorio
03.471.060-00037, de 13/11/91, em decorréncia do encerramento irregular
de atividades, da inexisténcia de fato do estabelecimento e da suspensdo

ou baixa ex-oficio de inscrigdo.
|

Por isto, foram glosados os créditos de IPI, ti_elativos as
referidas NF, no periodo de 04/09/90 a 19/07/91, cujo valor é (..) e
também os custos de produgdo nos valores totais de (...) e (...),'em 1990 e
1991, respectivamente, conforme demonstrativos de fls. 307/310.

8.114. |

|
Emitente: PROSIDER PRODUTOS SIDERI']RGICOS LTDA.
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CGC: 22.492.649/0001-00 '

Documentos: - 28 NF fatura, série unica, n s 000.582 a
000.613, emissdo entre 08/01/90 e 13/03/90, relacmnadas as fls. 4189 e
copias as fls. 4190 a 4218, do Anexo 11, e ainda os documentos de fls. 657
a 664.

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabeleczmento a
Praca Dr. Augusto Gongalves, n° 146, sala 1008, em Itauna/IWG Esta
com CGC, suspenso e omissa a partir do exercicio de 1 988 ano-base de
1987.

|
Os dados relativos a impressdo destas NF ndo sdo
considerados vilidos, pelo fato da Secretaria de Estado da Fazenda de
MG, através do Ato Declaratorio n’ 03.338.060-00014, dé 02/09/91, ter
declarado a inidoneidade daquelas, por terem sido i zmpressas sem a devida

autorizagdo. |

|
|

Por isto, foram glosados os créditos de IPI relativos as citadas
NF, no periodo de 08/01/90 a 13/3/90, relacionadas, no valor total de (...)
e também os custos de produgdo no valor total de (...), em 1 990 conforme
demonstrativo de fls. 311. l\

8.115. | |

Emitente:- LELUAM - MERCANTIL DE FERROSOS E
METAIS LTDA. |

CGC: 25.263.302/0001-83 |

Documentos: - 199 NF, série B, n°s 000.543 e 000.750,
emissdo entre 07/01/91 e 19/08/91, relacionadas as fls. 4219 a 4223 e
copias as fls. 4224 a 4463 do Anexo 11 e, ainda, os documentos de fls. 665
a 681. 11

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabelecimento
no enderego declarado ou no endereco constante das cartas de correcio
expedidas pela Cia Sid. Pains, ou seja, Av. Olinto Meireles, n"i 1529, onde
se encontram instaladas uma lanchonete e uma oficina (empresa
individual), e nem tampouco @ Rua Guia Lobo, 260, onde se encontra
instalada uma empresa de transportes, ambos os endereg:os em Belo

Horizonte. s
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Empresa com CGC suspenso e omissa a partir do exercicio de
1990, ano-base de 1989 e, ainda, sem Alvard de Localiza¢do junto a
Prefeitura de Belo Horizonte-MG.

\

Por meio do Ato Declaratorio n® 13062.112-00209, de 02/06/92
da Secretaria de Estado da Fazenda de MG, formam declarados inidéneos
todos os documentos fiscais emitidos pela empresa, em decorréncia do
encerramento irregular das atividades, da inexisténcia de fato do
estabelecimento e da suspensdo ou baixa de oficio de inscrigdo.

{
Ndo foram também localizados os socios da empresa.

\

Por isto, foram glosados os créditos de IPI relativos as
mencionadas NF, no periodo de 07/01/91 a 19/08/91, no valor total de (..)
e também os custos de produgdo no valor total de (...) em 1 991 conforme
demonstrativos de fls. 312 a 316. l

8116 |
Emitente: - SUFERMO LTDA.

\
CGC: 23.919.244/0001-78 '

Documentos: - 17 NF, série B, n° 000.232 e 000.248, emissdo
entre 09/01/90 e 26/01/90, relacionados as fls. 4464 e copias as fls. 4465 a

4482 do Anexo 11, e ainda os documentos de fls. 682 a 690. |
|

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabelecimento a
Rua Antonio de Castro Sd, n° 545, onde hd uma residéncia. Conforme
declaracdo da Prefeitura de Sete Lagoas-MG (fls. 690) a empr'-esa, apesar
de inscrita em seu cadastro Imobilidrio, ndo foi mais encontrada nesse
enderego.

Empresa com CGC suspenso, data de abertura 02/02/88,
porém omissa a partir do exercicio de 1989, ano-base de 1988.

|
|

Foram declarados inidoneos todos os documentos fiscais
emitidos pela empresa a partir de 01/08/89, por meio do Ato Declaratdrio
n° 01.672.110-00099, de 22/09/92 da Secretaria de Estado da Fazenda de
MG, por motivo de encerramento irregular de atividades, da inexisténcia
de fato do estabelecimento e da suspensdo ou baixa, de of cio, da
inscrigdo. |

\
i
|
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Nao foi localizada a socia da empresa Sra. Terezinha
Valadares do Nascimento. \

l
Por isto, foram glosados os créditos de IPI, relativos aquelas
NF, no valor total de (...), no periodo de 09/01/90 a 26/01/90, bem como
os custos de produgdo total no valor de (.) em 1990, conforme
demonstrativo de fls. 317. \,

8117

Emitente: - METALOESTE LTDA.

1

CGC: 20.178.596/000-21 ‘

Y

Documentos: - 14 NF, série B, n’s 000.438 a 000. 4 76, emitidas
entre 08/02/90 e 23/07/90, relacionadas as fls. 4483 e copzas as fls. 4511
do Anexo 11 e, ainda, os documentos de fls. 691 a 700. |

|

Motivos: - Empresa inexistente de fato, sem estabelecimento a
Rua Caio Motini, n® 450, em DivindpolissMG. A mesma esti com CGC
suspenso e omissa nos exercicios de 1987 e 1989 em diante. !

|

Por meio do Ato Declaratorio n° 03.223.110-0278, de
14/09/92, da Secretaria de Estado de Fazenda de MG, foram declarados
inidéneos todos os documentos fiscais emitidos pela empresa, a partir de
01/02/90, em decorréncia do encerramento irregular de atgwdades, da
inexisténcia de fato do estabelecimento e da suspensdo ou baixa, de oficio,
de inscricdo.. \

Assim, foram glosados os créditos do IPI, no | periodo de
08/02/90 a 23/07/90, no valor total de (...) e também os custos de producio
no valor total de (...) em 1990, conforme demonstrativo de fls. 318.

() |

Inconformado o impugnante, apos breve relato do feito fiscal,
reconhece as falhas apontadas no subitem 1.1 e 4, para a seguir se
contrapor quanto aos demais itens do Auto de Infra¢do em tela.

!

Ainda no que diz respeito ao subitem 1.1 refez, os cdlculos para
excluir da exigéncia as parcelas relativas a aplicacdo da TRD a qual estd
sendo contestada na peca impugnativa. ;

Desta forma apurou um débito na ordem de 1 54.968,81
UFIR’s que corresponde em 16/11/94 a R$ 99.613,95. Porém, ressalva
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l
que, conforme pode ser observado, através dos anexos da pega fiscal no
Demonstrativo de Créditos a compensar, o D.D. AF T N atribui ao
impugnante a liberagcdo de ressarcimento de IPI, feito em sua época
propria, até entdo liberado, para compensagio com os débitos do presente
AI-IPI, correspondente aos seguintes periodos e valores que totaliza:

‘.
()

Assim, o valor total de 200.635,78 UFIR, corres}mnderd a RS
128.968,67, tomando-se a UFIR Didria no valor de 0,6428, que desde ja, o
impugnante propugna pela sua compensacdo ao débito reconheczdo de R$
99.613,95, correspondente ao subitem 1.1 do presente Al, restando, ainda,
a seu favor a zmportancza de RS 29.354,72, em virtude de que os demais
itens do presente Al, a excecdo do item 4, estdo sendo objeto de
contestagdo a seguir l

() '!

No que pertine ao subitem 1.2 diz que a autorzdade fiscal
reconhece que ele, impugnante, efetuou tempestivamente o\ depdsito do
incentivo no Banco do Brasil, contudo, por ndo té-lo indexado pela BTNf

julga que o deposito se deu em menor valor. %

'
1
f
|

No seu entendimento o recolhimento do irlcentivo da
siderurgia sem a indexagcdo pelo BINf nio fere nenhuma norma relativa
ao referido incentivo que, por ter regulagdo pro’pria, foge as regras de
indexacdo do IPI, ndo estando sujeito a imposi¢cdo de multas relatzvas as
infragoes do tributo em questdo. 1

Continua dizendo que se trata de um incentivo ao incremento
da produgio, constituindo-se em um crédito de IPI de importincia igual a
95% da diferenca, em cada periodo de apuragdo, entre o imposto devido
pelas saidas de produtos incentivados e o pago pelas matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem adquiridas para o
emprego na industrializacido e acondicionamento dos mesmos produtos

(art. 1°da Lei n° 7.554/86). ’l
|

Prossegue, fazendo um relato acerca do incentivo de que trata

a Lei n’° 7.554/86 e menciona textos de um tributarista que é utilizado
para sustentagdo de sua tese. l
|

Diz que a natureza juridica do incentivo é um negoclo Juridico

publico, com evidente caracteristica comutativa e exteriorizado através de
x

|
|
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ato negocial de aprovagao, restando evidenciado, tratar-se de_incentivo de
natureza financeira. ‘

$
k

E para que duvidas ndo permanecam, pede vénia para
transcrever o art. 2°, e § 1° da Lei n° 7.554/86, para dizer que o valor do
incentivo é determinado pelo art. 1° da referida Lei, ndo devendo este ser
confundido com o valor do IPIL. O que a lei determina é que se observem
os prazos relativos ao imposto, mas, em momento algum, altera o valor do
incentivo ou determina que ele deva ser indexado. l

Alega, igualmente, que ndo procede o argumento da
fiscalizagdo, sustentado na Lei n° 8.012/90, pois o que se discute é a
corregdo pelo BTNf. Cita a seguir mais um texto de um tnbutarzsta em

seu favor. i

!

Assim, julga ser improcedente a acdo fiscal quanto a exigéncia

da correcdo pelo BTNf, com argumento de que isto se constitui em
flagrante inconstitucionalidade. |

Por outro lado, diz serem infundadas as alega¢|o'es do D.D.
AFTN quanto aos itens 2 e 3 do Auto de Infragdo (Al) que ora se refuta,
com relacdo ao item 2 porque a base em alegagdo e versoes trazidas no
Termo de Verificacdo, pretende responsabilizar o impugnante por atos
que, se ilegais, foram praticados por terceiros, e com rela¢ao ao item 3,
pelo abusividade da multa que foi aplicada por atos prattcados pelo
defendente. _
|
Em primeiro lugar, esclarece o impugnante que :no periodo,
compreendido entre janeiro e outubro de 1989, decaiu o, direito de
proceder o lancamento, por forca do disposto no art. 150, § 49 do Codigo
Tributdrio Nacional (CTN), eis que, com relacdo ao referido periodo,
transcorreram mais de 5(cinco) anos, razdo pela qual deve ser excluido da
exigéncia fiscal. !
]
No mérito, ndo houve qualquer reducao do IPI a recolher,
como quer fazer crer o Sr. Auditor, relativamente aos anos de 1989 a
1993, por apropriagio de crédito indevido de IPI, relatlvamente as
aquisi¢cdes de matéria-prima, mediante o recebimento, utilizacdo e registro
em livros fiscais e contdbeis, de notas fiscais que ndo correspondem a
saida efetiva nelas descritas dos estabelecimentos emitentes. '
i
Neste particular argiii o impugnante que nas ‘,operagiies
relatadas é TERCEIRO DE BOA FE, nio podendo, em qualquer hipotese
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. i .
ser responsabilizado por obrigacdes daqueles fornecedores que agiram em
desarmonia com as normas fiscais. |

De mais a mais, o Fisco se baseia, para autuar 1,0 impugnante,
em versdes e fatos que implicam na responsabilizacdo de terceiros e ndo
dele prdprio, tendo referidos fatos e versées, embasamento em declaragoes
ou abertura de contas bancdrias levadas a efeito pelos fomecedores ou
seus responsdveis, cabendo ao Fisco apurar. g

|

Diz também que compete a institui¢do financeira e ao Banco
Central do Brasil, verificar a exatiddo dos dados apresentados por quem
pretenda abrir uma conta corrente. Em terceiro lugar, cabe a Receita
Federal, se comprovada a utilizagdo indevida ou escusa de contas
correntes notificar os responsiveis, situagdo em que ndo se encontra o
impugnante. |

Aduz, mais, que as notas fiscais em discussdo re';vestem-se de
todas as exigéncias legais intrinsecas e extrinsecas previstas no art. 231 do
Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23/12/82, ndo
contendo omissdo, nem tampouco declaracées inexatas, estando
corretamente preenchidas sem emendas e/ou rasuras e observando os
demais requisitos regulamentares. |

{

Cita a Portaria n° 187, de 26/04/93 (DOU de 28/04/93) a qual
impoe ao Fisco a vigilincia dos contribuintes, organizando cadastro das
empresas consideradas inidoneas (art. 9°) e nido ao Defendente que nio

tinha conhecimento de qualquer ato declaratorio por parte do Fisco
Federal.

E, ainda, que as operagées praticadas aconte'_ceram em
periodos anteriores as publicagoes (estas do Fisco Estadual) que tornaram

publicas as declaragoes de inidoneidade dos fornecedores mdlcados pelo
AFTN. _

Consigna, ainda, que as referidas notas-fiscais contém todos
os requisitos exigidos e citam como prova o documento dzvulgado pela
Secretaria da Receita Federal (copia as fls. 5140). \

E mais, que o AFTN ndo logrou comprovar a partiijipag:do do
impugnante para a pritica dos atos que aduz no Termo de Verificagdo.
1

No que diz respeito ao mencionado Termo, diz que é ele
- abundante em versoes que, quando muito, poderiam induzir a conclusio

|

]
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de que os fornecedores devessem ser autuados, nunca, porém, o
Impugnante, eis que, conforme jd referido, é terceiro de boa-fé.
i
Merece pois, ser reforcado que na hipotese de lancamento de
tributos o 6nus da prova incumbe a quem alega, ou seja, ao Fisco.
|
L3 L4 . . \
E, para afastar quaisquer dividas que ainda possam perdurar
. -~ 3 J
e, em face do que dispée o art. 4° da Portaria n° 187/93, acosta a esta peca
impugnatoria os seguintes documentos (anexos n° 01 a 17):

a) prova do ingresso das mercadorias em seu estabelecimento,
através das respectivas notas fiscais, carimbos de recebimento nelas
apostos e tiquetes de balanga; ‘.

b) prova dos pagamentos efetuados aos fornecedores, através
de cdpias dos cheques, procedimento usualmente adotado pela empresa, e
ndo questionado pelo Fisco, e quitacdo constante das propnas notas-
fiscais e/ou duplicatas: e, }

c) por derradeiro, prova cabalmente a regulandade das
operagoes, o fato de que os argumentos que ddo suporte as mesmas, estdo
devidamente langados nos livros fiscais do Impugnante que, se entender
cabivel, poderad o Fisco constatar através de diligéncias. [

Alega, ainda, que dado o numero acentuado de periodos e do
volume, e a exiguidade de tempo para se manifestar, poderd faltar algum
deles mas que, desde jd, requer a sua juntada, caso a_autoridade
julgadora assim entenda necessario. ||

1

Em seguida, reporta-se novamente a Portaria 187/93, em
especial o seu art. 9° e faz um longo arrazoado citando optmao de juristas
e vdrios acérdios de Tribunais de Justica Estaduais favordveis a a sua tese.

n

Por fim, invoca o disposto no art. 137 do CTN o )Iual dispoe
que a responsabilidade pela infracdo é pessoal, ou seja, do proprio agente,
na hipotese, os fornecedores ou os individuos com eles envolvido, e nio,

como pretende o Senhor Auditor, imputar injusta e infundadamente ao
adquirente de boa-fé. '

, |
() |

Menciona também Acordio da Camara Superior de Recursos
Fiscais e afirma, por ultimo, que estio sendo cobrados dois tlpos de juros,
ou seja, a TRD mais 1% ao més de juros. i

1
1
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Por outro lado, o art. 252 e seus incisos, do mesmo
regulamento, diz que serd considerada sem valor, para efeitos fiscais e
servird apenas de prova em favor do fisco, a Nota-Fiscal que ndo
satisfazer as exigéncias dos incisos I, II, IV, V, VI, e VII do art. 242, nio
indicar, dentre os requzsztos dos incisos VIII, X, XI e XII do art. 242, os
elementos necessdrios a identificacido dos produtos e ao cdlculo do
imposto, ou ndo contiver a declaragdo referida no inciso VIII do art. 244.

|
Quanto ao aspecto relativo a decadéncia apresentada pela

defesa, cabe salientar que a homologa;:ao do lancamento efetuado nos
termos do art. 56 do RIPL/82 serd considerada como vilida se apos 5
(cinco) anos da data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio
tributdria caso a autoridade administrativa ndo se tenha j(;ronunciado,
ressalvados os casos de ocorréncia de_dolo, fraude ou simulagdo (art. 150,
§ 4°, das Leis n° 5.172 e art. 58, pardgrafo unico do RIPI/82).!

No caso presente foram detectados indicios de simulagdo,
tendo sido formallzado um processo de representagdo fi scal para fins

penais (Processo n° 10665.000788/94 -11), conforme mformag:ao de fls.
5321.

i
No que diz respeito ao subitem 1.1 (atraso no recolhimento) e
ao item 4 (créditos indevidos por erronea classificacdo fi scal), que o

contribuinte diz concordar com a autoridade fiscal, temos a ponderar o
seguinte: k

a) ndo procede o argumento do autuado que faz ele jus a um
crédito no valor de RS 29.354,72, apos a dedugdo de RS 99.613,95
langados no Al, uma ver que referido crédito ¢é resultante do
aproveitamento de trés pedidos de ressarcimento formulados por ele junto
@ DRF em Divinopolis, a quem compete examind-los em primeira andlise
nos termos do art. 1° X da Portaria n°® 4.980, de 04/10/94 (DOU 07/10/94).
Logo, ndo cabe a esta DRJ manifestar-se com relagdo a fatos',l estranhos
ao objeto do AL Assim, o valor corresponde aos créditos citados, RS
99.613,95, por seu inadiplemento, fica mantido em sua totalidade;

()
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O reclamante, entende, também, que seria correto adotar a TR

r_ e i 14 ~
como remunera¢do e ndo como corre¢io monetdria até entdo pelo
BTN/BTNF. -

()

Jd na parte relativa aos subitens 1.2 1 1.3 ( recolhimento a
menor por falta de mdexag:ao pelo BTNf dos depositos macabados), temos
a ponderar que a Lei n° 7.799/89, em seus arts. 64, 65, 67, e 69, ea Lei n°
8.012, de 04/04/90, art. 1°, inciso I, determinavam que, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1990, far-se-ia a
conversdo em BTN fiscal do valor do IPI no primeiro dia da quinzena
subsequente aquela em que tivesse ocorrido o fato gerador. Tal regra
ficou suspensa a partir de 01/01/91 pela Lei n° 8.177/91, tendo sido
restabelecida em 01/01/92, pela Lei n° 8.383/91, que instituiu a UFIR

(Unidade Fiscal de Referéncia). ' ‘\

Embora alegue o reclamante que as quantias del;ositadas tém
natureza de créditos incentivados, as mesmas sdo oriundas da Legislacio
do IPI, devendo guardar consondncia com as suas regras. Pois, em caso
contrdrio, o deposito efetivado passa a ser crédito tnbutano a favor da
Unido, como imposto ndo pago. |

|
Assim, ndo procede o argumento de que os valores ndo

devessem sofrer correcdo do BTN, pois as Leis vigentes aquelas épocas
assim o determinavam. !

Em ndao atualizando o depdsito pela variagdo\i do BTN,
ocorreria a situagdo de ndo estar sendo aproveitado o incentivo em sua
totalidade, fato este ndo admitido pela legislacio de regé‘ncia', conforme
orientagdo contida no Parecer Normativo CST n° 20/78 (DOU de
28/03/78). "

De outra parte, passamos agora examinar a rl,eclamagdo
quanto aos itens 2 e 3 da pega impugnatoria (fls. 16 a 21). ‘\

Se ndo bastasse a constatacio da inexisténcia de ﬂ15 dos 17
estabelecimentos fornecedores, emitentes dos documentos e as declaragées
de inidoneidade de 16 deles, pela competente autoridade estadual, que o
impugnante alega ser terceiro de boa-fé, temos a conszderar alguns
depoimentos que confirmam a denuncia fiscal, tais como:

) |
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Quanto a solicitacdo de pericia, julgamos iser a mesma
desnecessdria, haja vista que o interessado nio formulou nenhum quesito
e as declaragoes dos responsdiveis pelas empresas retro descritas
comprovam a impossibilidade das efetivas transagées comercuus, entre o
reclamante e cada uma daquelas empresas, cujos créditos foram glosados.

Da mesma forma, os argumentos de que ndo foram seguidas
as normas constantes da Portaria MF 187/93 (DOU de 28/04/93), também
sdo improcedentes, uma vez que esta Portaria, apesar de ter como
finalidade o resguardo dos direitos da Unido e de terceiros, ndo tem o
conddo de obstar a agdo do fisco quando ausente a prévia declarag:ao de
inidoneidade de alguma empresa.” ‘@

Em suas razdes de recurso (fls. 1.095/1.161 do vol. 11I/16) sustenta varios
argumentos de defesa ja oferecidos na peticdo impugnativa, sendo que neste apelo levanta duas
preliminares prejudiciais ao julgamento do mérito. A primeira, é de nulidade da intimagdo da
decisdo recorrida, uma vez que houve mudanga no numero do processo relatlvo ao IPI, de
forma unilateral, e s seria valido se do procedimento administrativo fosse dada prévia ciéncia
a autuada, da mencionada alteragdo.

i
A segunda, € de cerceamento de seu direito de defesa, vez que a decisdo

recorrida ndo apreciou suas provas e negou seu direito 4 produgdo de prova pericial e, mais,
indeferiu a realizagdo de diligéncias, no que pertine a verificagdo dos pagamentos efetivados
em recebimento das mercadorias constantes das notas fiscais impugnadas pelo Fiscl(o.

\

Quanto a parcela exigida no item 1.1 do Auto de Infragdo, que entendeu ser
devida, também deveria ser compensado a seu favor a quantia que esta sendo f)leiteada em
processo de ressarcimento junto 8 DRF. Uma vez que o ressarcimento e o débito reconhecido
correspondem ao mesmo tributo (IPI), nada impede que a DRJ faga a compensagéo, por forga
do disposto no art. 156, inciso, II, do CTN. \

No que respeita aos itens 1.2 e 1.3 repisa argumentos apreslentados na
impugnag@o, agora trazendo copia do acérdio n° 202-07.776 (Recurso n° 97.265)" --- juntado
as fls. 1.120/1.126, no qual a recorrente € ela propria --- que recebeu a seguinte ementa:

“ IPI - INCENTIVO A SIDERURGIA - Lei n° 755l4/86 1) os
depdsitos correspondentes aos créditos realizados a titulo de
incentivo, apurados e efetuados na forma da lei, ndo estavam
submetidos a conversdo para o BTN Fiscal (BINF), por ndo
possuirem a natureza de débitos com a Fazenda Nacional; II) a

ndo efetivagdo dos depositos no prazo estipulado em lei implica
ma perda do direito ao incentivo e torna exigivel o imposto:...”

’)
\
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J4 quanto aos itens 2 e 3 do Auto de Infragio, diz ndo haver uma prova ao
menos de que as infragdes tenham sido por ela cometidas. Existem indicios de prova com
relagdo as fornecedoras, mas, ndo pode a recorrente e nem a lei autoriza, que lhe se]a atribuida

responsabilidade pelas infragSes. E dever da autoridade fiscal a busca da verdade Tnaterlal
O Fisco ndo pode transferir ao particular seu dever juridico de investigag@o
em busca da verdade material quanto  cobranga de tributos. Mesmo assim a recorrente tem se
esmerado na busca da verdade material e, por seu lado, o Fisco tem fechados seus olhos para a
mesma, vez que nio realizou os levantamentos que era seu trabalho e, mais, deixou de apreciar
a farta prova e argumentagdo trazida a impugnagéo. }‘
Ao deixar de observar a legislagdo de regéncia (Portaria/MF n‘ 187/93), no
respeita a declara¢do de inidoneidade das vendedoras e seus documentos fiscais, nao ha como
negar a nulidade da denuncia fiscal. Ao negar a vigéncia e aplicagdo aos comandos contidos na
citada Portaria, para efeitos de declarar inidoneidade das empresas e seus documentos o Al
fica contaminado pela falta de procedimentos impostos por lei. |
1
A alegacgdo de que a Fazenda Nacional se louvou em prova emﬁrestada pelo
Fisco Estadual ndo torna valido o procedimento fiscal. Todos os Atos Declaratorios que deram
publicidade a inidoneidade das vendedoras s3o posteriores a todas operagdes comerciais
realizadas com a apelante e, ainda, por si sO, este procedimento --- utilizag:ﬁo de prova
emprestada --- é afastado pelo Conselho de Contribuintes, como faz certo a ementa do
Acorddo n. 105-05.229/91, que transcreve. Cita também o Acorddo n. 103-08. 674,

I
Assevera que muitas notas fiscais passaram por postos da ifiscalizagdo

estadual, a mesma que expediu os atos que declararam a inidoneidade invocada pelo Fisco
Federal. Se o pessoal preparado da Fazenda Estadual nfo notou qualquer irregularidade nas
notas fiscais, como se pode pretender que pessoas que ndo possuem a mesma cliualiﬁcagao
identificassem os alegados vicios nos documentos, l\

Ja no seu estabelecimento, nas horas de pico, chega a passar um veiculo de
carga a cada 20 segundos, o que pode ser comprovado em simples diligéncia. Por isto, ndo ha
como se pretender que seus funcionarios procedam ao controle de formalidades int’[rinsecas de
documentos fiscais, alias, o que € atribuigio exclusiva do Fisco. |

|

Inveridica a informag¢@o da decisdo recorrida de que das 17 empre:sas, 15 sdo
inexistentes. O proprio Termo de Verificagdo desautoriza esta assertiva, uma vez que
reconhece a assisténcia de contas correntes fantasma e emissdes de notas fiscais paralelas,

tudo isto de empresas formalmente constituidas. i
|
:

Nenhuma prova produzida conduz a conclusdo de que a apelante sabia das
irregularidades ou delas tirava proveito. Salienta-se que a constatagio de 1nex1stenc1a ocorreu
muito tempo apOs a efetivagdo dos negdcios. !

]
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Ainda mais, a recorrente mantinha contato com o Fisco Estadual e este lhe
informava quais os estabelecimentos que considerava inidoneos, conforme comprova com 0s
documentos ora juntados as fls. 1.153/1.159. \

t
l

A ingenuidade da decisdo recorrida é notéria, uma vez que pretende acusar a
recorrente tomando como base declaragdes e depoimentos de pessoas c1tadas na denuncia
fiscal. Pessoas estas diretamente envolvidas com a empresas declaradas 1mdoneas pelo Fisco
Estadual e que, com certeza, seriam as executoras das agdes consideradas como fraudulentas
e simuladas. |

1
1 .
Na mais claro que ao prestarem ditos depoimentos, aquelas pessoas tiveram
a intengfio de omitirem sua torpeza e se escusaram da pratica de referidas a¢des, o que € de se
aceitar, porque ninguém ¢ obrigado a confessar seus atos. E o direto de siléncio que a CF/88

assegura aos acusados, bem como a negativa de autoria € a técnica mais primitiva de defesa.

Diz que a decisdo recorrida deixou a apreciar a farta documentagio juntada a
impugnagdo, constituida por dossiés das 17 empresas --- constituidos em forma de anexos ---
que contém para cada uma: a) ORDEM DE COMPRA EM NOME DO FORNECEDOR; b)
NOTAS FISCAIS QUE DERAM SUPORTE A OPERACAO; c¢) TIQUETES DE
BALANCA, COM NUMERACAO ELETRONICA, PROVA [RREFUTAVEL‘ DA REAL
ENTRADA DA MERCADORIA e d) CHEQUE NOMINATIVO OU ORDEM DE
PAGAMENTO BANCARIA DIRETAMENTE AO FORNECEDOR, DE ACORDO COM A
RAZAO SOCIAL CONSIGNADA NA NOTA FISCAL.

!

Uma vez comprovado o efetivo ingresso das mercadorias no estabelecimento
industrial, a recorrente passa a demonstrar que as mesmas foram incorporadas a produgio e,
por consequiéncia, os produtos finais sairam tributados pelo IPI, em se tratando de operagdes
de venda no mercado interno ou albergadas pela imunidade fiscal, quando destinados a
exportagdo. Como prova de que as mercadorias efetivamente entraram no estabelecimento,
anexa copias das Fichas de Registro de Controle de Produgio e Estoque - Mod. 3, onde foram
devidamente langadas as notas fiscais sob exame e, onde se verifica que as mercadorlas nelas

descritas foram incorporadas a produgdo (fls.1.125/1.152). '!
\

Pelo fato de a decisdo recorrida ndo ter apreciado esta prova e, ainda, ter
indeferido o pedido de pericia, protesta pela oportuna juntada de laudo técnico a ser elaborado
por profissional ou institui¢gdo devidamente qualificados.

A seguir, passa a comprovar que todos os Atos Declaratorioé do Fisco
Estadual foram expedidos apos a efetivagdo dos negocios entre a recorrente a as empresas
tidas como inidoneas. \

Em particular, quanto ao fato de a conta corrente da empresa Metaldur Ltda.

ter sido aberta por duas mulheres e ser movimentada por terceiro procurador, trata-se de fato
estranho a recorrente. O Banco Central é o 6rgéo competente para fiscalizar bancos E com
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i
espanto que a recorrente se vé acusada por ndo saber quem abriu e quem estava autorizado a
movimentar a conta bancéria, como se fosse de sua competéncia fiscalizar contas correntes de
terceiros junto as institui¢des financeiras. |l
L
Pede seja reconhecido que se operou a decadéncia no periodo de janeiro a
outubro/89, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, uma vez que restou incomprovado a
ocorréncia de dolo, fraude e simulagio. !
Além de sustentar serem legitimos os créditos do IPI, passa, na mesma linha,
. ~ . . |
a atacar a aplicagiio da multa prevista no artigo 365, II, RIPI/82. :
|
t
Questiona o fato de que a fiscalizagdo para aplicar a multa, utilizou o valor
comercial das mercadorias a ndo o valor contido nas notas fiscais, sendo este que seria o certo.
Neste sentido, desenvolve seu raciocinio chegando a conclusdo de que se mantida a exigéncia,
esta seria de no maximo 3.944.852,85 UFIRs e ndo de 9.144.721,79 UFIRs, como quer a
fiscalizagdo. \

Como orientagdo jurisprudencial dos Tribunais Judiciarios, traz e transcreve
a ementa de cinco arestos, dos quais seleciona-se trés, como exemplo, a titulo de noticia para
os Senhores Conselheiros: |

~ LA
“ICM - AQUISICAO DE MERCADORIA - FIRMA INIDONEA -
DECLARACAO - AUSENCIA DE PUBLICACAO - EFEIT o)

i
|
l

‘In casu’, se publicada a inidoneidade da vendedora anteriormente &
negociagdo mencionada no AIIM, a execucdo poderia \prosseguir.
Ademais, o perito oficial, as fls. 110/111, disse que as notas fiscais
emitidas pela vendedora & executada possuem, no verso, carimbo de
recebimento da respectiva importdncia. Acresce-se, amafa que as
mercadorias foram revendidas, o que foi documentado, inclusive com o
langamento do ICM, conforme fls. 106.3 - Destarte, cabe ao Fisco
cobrar da vendedora o imposto que for devido. Ante a ausencza de
publicagdio da declaragdo de inidoneidade da vendedora, ndio ha que se
penalizar a aqui apelada (Ac. Da 16° C. Civ. do TJ SP - mv - AC
175.883-2/9 - Rel Designado Des. Nelson Schiesari - j. 14.04.92 - Apte.
Fazenda do Estado de Sdo Paulo; Apda.: Abatedoura T reme'(nbé Ltda.;
Recte. - Juizo ‘ex officio’- ementa IOB, por transcri¢do parcial) 7

“ EXECUCAO FISCAL - AUTO DE INFRACAO E MULTA FIRMA
DECLARADA INIDONEA. !

Este Tribunal tem decidido que a inidoneidade de empresa emztente de

documento fiscal, inscrita na reparticdo competente, s6 produz efeito
apos sua declaragdo publicada, presumindo-se até entdo a‘boa -fé de
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quem lhe adquira mercadorias, acompanhada de documentagao
Jformalmente regular. (1J SP - Ac. Undn. De 29.12.88. Apl 132.309-2 -
Rel. Des. Salles Penteado - Fazenda Estadual x Comercial Cerelux
Ltda)” ‘
“ICM - Operagdo interestadual - Aquisigdo de mercadorza - Nota
fiscal irregular - Boa- fe do adquirente - Direito ao credzto

Imposto sobre circulagdo de mercadorias. Crédito referente a
aquisi¢do de mercadorias - Inexisténcia do remetente indicado na nota
fiscal - Glosa do crédito utilizado e exigéncia élie multa -
Inadmissibilidade - Fraude de que o contribuinte ndo participava -
Prova, nos autos, da efetiva entrada das mercadorias no territorio
paranaense, através da emissdo das notas fiscais de controle de
entrada fisica das mesmas - Sentenga confirmada L Recursos,
voluntdrio e de oficio, improvidos. Por eventual zrregularza'ade
verificada nas notas fiscais, da qual ndo se provou o prévio
conhecimento da empresa contribuinte, quanto mais sua partzczpagao
ndo é possivel exigir-lhe, por suposta infragdo fiscal, o valor do ICM e
a elevada multa de 50% do valor das sacas de café”. (Ac Un. Da 4°
C.Civ. TJ/PR - AC e RN 1.120-89 - Rel. Des. Ronald Acczoly - J.
20.12.89 - Remte.: Juiz de Direito; Apte.: Fazenda Publica do Estado
do Parand; Apda.: Rosafé - Comércio de Café e Cereais Ltda. - DJ PR
03.04.90, p. 05)” i

Por fim, volta a insistir pela inaplicabilidade da TRD, a titulo de juros de
mora, no periodo anterior a 01 de agosto/91. Transcreve ementa do Acordéo CSRF/01-1.733,
de 17.09.94. l

|
Nas contra-razdes do Sr. Procurador da Fazenda Nacional (fls.1.164/1.165
do vol. III/16), como matéria preliminar, sustenta que se torna inviavel o conhecimento do
recurso voluntario, uma vez que os signatarios do mesmo nio tém poderes para praticar o ato
processual --- sem ser em conjunto com o Dr. Augusto de Oliveira Santana. N&o ha nos autos
substabelecimento para os signatarios, ainda mais porque como reza o mandato valido e
regular na forma da lei civil (fls. 1.094 e 1.119 - volume III/16), que em qualquer caso,
deveria ser assinado em conjunto com o Dr. Augusto de Oliveira Santana. |

Quanto ao mérito, diz que andou bem a decisdo recorrida ao lapreciar o
litigio € o apelo interposto é expediente meramente protelatorio e, ainda, que eventuals novos
questionamentos deverdo ser desconsiderados. 1(

Como lhe faculta o artigo 17, § 5° do Regimento Interno do Segundo
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria/MF n. 538, de 17.07.92 e alteragdes

|
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documentos, conforme petigio de fls. 1.169/1.170 - vol. 11I/16. .

|
Na peti¢do volta a insistir que provou ter consultado o Fisco Estadual sobre

a situagio fiscal de algumas de suas fornecedoras que “muito depois da consulta e da
realizacdo_das operacdes comerciais _com a Recorrente, indevidamente colocadas sob
suspeita, vieram a ser declaradas inidoneas justamente por Ato Declaratorio desse mesmo
Fisco Estadual.” (grifo do original). |

|

Tendo sido negado seu pedido de diligéncias ou pericias para dirimir
qualquer divida sobre a efetividade dos pagamentos e entrada das mercadorias no
estabelecimento, nesta oportunidade junta, por amostragem, copias de : cheques (ja
anteriormente arrolados mediante decalque) emitidos a favor das fornecedoras. Assevera que
os pagamentos que ndo foram efetuados através de cheques, o foram via ordem ou deposito
bancario, conforme a fiscalizagdo teve oportunidade de comprovar através de retengdo de
documentos, sendo que os ultimos (ordens ou depositos bancarios) ndo estdo acostados aos
autos e nem foram devolvidos a apelante até a presente data. |

|

Os documentos indicam sua sistematica adotada para paé;amento das
fornecedoras, isto é: eram efetuados através de cheques nominativos a favor da beneficiada ---
cruzados em preto --- € nos demais casos os pagamento foram realizados medlante crédito
bancario (depdsito, ordens de pagamento ou DOC). .

Sustenta que a fiscalizagdo laborou com meras suposi¢des para‘.‘formalizar a
presente exigéncia, porquanto deixou de realizar qualquer levantamento fisico de estoques,
consumo, produgdo, ou saidas de produtos do seu estabelecimento, que pudesse comprovar a
acusacdo que as matérias-primas nfo foram incorporadas ao processo produtivo, ao contrario,

a amostragem do Livro Modelo 3 comprovou a materialidade das operag¢des discutidas.
1

Junta copia da procuragdo que relaciona os outorgados para : assmar pela
empresa, datada de 15.02.96, e copias dos microfilmes dos cheques nominativos entregues as
fornecedoras, as fls. 1.171/1.174 e 1.175/1.312, respectivamente. t\

Com base no mesmo dispositivo do RISCC, as fls. 1.315 do vol. III/16 o Sr.
Procurador se manifesta nos autos e, de plano, diz que tendo em vista & apuragio da verdade
material, ndo se opde ao requerimento de juntada das mencionadas copias dos docuglentos.

|
Contudo, destaca que a juntada ndo sera de nenhuma valia, na péssibilidade
de acolhimento, por este Colegiado, da preliminar levantada nas contra-razdes constante as
fls. 1.164/1.165 do vol. I11/16.

I
E o relatorio. 1
1
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) |
VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

|
l

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal.|Dele conhego
por tempestivo. ‘

|
Do Sr. Procurador da Fazenda Nacional. A preliminar de ndo'conhecimento
do apelo por insuficiéncia de assinatura de procurador habilitado na petigéo,luma vez que
inexiste nos autos substabelecimento a um dos advogados e o outro sé poderia assinar em
conjunto com o Dr. Augusto de Oliveira Santana, como previsto na procuragdo juntada as fls.
5.129 do vol. XV1I/16. Quem assina a petigdo de recurso sdo os Drs. Ant6nio Teles de Oliveira
e Marcos Antdnio Biondo, sendo que o primeiro consta do citado mandato de prégcuragﬁo.

Em primeiro lugar, este Conselho ja decidiu que tal falta ndo € vicio
insanavel e que possa fulminar o direito do contribuinte de ver seu apelo apreciado pelo
Colegiado. O fato de um dos procuradores assinar isoladamente nio prejudicou o direito de
litigar do outorgante e isto ndo pode ser evidenciado como inépcia da petigdo de recurso.

Alias, salvaguardando direitos do constituinte o CPC, em seu artigo 38,
determina que existindo instrumento de procuragio que preenche todos os seus aspectos
formais, habilita o advogado a praticar todos os atos do processo, salvo para receber citagio,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito a que se
funda a agéo, receber, dar quita¢do e firmar compromisso. \

Da detida leitura da petigdo de recurso, o profissional habilitado‘, (fls. 5.129 -
volII/16) ainda que tenha assinado sem o primeiro procurador e conjuntamente com outro
advogado que ndo tenha recebido o substabelecimento - ndo praticou qualquer um dos atos
de poder especiais previstos no artigo 38 do CPC, mesmo que indiretamente ou forma
subentendida.

|

Em segundo lugar, por nfio se vislumbrar qualquer prejuizo aosl. direitos do
sujeito passivo, se houvesse necessidade, no entender deste Colegiado, deveria o dito
procurador ser intimado a suprir a falta e ndo simplesmente, ai sim, em prejuizo do outorgante,
declarar pela nulidade da peca recursal. Se visto por outro angulo, o ato praticado pelos
advogados visou garantir o prazo para apelar, assim como além de sustentarem razdes ja

oferecidas na peti¢@o impugnativa, laboraram com zelo profissional na defesa dos 1nteresses da
mandataria.

Em terceiro lugar, por serem profissionais devidamente inscrito‘s na OAB
(MG e RS), na eventualidade de agirem de forma irresponsavel ou desidiosa, se fosse 0 caso,
deveriam os mesmos responderem pelos seus atos junto a seus 6rgéos de classe, nos termos da
Lei n. 8.906, de 04.07.94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados dp Brasil -

|

!
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OAB), se porventura ocorresse representagdo do outorgante. Ainda, isto sO poderla ser de
iniciativa do outorgante, personalissimo. 'i
Em quarto lugar, e por fim, se falta existisse, a mesma foi sanada com a
juntada da Escritura Piblica de Procuraggo (fls. 1.171/1.175 do vol. III/16), anexa a peti¢o
de f1s.1.169/1.170 do vol. I1I/16, onde constam expressamente os nomes dos advogados que
subscritam o apelo e os poderes a eles conferidos. Sendo o Instrumento Publico datado de
15.02.96 --- com vigéncia até 20.03.97 --- e o apelo interposto em 30.08. 96,lem momento
algum os procuradores praticaram qualquer ato processual sem a cobertura da competente
outorga do sujeito passivo. \

. . . . e . |
Preliminar de invalidade do recurso voluntario ndo acolhida. |

De plano, ¢ de se notar a ocorréncia de uma impropriedade na apuragao do
quantum de uma parcela do crédito tributario constituido por langamento de'oficio --- na
parte relativa & multa regulamentar, no montante equivalente a 9.144.721,79 UFIRs.

Como demonstrado as fls. 229 do vol. I/16, o autuante tomou como base
19.375,51 ton e 35.005,66 ton de ferro lingotado e gusa irregular, respectlvamente
multiplicando cada quantidade pelo valor comercial de mercado, a época da lavratura do Auto
de Infragdo, e depois dividiu por R$ 0,6207 (valor da UFIR em 09/94), chegando assim ao
montante devido em UFIR pelo descumprimento do comando integrante da norma contida no

artigo 365, inciso II, RIPI/82. ‘\

|
E jurisprudéncia pacifica neste Conselho de Contribuintes que o langamento
de multa punitiva (regulamentar), por ilicito fiscal, ndo podia ter o mesmo tratamento tributario
dado a imposto omitido ou declarado e nio-recolhido; e suas multas aphcavels quando
integram os chamados consectarios legais.

Aqui estamos tratando de apenagdo por pratica descrita no artigo 365, II,
RIP1/82. O comando legal contido no dispositivo esta impregnado de dolo e fraude fiscal,
diferentemente daquelas situagdes que se referem a retardamento ou omissdo no pagamento de
tributos. |

Os fatos geradores do IPI s3o aqueles contidos no artigo 46 do.CTN e 30,
incisos, RIP1/82 e, com eles sdo calculadas as multas moratorias cabiveis por qualquer hipbtese
de atraso. |

Por outro lado, ndo se pode confundir aquela multa, consectério legal do
tributo, proporcional, com a multa regulamentar apontada no artigo 365, caput, do RIP1/82 -
“incorrerdo na multa igual ao valor da mercadoria” - que se refere, indiretamente, ao
perdimento da mercadoria, uma vez que a multa é igual ao seu valor. [

!
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Até a edigio da MP n. 492, de 05.05.94 (que apds varias reedigdes foi
convertida na Lei n. 9.064/95), era defeso ao Fisco, neste tipo de autuagdo, arbitrar valores
presentes aos produtos descritos nas notas fiscais impugnadas, por aprecamento a valores
correntes no mercado e, através do resultado obtido, determinar o montante do langamento
fiscal em UFIR. Cabia a autoridade autuante limitar-se a exigir a multa pelos mesmos valores
constantes - historicos e originais - nas notas fiscais indigitadas e qualquer outro método
adotado para atualizagdo dos pregos das mercadorias era improprio, por falta de previsdo
legal.

No presente caso, tendo os fatos geradores ocorridos - pratica ilicita -
anteriormente & edi¢do da MP. 492/94, a multa regulamentar s6 poderia ser exigida por seu
valor nominal e constante nas notas fiscais tidas como inidoneas, sem qualquer tipo de
atualizagdo monetaria ou apregamento da mercadoria. Precedentes nas trés Camaras deste
Conselho, como da conta, por exemplo, o Acorddo n. 202-04.410/91. "

Quanto a exigéncia relativa ao item 1.1 da dendncia fiscal, que;‘ embora néo
litigada pelo sujeito passivo, diz que gostaria fosse concedida a devida compensagdo, no valor
de R$ 29.354,72 --- vez que a Fazenda Nacional reconheceu o valor como ss'lsu direito ao
ressarcimento de créditos --- entendo que ndo pode ser atendida a pretenséo. |

|

Concilio meu juizo com a decisdo recorrida. Como visto, o aludido crédito €
produto do aproveitamento de outros pedidos de ressarcimento requeridos junto a
DRF/Divinopolis, 6rgdo incumbido de examinar o pleito, ndo se encontrando o mesmo na
esfera da DRJ que procedeu a apreciagé@o deste feito fiscal.

|
Os pedidos de ressarcimento sdo formulados em processos auténomos, com

rito e instincias administrativas diferentes daqueled procedimentos que se referem a
constitui¢do de crédito tributario por langamento de oficio, como no presente caso.

Muito embora se justificasse o pedido da recorrente, por ser uma forma de
desburocratizar o procedimento administrativo, os processos de ressarcimento sio apreciados
por autoridades fazendarias e reparti¢des fiscais diferentes daquelas que tém competéncia para
julgar em primeira instincia os processos administrativos, na forma do Decreto n! 70.235/72,

com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 8.748/93.
f

A exigéncia contida nos item 1.2 do Auto de Infracgio, represent‘a matéria ja
conhecida deste Colegiado. Ao julgar o Recurso n. 97.265, em 24.05.95, o Sr. Conselheiro-
Relator langou suas razdes de decidir no voto do Acérddo n. 202-07.776 --- provido nesta

parte por unanimidade de votos --- que merecem ser reproduzidas: |
|

|
“ No que concerne a acusagio de deposito a menor dos valores
referentes ao incentivo fiscal a siderurgia criado pela Lei nl" 7.554/86,
nos periodos de apuracdo indicados no Auto de Infracdo, devido a
sua conversiio para o BIN Fiscal (BTNF), o que importaria na perda
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do direito ao incentivo dessa diferenca com o conseqiiente
recolhimento da importincia correspondente como IPI, entendo com
razdo a Recorrente.

Isto porque os artigos 61, 65, 67 e 69 da Lei n® 7.793/89 e artigo 1°, 1,
da Lei n° 8.012/90 se referem exclusivamente a atualiza¢cdo monetdria
de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribuicées arrecadados pela Unido. '

|
Assim, como os depdsitos em exame corresponderam exatamente aos
creditos realtzados a titulo de incentivo, apurados nos termos do art.
1°da Lei n° 7.554/86, e foram efetuados dentro do prazo estipulado
no § 1° do art. 2° desta mesma lei, ndo ha como caracterizd-lo como
‘débitos para com a Fazenda Nacional’, de sorte a submeté-los aos
dtsposmvos citados, nos quais o Fisco pretendeu suportar a acusagdo
em foco.”

l

No que diz respeito a denuncia descrita no item 1.3 da ac{:sag:’cio fiscal,
relativo ao recolthimento da 2* quinzena de abril de 1990, sem a indexagdo do saldo devedor,
conforme ja foi decido em outros julgados, tenho em que, sendo a recorrente, como entende a
administraggo fiscal, mero arrecadador do imposto que langara nas notas fiscais de saida, ndo
lhe pode ser atribuida obrigagdo de recolher, corrigidos monetariamente, valores que ainda ira
receber dos destinatarios das notas fiscais e adquirentes dos produtos. Todavia, trata-se de
exigéncia expressa na lei (Lei n. 8.021/90). E, como este Conselho vem reiteradamente se
pronunciando no sentido de niio Ihe competir o julgamento da constitucionalidade das leis,
como seria 0 caso, voto, quanto a este item, pela procedéncia da denuincia.

t

Considero desnecessario maiores comentarios sobre a 1nap11cab111dade da
TRD, a titulo de juros de mora, no periodo anterior a 01.08.91, porque € decisdo undnime em
todas as Camaras dos trés Conselhos de Contribuintes, mcluswe com pronunciamento da
CSRF no Acérdio n. 01-01.773, de 17.10.94. I

H

I
Quanto a matéria de fundo, tanto ja falei, tanto ja escrevi sobre ela, que cada
vez mais me convengo de que a inexisténcia de fato das empresas vendedoras, nos enderegos
indicados nas notas fiscais, ndo ¢ razdo bastante e suficiente para se afirmar que as operagdes
de venda das mercadorias nelas discriminadas, também inexistiram na realidade e que foram
atos juridicos simulados. ‘

|
,

Se as empresas vendedoras, a época das transagdes mercantis,lnﬁo foram
encontradas nos enderegos indicados, a principio, os negocios ficam sob a suspeita de que ndo
aconteceram na realidade e suas notas fiscais também ndo poderiam ser utlhzadas para
qualquer efeito fiscal, vez que sobre elas recai a presungdo de serem inidoneas.
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Por outro lado, se a adquirente das mercadorias, terceiro de boa-fé,
comprova com documentos hébeis e idéneos que tomou todos os cuidados necessarios que se
exige nas transagdes comerciais, comprovando o recebimento das mercadorias, através de
registros proprios, € o efetivo pagamento das mesmas, por meio de cheques nominativos ou
depositos nas contas correntes das vendedoras, mantidas junto a instituigOes ﬁnancelras ¢ de

se aceitar a efetividade das operagGes comerciais.
|

Além da documentagdo juntada aos autos --- que comprovam a asseveragio
de que ditas empresas-vendedoras nunca funcionaram de fato ou se o fizeram ja ndo mais se
encontravam nos enderecgos apontados a data dos trabalhos fiscais --- a ﬁscahzagao cerrou sua
convicgdo no fato de que para todas empresas havia publicagio de Atos Declaratorios da
Fazenda Estadual, que davam pela inidoneidade das mesmas, a partir das datas indicadas nos
citados pronunciamentos administrativos do Fisco do Estado de Minas Gerais. Por sua vez, em
sentido contrario, no recurso voluntario, a apelante sustenta que todos os Atos Declaratérios
que dao pela inidoneidade das notas fiscais sdo posteriores as transagdes comprcms que se
discutem neste processo administrativo, logo, os mesmos ndo tém o conddo de retroagir para
impugnar negocios que efetivamente ocorreram. |

No que respeita aos termos dos Atos Declaratérios, sempre os considerei
sob a devida cautela, na medida em que entendo seus efeitos devem reportar-se tdo-somente
apos a publicagio oficial do procedimento da Fazenda Estadual. Mesmo entendimento se
aplica as Sumulas e Atos Declaratérios expedidos pela Secretaria da Receita Federal previstos
na Portaria/MF n. 187/93. ’

!

A Terceira Camara deste Conselho de Contribuintes, como da conta o
Acérddo n. 203-00.636, de 25.08.93, ja se pronunciou sobre a extensdo dal eficacia das
Stmulas que divulgam a inidoneidade de empresas: l

“IPI - AQUISICO~ES DE MERCADORIAS DE FIRMAS
CONSIDERADAS INIDONEAS - Operagées ocorridas antertormente a
edicio da Sumula que divulgou tal condi¢do. As aqutszgoes de
mercadorias de empresas, que, posteriormente, foi declarada inidénea,
ndo alcanga os fatos ocorridos anteriormente a edigdo, por Delegacia da
Receita Federal, de ‘Sumula de documentos tributariamenteiineﬁcazes ’
salvo quando comprovado, especificamente, quanto as |grespectivas
operagdes. Na espécie vertente, além de tal aspecto, a Recorrfente trouxe
aos autos documentos cadastrais, contratuais, bancdrios e contdbeis que
confirmam a realizacdo das operacdes a que se referem as notas fiscais
elencadas como inidoneas na peca basilar do processo. Recurso Provido.”

Recentemente se pronunciou a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justiga, ao julgar o Recurso Especial n. 78.637-SP-(95/0056960-4), em 06 de maio de 1996.
Do aresto considero importante transcrever partes do Relatorio e Voto do ilustre Ministro
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JOSE DELGADO, que demonstram a similitude entre a matéria nele tratada e o objeto deste
apelo: : |

“  Fundou-se o venerando acdrddo no fato de que, na época do ato
negocial, que originou o questionado creditamento, a empresa com a qual a
Recorrente contratou era_inexistente _no mundo comercial, visto que
anotado o anterior encerramento de suas atividades, em processo de baixa
legalmente formalizado. ‘

Alega a Recorrente, para sustentar o Especial interposto, que (fl.85):

1
[

‘O crédito tributdrio regularmente inscrito goza de presungdo de
liquidez e certeza, presungdo esta ‘juris tantum’, relativa, que pode ser
ilidida por prova pericial cabal a cargo do sujeito passivo. |

|

A recorrente, com os embargos requereu pela realiza¢do das seguintes

provas: |

i
|

a) requisi¢dio do procedimento administrativo que veiculou a constitui¢do
do pretenso crédito tributdrio; ‘
l
b) requisi¢do da cépia DECA da firma vendedora, através da qual iria
demonstrar que a mesma se encontrava inscrita na reparti¢do fiscal;

¢) requisi¢do da autorizagdo para impressdo do talondrio fiscal concedida
) !
pelo fisco a firma vendedora; ‘

d) requisi¢do de copia do ato administrativo que declarou a inidoneidade
da inscricdo da firma vendedora, bem _como cdpia do Didrio Oficial que

publicou este ato administrativo.

:
|
Tais provas, eram, e continuam sendo, essenciais ao exercicio da ampla e
plena defesa, pois através delas a recorrente iria, como ird, provar a
legitimidade do seu crédito. O v. acérddo recorrido afirmou que tais provas
eram desnecessdrias, vez que aquelas acostadas junto ao administrativo

eram suficientes para o deslinde da ‘quaestio’’. |

Essa argumentagdo da Recorrente ndo se compatibiliza com os
Jundamentos postos no acorddo recorrido que, ao meu pensar, examinou
exaustivamente o litigio e concluiu pela desnecessidade das provas
requeridas, inclusive a pericial, nos termos seguintes (fls. 66/70):,

l
()" |
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A empresa Comércio de Transportes de Carnes Novo Hamburgo Ltda., era
ao tempo da emissdo da duplicata que gerou o crédito glosado pelo fisco.
inexistente _no _mundo__comercial, _visto _que _anotado o _anterior
encerramento de suas atividades, em processo de baixa legalmente
formalizado (fls.40/42 do apenso). !

Trata-se, portanto de ato negocial inexistente, nulo por envolver
aproveitamento de documentos contdbeis de firma extinta, o que prejudica
o direito ao creditamento autorizado em respeito ao prmczpzo da ndo
cumulatividade.

|
Evidente que estd o contribuinte de boa-fé a salvo do estorno do crédito
indevido,_desde_que_infirme a_presuncio _de_ineficdcia_da_operacio
mercantil, revelando a realidade da subjacente relacdo juridica, por meio
das provas admitidas em direito, o que, em principio, constitui absoluta
incursdo probatoria. ’1

() |

|
E certo que a embargante alegou que_feg pagamento através de um cheque
ao_portador_emitido por um_sdécio da_empresa, descontando na boca do
caixa e sem qualquer vinculacdo com a nota fiscal e de uma duplicata, do
valor remanescente, descontada mediante endosso bancdrio. ;

i

Também alegou que suportou o encargo tributdrio decorrente da aquisigio
das mercadorias. |

1

Al terminou de confessar a fraude, permitindo que diligéncias posteriores

verificassem_que jamais foram contabilizados os valores informados, o

que revela a inexisténcia da operacdo mercantil corporificada pela nota
Il

fiscal n’ 290.
i
(..) l

Os demais documentos que seriam indispensdveis ao esclarecimento da
matéria, estdo nos autos e sdo oficiais, conduzindo a certeza de que o
estado de inidoneidade da empresa carioca precedeu ao uso da nota fiscal
que gerou o crédito de ICM impugnado. ’

!
!
A ineficdcia da operagdio de venda de mercadorias por empresa Hesativada,
de fato e de direito,_na_espécie é de tal forma aparente que dispensa a
publicidade da declaracdo de inidoneidade posterior, dado importante
para revelar a inconsisténcia dos termos da defesa. t
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A _embargante_nio _agiu de boa-fé, pois deixou de pagar o preco

correspondente, concorrendo para a ficcdo comercial que lhe proporcionou
vantagem fiscal indevida, pelo que ndo terd nenhuma influéncia para as
conseqiiéncias _do__ilicito _a demora da publicacdo da portaria que
considerou inidéneos os documentos fiscais da extinta firma. |

()

E, quanto ao mérito, era de rigor a improcedéncia dos embargos, dada a
robusta prova realizada a confirmar o indevido creditamento do ICM,
através de operacdo simulada, com uso de documentos fiscais de firma
extinta, sem correspondente escrituracdo fiscal .’ ” (grifos e destaques na
transcrig@o)

Como lido, ressalta notério que para confirmar a decisdo estampada no
acorddo recorrido, o Sr. Ministro escudou sua convicgdo no fato de a entdo:apelante ter
realizado ato negocial simulado, uma vez que a empresa emitente da nota fiscal havia sido,
anteriormente 4 emissdo da nota fiscal, extinta por procedimento administrativo de baixa
legalmente formalizado, pela Secretaria da Fazenda Estadual. Ainda mais, que a recebedora da
nota fiscal ndo procedeu a devida contabilizagio da aludida opera¢do comercial, bem como, o
mais importante, ndo comprovou o efetivo pagamento a “vendedora” da dita mercadoria. Por

isto concluiu que inexistiu no campo real a operagdo mercantil e seriam ilegitimos os créditos
do ICM. :

No decisorio transcrito ficou tdo evidente o intuito de fraude, que a
publicagio oficial do cancelamento da matricula fiscal passou a ser irrelevante, porquanto as
provas carreadas aos autos, por si sOs, eram suficientes para atestar a simulagdo do ato
juridico. A adquirente nada provou no sentido material da existéncia das mercadorias e efetivos
pagamentos a “vendedora”. ',

Neste caso, como diz a recorrente, nio ter o Poder de Policia nos moldes da
Fazenda Publica para investigar ou promover fiscalizagdo em outras empresas,  dirigidas a
apuragdo de possiveis condutas irregulares, neste particular, deve-se aqui concordar com a
mesma, uma vez que isto s6 € facultado ao Estado através de seus 6rgdos competentes.

As notas fiscais e registros cadastrais em repartigdes publicas, por si sos, ndo
provam as declaragGes neles contidas, cabendo as partes produzirem suas provas, conforme
seus interesses, contra ou a favor das ditas declaragdes; na forma de que dispdem

subsidiariamente o artigo 332 c/c o 368, paragrafo unico, ambos do Cddigo de Processo Civil-
CPC. :

Langada sobre a recorrente a acusagio de ter-se beneficiado de ilicitos fiscais
praticados pelas empresas indigitadas --- asseveragdo supedaneada em provas‘_ materiais
produzidas pelo Fisco --- por ter recebido e registrado notas fiscais de firmas inexistentes de
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fato, coube a denunciada produzir suas provas de ter agido bona fide, como leéliona o insigne
doutrinador WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO:

“ Da prova e sua classificacdo - Sem duvida, prima este instituto pela sua
grande importincia, porquanto, nas provas geralmente se apoia toda a
for¢a do juizo. Quem ndo consegue provar, dizia MASCARQO, é como
quem nada tem. Aquilo que ndo se pode provar equivale ao que nio
existe. Ndo poder ser provado, ou ndo ser, correspondem a m‘lesma coisa.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Parece preferivel, por isso a defini¢io de Clovis, segundo o qual ‘prova é

o conjunto de meios empreendidos para demonstrar legalmente a

existéncia de um ato juridico.” Se quisermos ser mais concisos,

reproduziriamos a definicio de CUNHA CONCALVES para quem prova

é a demonstragio da verdade de um fato”- Curso de Direito Civil, Ed.
Saraiva/1° vol. 27% ed., 1.988, pag. 245. i

Também ha decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ---

como consta da petigdo de recurso (fls. 1.116/1.117 do vol. 11I/16) e tiveram de suas ementas

transcritas no relatorio deste julgado --- no sentido de que devem ser admitidos como legitimos

os créditos do ICM destacados em notas fiscais emitidas por empresas tidas como inidoneas,

se 0s atos negociais eram anteriores a oficial publicagdo da declaragio que passou a recair
sobre elas. ‘
|

Agora, no caso em tela --- que em momento algum, diga-se de passagem,

demonstra aparéncia de atos negociais simulados --- a fiscalizagdo sustenta sua acusagdo nos

precisos termos (como se 1€ no Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 84 do‘ vol. 1/16),
escrevendo: !

{
“5- O contribuinte REDUZIU O MONTANTE DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES A RECOLHER relativos aos anos de 1989 a 1993,
apropriando-se indevidamente de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados relativos a matérias-primas adquiridas para emprego na
industrializacdo de produtos de sua fabricagio, bem como os custos de
produgdo de bens fabricados, MEDIANTE O RECEBIMENTO,
UTILIZACAO E REGISTRO EM SEUS LIVROS FISCAIS E
CONTABEIS, DE NOTAS FISCAIS QUE NAO CORRESPONDEM A

SAIDA EFETIVA DAS MERCADORIAS NELAS DESCRITAS DOS
ESTABELECIMENTOS EMITENTES.

Embora intimado a comprovar, através dos competentes Termos anexos a
este, o efetivo fornecimento de mercadorias pelas empresas emitentes das
notas fiscais, tanto sob o aspecto financeiro (pagamento) como quanto a
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efetividade do ingresso das mercadorias, identificando os responsaveis
pelo seu fornecimento e por sua comercializacdo,_o_contribuinte ndo
logrou_fazé-lo, limitando-se_a_apresentar cdpias contdbeis de cheques
anotados como usados para o0s respectivos pagamentos, consolidados nos
 demonstrativos de fls. 4.512 a 4.578, e as duplicatas emitidas por aquelas
mesmas empresas, além daqueles documentos espec:f icamente
considerados nos itens 5.6.5, 5.7.6 e. 5.10.6, abaixo.” (grifos na
transcrig¢@o) |

|
Contudo, na mesma data da lavratura do Auto de Infragdo (13. 10 94), como

atesta o TERMO DE APREENSAO DE DOCUMENTOS (fls. 852 do vol. III/16) o Sr.

AFTN foi textual: \_
“No exercicio de minhas fungoes de Auditor Fiscal do T esouro Nacional
e nos termos dos artigo 955 do RIR/94 e 218 do RIPI/82, ‘nesta data e
local efetuei, para fins de exames e diligéncias, a apreensdo das primeiras
vias das duplicatas e recibos de depdsitos bancdrios, com cdpias anexas a
este Termo, apresentadas em resposta aos nossos Termos de Intimagdo de
01/02/94, 07/02/94, 18/02/94, 01/03/94 e 24/03/94 referentes as seguintes
empresas:

1) Ferro Velho Guimardes \
2) Distribuidora Ferro Minas Ltda J‘
3) Metaldur Ltda |
4) Sidermetal Ind. E Com. de Ferro e A¢o Ltda |
5) Parnaiba Comercial Ltda 1
6) Sociedade Comercial Jatoba Ltda ;
7) Vascofer Com. Ind. Ltda |
8) Chapaco Matozinhos Ltda 1‘
|
l

Nesta oportunidade, devolvemos,_a_excecio daqueles apreendidos_através
deste Termo, todos os outros documentos ...” (grifos na transcri¢do)

9) Carlos Roberto Teixeira - Coferminas

. . r . r . l . Y
Se foram apreendidos recibos de depositos bancarios que favoreciam aquelas
empresas, é certeza que 0s mesmos existiam e se destinavam a comprovar pagamentos pelas
aquisigdes das mercadorias constantes nas notas fiscais. Uma vez apreendldos pela
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fiscalizagdio, vejo que os mesmos constituiam prova do pagamento, justamente uma daquelas
comprovagdes que o autuante asseverou ndo existirem.

E certo que o comando do artigo 218 do RIPI/82, faculta a fiscalizagio da
Fazenda Nacional proceder a apreensio de qualquer elemento do documentario fiscal do
estabelecimento, mas tal procedimento deve ser reduzido a termo, onde conste,
discriminadamente, o rol de documentos apreendidos, por sua natureza, data, valor e outras
informacdes que possibilitem reconhecé-los a qualquer tempo. Os recibos 'de depositos
bancarios eram elementos de prova da contribuinte --- nos termos da lei (Portarla/MF n.
187/93) necessarios ¢ habeis para comprovar o pagamento das mercadorias € a ocorrenma de
custos de produgdo --- € ndo poderiam ser simplesmente apreendidos em termo genérico. A
prova milita a favor da autuada e a mesma ndo est4 discriminada nos autos, nem por copia ou
relagdo.

Nesta altura, ndo se sabe o que e em que quantidade de documentos foram
apreendidos e retidos pela fiscalizagdo da Fazenda Nacional, que como 1n51st1do era a prova
do sujeito passivo, prevista em lei, da ocorréncia de desembolso pela aquisi¢do das matérias-
primas. {

|
Ja BENTHAM (in Taité des Preuves Judiciaires, Liv. 1° Tit. VI, e Liv. 4°,
Cap. 1) fez interessante classificagdo das provas diretas e indiretas; mas seu malor mérito
constituiu em haver distinguido as provas preconstituidas e as casuais. Provas Dreconstltmdas
sd0 a obra do legislador, que as institui ou ordena por previdéncia. So dadas para que, de
futuro, ndo se levantem duvidas em torno da realidade de um fato, de uma obrigacdo de
qualquer ato juridico, ou ainda de uma simples proposi¢do. Nos expressos termos da
Portaria/MF n. 187/93 os comprovantes de pagamentos (originais dos depositos bancarios)
eram a acima referida prova preconstituida, que se prestava a confirmar a alegagdo de
materialidade dos atos negociais, isto €: o efetivo pagamento pela coisa recebida. ‘l

Nao constitui ato ilicito o praticado pela fiscalizagdo no exercicio regular de
um direito reconhecido (artigo 218, RIPI/82). O préprio ordenamento juridico se\mcumbe de
fixar a exata extensdo dos direitos concedidos. Teve CICERO a intui¢io --- sobre o abuso do
direito --- quando afirmou: “Summum jus summa injuria”. Contudo, em momento algum o
ato da fiscalizagdo pode ser aceito como sido praticado com o objetivo de prejudicar a
contribuinte; tdo-somente deixou aquela de observar o direito desta, de ver, sua prova
apreciada, visando prima facie salvaguardar os interesses da Fazenda Publica. Julgo que ndo
teve 0 autuante a manifesta inten¢do de ilaquear a parte contraria, por nio ter reduzido a
escrito os documentos apreendidos. .

1

Da ja citada petigdo que requereu a juntada de documentos e prbcurac;éo €,
ainda, serviu para prestar outros esclarecimentos, por amostragem, a recorrente traz copias
dos alguns cheques emitidos, cruzados em preto, e depdsitos bancarios a favor das seguintes
empresas: ‘

i
:
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|
1) Metaldur Ltda. ‘l
2) Sidermetal - Ind. e Com. de Ferro e Ago Ltda. l’l
3) Parnaiba Comercial Jatobd Ltda.

4) Sociedade Comercial Jatobd Ltda. |

5) Vascofer - Comércio e Indistria Ltda.

6) Sifer Ltda.

7) Ferro Velho Guimardes Ltda.

l
!
8) Ferros e Metais Progresso Ltda. }
‘
9) Ferbrasil - Comércio de Ferro Ltda. ',

|

10) Prosider - Produtos Siderirgicos Ltda. ‘

11) Distribuidora Ferro Minas Ltda.

12) Ferro Velho Com. e Ind. Matilde Ltda.
13) Chapago Matozinhos Ltda.
14) Coferminas - Carlos Roberto Teixeira

15) Leluam - Mercantil de Ferrosos e Metais Ltda.

16) Metaloeste Ltda.

{
|

A rigor, deve-se também considerar a dificuldade em se conseguir junto aos
bancos os microfilmes dos cheques emitidos para pagamentos das aquisigdes, isto‘ porque se
passaram muitos anos e as instituigdes financeiras s6 estdo obrigadas a conservar e deixar a
disposigio do Fisco os documentos que ainda ndo foram atingidos pelo prazo decadencial de
cinco anos (Lei n. 4.502/64, arts. 56 e 58 e Decreto-lei n. 486/69, art. 4°). No caso sob exame
h4 pagamentos desde 1988 e o Auto de Infragdo ¢ de outubro/1994. ;

Como documentos anexados ao apelo, a autuada trouxe aos autols consultas
que fez junto & Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (cf. fls. 1.153/1. 159 do vol.
I1I/16) --- sponte propria, uma vez que ndo tenho noticia de lei federal ou estadual que a
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t

\
obrigasse a tal procedimento --- pedindo a confirmagdo daquele 6rgdo sobre varias empresas-

fornecedoras. Uma consulta, respondida em 30.04.91 (fls.1.155 do vol. III/ll6) da como
regularmente inscritas as empresas Carlos Roberto Teixeira, Distribuidora Ferro Minas
Ltda. e Leluan Mercantil de Fer. e Met. Ltda. |

No mesmo expediente o fisco estadual informa que 1nex1ste inscrigio da
empresa Ferro Velho Matilde Ltda. Contudo é de se destacar que a consulta foi protocohzada
em 28.01.91 e s6 foi respondida em 30.04.91. Entendo que os negocios das empresas ndo
podem esperar tanto tempo para serem realizados --- trés meses --- para receberem tal
atestado, o qual, repisa-se, foi provocado voluntariamente pela contribuinte. 1!

O que causa estranheza é o fato das empresas tidas como regularmente
inscritas, em 30.04.91, foram objeto de posteriores publicagdes de declaraqoes de
inidoneidade, com seus efeltos retroagindo a periodos anteriores a data da resposta da propria
consulta. |

Voltando a empresa Ferro Velho Matilde Ltda., os neg‘écios foram
realizados entre 20.12.90 a 02.05.91 e o Ato Declaratorio foi emitido em 03.07.91. Logo, néo
houve transagdo comercial com a referida empresa apos a ciéncia do expediente do fisco
estadual, uma vez que quase coincidentes a data da resposta da consulta (30. Ofl 91) com a
emissdo da dltima nota fiscal (02.05.91), assim como foram anteriores a data da emissdo do
referido Ato.

{
|

O pronunciamento da Fazenda Estadual autorizou a contir;uidade dos
negocios da recorrente com as empresas Carlos Roberto Teixeira - Coferminas (de 04.09.90
a 19.07.91) e Distribuidora Ferro Minas Ltda. (de 07.01.91 a 04.06.91), assim como
chancelou as aquisi¢Ges verificadas anteriormente com a empresa Distribuidora Ferro Minas
Ltda. (de 09.01.91 a 04.02.91)

Ja na outra carta-consulta (fls. 1.156/1.157 do vol. 1II/16), de 24.04.90, a
recorrente arrolou 26 empresas. Em sua resposta o fisco estadual, de 23.05.90,|informa as
“Firmas regularmente inscritas no cadastro de contribuintes do Estado conj., Microfichas
de 27/11/89.” (fls.1.158/1.159 do vol. 1II/16), sendo que dentre as 21 que estavam ativas, a
€poca, encontram-se as empresas Sociedade Comercial Jatobd Ltda. e Prosider - Prod.
Siderurgicos Ltda. |

|
Como visto, na resposta datada de 23.05.90 a Fazenda Estadual louvou-se

nas microfichas de 27.11.89. Assim, para fornecer informagdes que deveriam ser étualizadas
sobre contribuintes, o proprio Fisco Estadual esta defasado em 4 meses e, depois, como pode
atestar retroativamente a inidoneidade de seus contribuintes, se o destempo ja esta contido em
seus proprios registros cadastrais. |

Vale verificar que as emissGes fiscais da Comercial Jatobd Ltda sio do
periodo compreendido entre 08.01.90 a 13.06.90 --- o que foi autorizado pela resposta do
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fisco estadual a continuar com as transa¢Ges comerciais --- € o Ato Declaratorlo foi emitido
em 02.09.91. No mesmo confronto, as notas fiscais da Prosider Produtos Slderurglcos Ltda.
sdo de 08.01.90 a 13.03.90, assim, atos praticados anteriormente a ciéncia da’ consulta, que
além de tudo dava pela regularidade da empresa consultada. |
Como ja dito, aceito os Atos Declaratorios com a devida cautela,
precisamente pelo fato de a ocorréncia destes tipos de desencontros de informagdes fornecidas
pelo proprio Fisco, que nunca podem militar contra os contribuintes, ainda mais serem
utilizados para fazer juizo de culpa de quem quer que seja, muito menos para}supedanear a
acusagio de cometimento de fraude. ,
|
A Fazenda Impositiva ndo pode se servir de Atos Declaratorios para desdizer
informagdes oficiais prestadas aos contribuintes e, depois, assacar sobre os mesmos a pecha de
fraudadores do erario publico.

Sobre os pagamentos efetuados as empresas-vendedoras, cabe Eressaltar que
as fls. 4.512 a 4.578 do vol. XV/16 consta relagdo dos cheques emitidos a todas elas, por: nota
fiscal, emissdo, valor, data do pagamento, nimero do cheque e banco. Este levantamento n&o
mereceu qualquer mengdo sobre sua efetividade nos fundamentos denegatorios da decisdo
recorrida. Sinto que a autoridade fazendaria deveria, ainda que por amostra, determinar por
diligéncia o rastreamento de alguns cheques de todas empresas ao invés de apenas aceitar o
trabalho que a fiscalizagdo efetuou sobre as empresas Metaldur Ltda., Sidebt:'asil Ltda ¢
Vasconfer Com. e Ind. Ltda. Alias, sobre estas trés empresas que tiveram suas contas-
correntes levantadas, a fiscalizagio da Fazenda Nacional concluiu serem irregulares e
movimentadas por terceiros que n3o eram seus representantes legais, chegando até a
estabelecer vinculo entre os supostos infratores. Nada restou comprovado que ditos
responsaveis pelos delitos fiscais tivessem qualquer participa¢do na administragdo da apelante,
bem como que esta tenha se beneficiado dos valores recebidos através de cheques nominativos

ou depositos em conta-corrente que efetuou pelas aquisigdes das matérias-primas. ',
1

A recorrente ndo poderia conhecer aquilo sobre o que nio tinha acesso ou
Ihe era defeso conhecer, se 0s proprios bancos niio souberam esclarecer as duvidas levantadas
pela fiscalizagdo --- inclusive sobre a documentagio das pessoas que movimentavam as
referidas contas bancarias e ndo possuirem em seus cadastros os documentos exigidos pelo
BACEN --- muito menos poderia exigir-se que outro particular pudesse atestar ou desconfiar
da inidoneidade das mesmas. O sigilo bancario é garantido pela Constitui¢do Federal e as
excecOes para sua quebra ndo se aplicam as pessoas de direito privado. ,

O que causa estranheza € que as empresas, tidas como inexistentl'_es de fato,
movimentassem regularmente suas consideraveis contas bancarias, com recebimento de
depositos ou cheques nominativos em grande numero e saques dos mesmos, sem"que sobre
elas, até entdo, recaisse a pecha de inidoneas pelas institui¢goes financeiras ou BACEN. A
fiscalizagdo deveria apurar quem eram os verdadeiros responsaveis pelas transagdes bancarias
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|

|
e beneficiados pela movimentagdo bancéaria em nome de tais empresas, bem como, como ja

afirmado, procederem para todas as empresas o rastreamento dos cheques emitidos ou
depositos efetuados pela recorrente. !

Néo tenho duvidas que este procedimento levaria a fiscalizagdo aos
verdadeiros beneficiados pelos ilicitos fiscais e mentores intelectuais dos atos inquinados de
iniddneos. Cui Prodest ? A quem aproveitaria? [ Pergunta que se costuma formular para
insinuar que o provavel autor de um ato criminoso € a pessoa que dele tira proveijto 1

Os pagamentos regularmente feitos pelas compras rruhtam\ a favor da
recorrente. Ndo é do bom direito que alguém pague pelo que ndo recebeu ou nao deve, ainda
mais no consideravel volume de compras que a fiscalizagdo acusa de irreal. E a presuncio
juris tantum, relativa, que aceita prova em contrario, s6 que nesta altura era onps processual
da Fazenda Impositiva, para demonstrar que os pagamentos dos custos inocorreram € os
créditos basicos do IPI eram ilegitimos. 1‘

1

Da detida leitura do Termo de Verifica¢do Fiscal (fls. 74/104 do vol. I/16) ---
para os casos em que o autuante aprofundou suas investigages e por conseqﬁéncia chegou a
algumas pessoas ligadas as empresas-vendedoras --- depreende-se que alguns depmmentos
foram tomados como verdade absoluta, de pessoas diretamente vinculadas aos negocws dados
com o Unico expediente de eximir sua participagdo, escudando suas palavras em evasivas, para
ngo responder pelos ilicitos, transferindo as acusagdes para os ombros da recorrente.

|
A decisdo recorrida, como transcritos seus fundamentos, da relevincia aos

depoimentos de tais pessoas --- os quais militavam contra o, contribuinte e foram a{ceitos como
prova --- sem, contudo, dar o mesmo valor a argumentago do sujeito passivo. PESCATORE
(in La Logica Del Diritto, Cap. XV) da a razdo filosofica da necessidade pratlca por via da
qual quem alega a verdade de um fato como fundamento e condigdo juridica de seu intento,
deve ministrar a prova respectiva; as declara¢gGes de uma e outra parte se equwalem e devem
ser tratadas no mesmo pé de igualdade; s6 depois de comprovada, dar-se-a preferéncia a uma
ou outra declaragio. :

|

A outra prova que o Fisco sustenta que o sujeito passivo deixou de constituir
foi a do efetivo ingresso das mercadorias em seu estabelecimento. l‘

Contudo, ndo vejo assim. Quando de sua impugnagdo ao feito fiscal a
autuada juntou, para todas notas fiscais impugnadas, os comprovantes de pesagem de sua
balanga eletronica, que apresentam os elementos necessarios para estabelecer o vmculo entre
as mercadorias descritas e aquelas que foram recepcionadas no patio industrial. o' cotejo das
notas fiscais, comprovantes da balanga eletronica e pagamentos, que fiz por pequena amostra,
demonstra a efetividade dos negocios.

. ) l
Mesmo que esta prova tenha sido constituida por alentada documentagio,
também neste particular, nos fundamentos denegatorios a decisdo recorrida ndo destinou
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|

sequer uma linha sobre o ponto controverso, limitando-se a concluir no ﬁnal} do decisorio
(f1s.1.087 do vol. I1I/16):

“ Quanto a solicitagio de pericia, julgamos ser a mesma desnecessarta,
haja vista que o interessado ndo formulou nenhum ques1t0 e_as
declaracées dos responsdveis pelas empresas retro descritas comprovam a
impossibilidade das efetivas transacdes comerciais, entre o reclamante e
cada uma daquelas empresas, cujos créditos foram glosados. |

|
Da mesma forma,_os argumentos de que ndo foram sgguidds as normas
constantes_da_Portaria MF_187/93 (DOU de 28/04/93), também sdo
improcedentes, uma vez que esta Portaria, apesar de ter como finalidade o
resguardo dos direitos da Unido e de terceiros, ndo tem o condio de obstar
a a¢do do fisco quando ausente a prévia declaracio de lmdoneldade de
alguma empresa.” (grifos na transcrigio)

t

Também anexa a impugna¢do hid demonstrativo detalhado de entrada da
mercadoria no estabelecimento industrial da recorrente. Ainda mais, ha copias das Fichas de
Registro de Controle de Produgio e Estoque - Modelo 3, que voltaram a ser ]untadas como
amostra, com a interposigdo do recurso voluntario (fls. 1.128/ 1.129 do vol. I1I/16), e demais

documentos que informam a movimentagdo das matérias-primas no estabelecimento (fls.
1.132/1.152 do vol. 111/16).

|

Na dentncia fiscal o autuante elaborou quadro demonstrativo sintético que
informa, por empresa, os totais das mercadorias discriminadas nas notas fiscais que foram
objeto das transagdes comerciais questionadas (fls.229 do vol. I/16). Como se 1€, o total
movimentado foi a expressiva quantidade de 54.381,17 ton (ferro lingotado = 19.375,51 ton €
ferro gusa irregular = 35.005, 66 ton).

t

l

Os dois tipos de ferro sdo matérias-primas indispenséaveis 4 produgdo do ago,
pelo que sem elas a recorrente ndo reuniria condigdes para industrializar o correspondente
volume de produtos finais destinados a venda. ;
(

A hipotese da saida das mercadorias dos estabelecimentos emltentes das
notas ficais se aplica, por exemplo, quando a mercadoria tenha de sair de um armazém geral
em que a empresa fornecedora emitira o documento --- com ou sem destaque do IPI --- e o
armazém geral emitird outra nota fiscal para acompanhar a mercadoria até o adquirente.

i

Mas, se, como pressupds o autuante, as matérias-primas ndo sairam

diretamente do espago fisico onde se situa o estabelecimento emitente, mas de outro lado, a

falta dessa anotagdo ndo autoriza a presuncdo de inexisténcia do estabelecimento emitente.

E que as normas regulamentares do IPI nio exigem que as mercadorias
devam sair obrigatoriamente do local fisico onde se situa o estabelecimento emitente ou que
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empresas possuam estabelecimento autdnomo para armazenamento de suas mercadorias, nem
proibe que as mercadorias sejam apanhadas pela empresa emitente das notas fiscais em
estabelecimentos de terceiros, por ocasido de sua venda, pois ndo € de se imaginar que
empresas com estabelecimentos situados em andares de edificios, por exemplo, possam neles
ter espago para armazenamento de suas mercadorias de comércio. Verifica-se que a grande
maioria das notas fiscais foram emitidas por empresas comerciais, logo, ndo con51deradas
contribuintes do IPI e sem destaque do imposto (crédito). \
E tanto isso é certo, que os incisos VIII e IX do art. 245 :do RIPI/82,

|

|
“VIII - quando os produtos ndo sairem do estabelecimento emztente da nota

fiscal, a data da efetiva saida sera posta, no local desta, pela propria firma
emitente da Nota-Fiscal por quem estiver autorizado a fazer a entrega;

dispdem:

IX - verificada a hipétese do inciso anterior, o estabelecimento emitente da
Nota-Fiscal declarard, na via ou cdpia da Nota em seu poder, a data em
que o produto tiver efetivamente saido do local da entrega.” !
|
|
A expressdo estabelecimento emitente contida no inciso VII do artigo 244 do
RIPI/82, assim como no do artigo 365, inciso II, tem o sentido de empresa.

. I3 ™ ! .
O que a lei penaliza, e de forma exasperante, € a descrigdo de mercadorias
em nota fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida das mesmas da empresa ermtente isto
¢, que ndo sejam de produgdo e/ou de comércio desta. i

Em outras palavras, a emissdo de nota fiscal graciosa ou simulada:1
Como acima exposto, ndo ha qualquer obrigagdo de que as mercadorias
vendidas por qualquer empresa comercial saiam da sede das mesmas. Elas podem, sem afrontar
a lei, adquiri-las em qualquer “fonte” e entrega-las diretamente & empresa adqmrente sem que
as normas do Regulamento do IPI sejam desatendidas. ‘
|
Nao ha, pois, como se pressupor, so por este motivo, que essas aquisigdes
caracterizem indicio de simulagdo. Ademais, a recorrente ¢ beneficiaria do incentivo previsto
na Lei n. 7.554, de 10.12.86, que dava direito a ela a se creditar de 95% do IPI a recolher no
periodo em quest3o. i
Nao vislumbro um motivo plausivel pelo qual iria a recorrente proceder as
operagdes simuladas com largo custo, sem que obtivesse qualquer beneficio dlreto Acresce
que, a simulagdo como ato de enganar e propésito de lesar o Fisco analogamente com o que
ocorre com o dolo, a fraude e os atos de ma fé em geral, para que se prove por indiicios, estes

héo de ser fortes e convergentes no sentido de evidenciar a simulag@o. l
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Este Conselho de Contribuintes por sua 1* Cémara ja decidiu a unanimidade
de seus membros, pelo Acorddo n° 59.452, de 23.09.80, cuja ementa ¢ a seguinte, verbis:

“IPI - Simulagdo de operagdes, mediante a emissdo de notas-fiscais que
ndo correspondem a saida efetiva de mercadorias para a prova da
simulacdo, é certo, bastam presungées e indicios. Tais presungdes e
indicios devem, entretanto ser graves e precisos, sem o que ndo poderdo
fundamentar sem convencimento. So, pois, os indicios e czrcunstanczas
convergentes e veementes tém valor de prova a fzutonzar o
reconhecimento de que se trata de operagdo simulada.” :

l

H4 fundamentagio do voto constante da ementa acima, quanto la emissdo de
nota fiscal sobre a qual a fiscalizagdo sustentou que ndo corresponde a uma saida efetiva dos
produtos nelas descritas do estabelecimento. Ou seja, de que a operagdo caracterlzava-se como
simulago. ‘

Assim esta escrito: |

“E, pois, ilicito fiscal e criminal, que na sua imputacdo deve ficar
plenamente demonstrado._Impde-se_assim, ao_imputador, caracterizar e
comprovar todos os pressupostos do ilicito. Nao basta alegar sem qualquer

indicio de prova. 1

E certo, que a simulacdo, como alids, o dolo, a fraude e, em g(lzral, os atos
de md-fé, pode ser provada por indicios e circunstincias. No entanto, os
indicios e presuncées ndo podem ser degredados a meras c:onjunturas,
quando idoneos, em tese, a configurar a ilicitude cometida pelos que
operam a maneira do camaledo, para burlar a lei e lesar o fisco._E
necessdrio que os indicios e presuncies _se baseiem_em fatos de que se
possa tirar uma conclusdo positiva da existéncia da simulacdo. |

\
Destarte, a prova de simulacdo, ainda que_feita por indicios_ou
circunstincias, nas condicdes jd expostas, deve ser completa, segura,
porque_se restar duvida de que o ato pode ser verdadeiro e exprime a
vontade real das partes, deve preferir-se esta interpretacdo e rejeitar a que
leva a anular ou a variar os efeitos do negdcio.” (grifos na trans"cn'cﬁo)

Na esteira dos trabalhos, para comprovar a acusagdo de forma irréspondivel,
deveria a fiscalizagdo comprovar que a expressiva quantidade de matéria-prima (54.381,17
ton) na realidade ndo entrou no estabelecimento industrial da apelante. Isto s6 poderia ser feito
através de uma auditoria de produg@o, uma vez que, se ndo restasse comprovadd que ditos
insumos foram apllcados na produgdo de ago ou ndo estavam em estoque, ai sim, neste
particular, ensejaria a evidéncia da simulagé@o do ato juridico. !

f
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No meu sentir, julgo que a recorrente fez prova cabal da entrada das
mercadorias em seu estabelecimento e dos efetivos desembolsos dos pagamentos a data em
que as empresas emitiram as referidas notas fiscais, pela emissdo de cheques nominativos ou
depdsitos bancarios, ja exaustivamente comentados acima. Quando a lei impde certa forma
para determinado ato, este ndio pode provar-se sendo quando obedecida a forma prefixada.
Neste e noutros casos de forma especial, ndo se admite prova do ato juridico atraves de outros
meios, ainda que qualificados, como a confissio ou depoimento de terceiros Ymculados ao
mesmo ato. f

|

J4 sustentei que os comandos legais da Portaria/MF n. 187, de 26 de abril de
1.993, foram dirigidos exclusivamente a fiscalizagio para a apuragdo de ilicitos desta natureza,
€ oS procedlmentos administrativos contidos no citado normativo passaram a ser Onus
processual da fiscalizagdo. Isto quer dizer que a norma legal impde no seu artigo 4° “Sempre
que, no decorrer da acgio fiscal, forem encontrados documentos emitidos em nome das
pessoas juridicas referidas no art. 3°, o contribuinte sob fiscalizagdo deverd ser intimado
para comprovar o efetivo pagamento e recebimento dos bens, direitos, mercadonas ou
da prestagdo de servigos, sob pena de: ..Il) ter glosado o crédito fiscal ongmano de
documento inidéneo;...”

|
l

Assim, muito embora a fiscalizagdo tenha intimado o su]elto passivo a
comprovar a efetividade de todas as aquisigdes e seus respectivos pagamentos, no que foi
atendida, deixou de aprofundar suas investigagdes para concluir no sentido de ocorréncia de
simulagdo dos atos negociais, pelo Gnico fato da inexisténcia das empresas-vendedoras nos
enderegos indicados, o que foi confirmado pela edigio dos Atos Declaratorios.

|

Como ja asseverei no inicio deste julgado, muitas vezes ja me pronunciei
sobre esta matéria, € considero de bom-tom transcrever as ementas de trés arestos ---
existentes entre varios --- que consubstanciam meu posicionamento:

“IPI - NOTAS FISCAIS INIDONEAS. MULTA DO ART. 365, II,
RIPI/82.Comprovada a inexisténcia de empresas emitentes deve ser
mantida a deniincia fiscal, mas se o adquirente tomou os cuidados que
lhe competia e eram possiveis na condug¢do dos negoctos - restou
comprovada a entrada das mercadorias e os pagamentos foram feitos
através de cheques nominativos e em instituicées financeiras e, ainda,
incomprovado o conluio, descabe aplicacdo da penalidade. Aplicagdo do
disposto no art. 112 do CTN. Recurso provido” (Ac. 202- 07 078, de
21.09.94) !

!
“IPI - NOTAS FISCAIS INIDONEAS. Sendo de emissdo de empresas
comprovadamente inexistentes de fato a época das transagdes, enseja
aplicagdo da multa prevista no artigo 363, inciso II, do RIP1/82, 56 sendo
afastada a deniincia fiscal se o contribuinte logra comprovar ter recebido

l
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as mercadorias e pagas através de terceiros (liquidacoes através de
instituicées financeiras. ... Recurso parcialmente provldo” (Ac. 202-
07.198, de 20.10.94)

“IPI - NOTAS FISCAIS INIDONEAS - Sendo de emissdo de empresas,
comprovadamente, inexistentes de fato a época das transagoes, enseja
aplicacdo da multa prevista no artigo 365, inciso 11, do RIPI/82 s6 sendo
afastada a deniincia fiscal se o contribuinte logra comprovar ter recebido
as mercadorias e pago regularmente, através de tercelros (instituigcoes
financeiras). Portaria Ministerial nr. 187, de 26.04.93. Reculrso provido”
(Ac. 202-07.383, de 31.03.95) ,\

Esta ¢ a jurisprudéncia dominante e atual das trés Camaras|do Segundo
Conselho de Contribuintes.

Agora, deve-se ter em conta que o que ha algum tempo ja era jurisprudéncia
pacifica do Segundo Conselho de Contribuintes --- € considerada idonea a nota fiscal de
fornecimento de mercadoria se o adquirente logra comprovar, com documentagio habil e
idonea, o efetivo ingresso das mesma em seu estabelecimento e pagou a aquisicdo através de
institui¢des financeiras --- com a edigdo Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, este
entendimento deixou de ser discutivel, uma vez que a Fazenda Nacional ainda vem entendendo
que a inexisténcia da empresa no enderego indicado na nota fiscal, por si so, ja autorlzava a
conclusdo de que a transagdo comercial inexistiu de fato. :
1

O artigo 80 e seus §§ tratam da suspensdo do cadastro do CGC e o
procedimento administrativo levado a efeito no sentido de declarar a situagéo irregular de tais
empresas, bem como a relagdo das mesmas que estara a disposi¢do dos demais contribuintes,
tornando assim publica a condigdo de empresas inaptas. |

Em seguida, no artigo 81, dispde sobre a declara¢do de empresa inapta que é
aquela que deixa de entregar a declaragio anual de imposto de renda em um ou mais exercicios
e ndo for localizada no enderego informado a SRF, assim como daquela que ndo exista de fato.

l
Ja o artigo 82, diz que além da hipéteses de inidoneidade dos documentos
previstos na legislag@o, os terceiros que receberem tais documentos nao poderﬁo sé beneficiar
dos efeitos fiscais produzidos pelo documento emitido por pessoa Jundlca cuja inscrigdo no
CGC tenha sido declarada inapta. i

O paragrafo unico do artigo 82 € que consolida, agora no texto da lei, o
entendimento do Segundo Conselho de Contribuintes, que expressamente dispde: l1

“Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que
o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o tomador de servigos

s1
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comprovarem a_efetivacdo do pagamento do preco respectivo_e o
recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou utilizacdo dos servicos”

Assim, doravante, fica consignado em lei que a inexisténcia de fato de
atividade comercial no endereco informado na nota fiscal da emitente, & época dos negocios,
ndo € razio bastante e suficiente para se declarar a inidoneidade da operagio, se o adquirente
de boa-fé comprovar a efetivagdo do pagamento do prego e o recebimento das mercadorias.

|

Ainda que os efeitos da Lei n. 9.430/96 n3o tenha o condaolde retroagir,
porque foi editada apos a lavratura deste Auto de Infragio, a norma contida no comando insito
no paragrafo unico do artigo 82, como uma luva na mao de seu dono, vem agasalhar a tese
jurisprudencial pacifica do Segundo Conselho de Contribuintes. ‘

) . . .. [

Minha concluséo € de que devem ser considerados legitimos os créditos do
IPI destacados nas notas fiscais inquinadas de inidoneas pela fiscalizagio da Fazenda Nacional,
porquanto restaram comprovadas as transagdes comerciais, pelo pagamento dos titulos junto a

institui¢des financeiras (cheques nominativos cruzados em preto e/ou depdsitos bancarlos) ea
efetiva entrada das matérias-primas no estabelecimento industrial da apelante.
Nao apreciadas as preliminares levantadas pelo sujeito passivo, em razéo da

)
Pelo fio do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso voluntario, para excluir da exigéncia originaria os itens 1.2, 2 e 3 e ainda, 0s encargos
da TRD cobrados a titulo de juros de mora no periodo anterior a 01.08.91, sobre o item 1.3.

|

decisdo de mérito.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 1997

JOSE CABRAL FANO
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Trata o presente processo de exigéncia fiscal por falta de recolhimento de
IPI, tendo sido apuradas as seguintes infragdes: '

1. Recolhimento a menor do incentivo a Siderurgia, I\

2. Uso de crédito de IPI mediante utilizagdo de notas fiscais falsas/inid6neas;

3. Emissdo ou Utilizagio de notas fiscais irregulares; ‘l

4. Falta de cumprimento de obrigagdo acessoria. !

Examinarei neste voto, tio-somente, as infragdes elencadas nos r. itens 2 € 3,

por entender que o provimento parcial por maioria ao recurso relativo a estas 1nfrag;oes a meu
Ver, merece reparos.

O ilustre Conselheiro defende ser indevida a glosa dos créditos de IPI
relativos aos produtos adqumdos pela recorrente junto a fornecedores declarados inidoneos
pelo Fisco, por entender que: “a inexisténcia de fato das empresas vendedoras, nos enderecos
indicados nas notas fiscais, ndo é razio bastante e suficiente para se afirmar que as operagdes
de venda das mercadorias nelas discriminadas também inexistiram na realidade e" que foram
atos juridicos simulados. (...) a adquirente das mercadorias , terceiro de boa-fé, comprova com

documentos habeis e idoneos que tomou todos os cuidados necessarios que se exige nas.

transagdes comerciais, comprovando o recebimento das mercadorias, através de registros
proprios, € o efetivo pagamento das mesmas, por meio de cheques nominativos ou depositos
nas contas correntes das vendedoras, mantldas junto a institui¢des financeiras, € de se aceitar a
efetividade das operagdes comerciais.” |

Verifica-se, portanto, que as razdes de decidir do julgador circunscrevem-se
a alegag:éo de boa-fé da adquirente ora recorrente, quando da realizagdo das\ operagdes
comerciais. De igual forma, a propria apelante, em sua defesa, também ndo questlona as provas
apresentadas pelo Fisco, limitando-se a afirmar que as mercadorias adquiridas foram recebidas
e pagas por ela e que desconhecia a situaggo fiscal das empresas vendedoras. :

!

l
De fato, os elementos de prova que instruem O processo sao muito

convincentes neste sentido, os documentos, os minuciosos relatorios de trabalho, declaragdes a
termo dos socios, as diversas averiguagdes, diligéncias efetuadas, e as pesquisas junto ao
sistema de recuperagdo de cadastro dos Orgdos Piblicos envolvidos (doc. de ﬂs.l‘ 319/700)
demonstram que as empresas emitentes das notas fiscais foram constituidas apenas de direito,
ndo existiam 4 época da transagdo comercial. Tanto é assim que todas foram consideradas
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L
formalmente inidéneas, mediante publicagio dos Atos Declaratérios da Fazenda Estadual do
Estado de Minas Gerais. w

Sendo assim, cabe neste formular a seguinte indagagdo: a quem aproveitaria

~ . . . Poe .
burlar a agiio do fisco? (Cui Prodest 7) Que beneficios estariam sendo propiciados aos
mentores da utilizagdo de documentos marginais a0 comércio legalizado, ou seja; a emissdo de

notas fiscais frias, obtidas por meios de artificios dolosos e inveridicos? 1
|

Na tentativa de dar reposta satisfatoria a esta questéio, ndo pode ser afastada
a possibilidade da recorrente ser a mentora de tal fraude, eis que foi diretamente beneficiada
com a utilizagdo de tais créditos, como ficou demonstrado em seu recurso quando pleiteia, as
fls. 1099, a seguinte compensagido: “a quitacdo se deu em virtude da Recorrente possuir
créditos, junto a Receita Federal, a titulo de ressarcimento de IPI (Beneficio de Insumos
incorporados & produtos exportados)”. Resta claro, portanto, que os créditos objeto desta lide
ndo s6 foram mantidos em sua escrita fiscal como também podem ter sido utilizados em
pedidos de ressarcimento como créditos incentivados. :

O ilustre Conselheiro Celso Alves Feitosa muito bem tratou a dificil questio
das notas frias em voto de sua lavra, no Acordio 101-81505, da Primeira CﬁmaraE do Primeiro
Conselho de Contribuintes, em tudo similar ao caso em comento, a saber: \

\

“Ora, no exercicio de uma atividade social, as operagGes entre eimpresas, em
regra, ¢ precedido de cuidados minimos, sendo incontestavel ainecessidade
de se conhecer os estabelecimentos, locais de funcionamento etc. As partes,
nos seu dia-a-dia entram em contato, definem pedido, estabelecem pregos,
cobram, devolvem, pagam, telefonam. 1

|

Estes acontecimentos deixam rastros indeléveis, pois grande parte realizados

pela forma escrita.
|

Em que pese algumas vezes as empresas compradoras Ilao saibam
precisamente as condig¢Ses fiscais de suas fornecedoras, e nem isso seria
exigivel, irregularidades sdo excegdo. A regra ¢ a ex1sten01a dos
estabelecimentos vendedores, suas regularidades comerciais, a identificagdo
precisa das pessoas responsaveis pelo trato das operagdes, enquanto
pagamentos se acontegam pelo sistema bancario.” il

l

Estou com tal entendimento. A alegac@o de irresponsabilidade da recorrente
por desinformagdio a respeito dos fornecedores dos quais adquiriu mercadorias' por largo
tempo, periodo de 1989 a 1993, em valores vultuosos e quantidades expressivas, é, "‘a meu ver,
inaceitavel.

;
Como se isso ndo bastasse, o exame dos documentos trazidos a colagdo pela
recorrente, que embasariam a alegagio de as aquisi¢gdes de matéria-prima foram efetivamente
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pagas e que ingressaram na empresa ndo se prestam para este fim, como procurarei
demonstrar.

De fato, a contribuinte apresentou duplicatas e alguns depositos bancarios de
transagdes durante a fiscalizagdo, acrescentando, posteriormente, apds a interposi¢do do
recurso, nova documentagio complementar. Tal documentagdo refere-se a copias de cheques,
de dificil leitura e compreensdo, sem nenhuma autenticagdo tanto oficial quanto da institui¢do
financeira onde foram obtidas.

i

Ora, se o Conselheiro-relator utilizou tais provas como suficientes para
comprovar a veracidade das operagdes, seria no minimo aconselhavel que se . verificasse a
autenticidade de tais documentos, que ndo foram apreciados nem pelo Fisco e nem pela
autoridade julgadora. '

E certo que o artigo 17 do Decreto n° 70.235, com nova redagdo dada pelo
artigo 1° da Lei n° 8.748/93, restringiu o prazo de juntadas de provas durante a tramitagdo do
processo para até a fase de interposigio do recurso voluntario, contudo a jurisprudéncia desta
casa se consolidou no sentido de que provas possam ser anexadas apos a interposigdo do
recurso. Entretanto, a autoridade fazendaria ndo poderia ter deixado de examinar os
argumentos relacionados com os documentos anexados as fls. 1169/1312, sob pena de
caracterizar cerceamento do direito ao contraditério, especialmente, numa matéria
controvertida como a dos autos que versa sobre nota fria. ‘

A questdo da legalidade de tais provas, preocupou este julgador, tanto assim
que votou no sentido de converter o julgamento do recurso em diligéncia, para que se
intimasse a recorrente a fazer provas, apresentando os originais destes documentos bancarios.

Entretanto, diante da negativa do ilustre relator, parcela majoritaria do Colegiado entendeu por
nio realiza-la. ‘

Oportuna e escorreita, a este proposito, a ligdo de Vicente Greco Filho":

“Quanto as copias fotograficas, xerograficas etc., valem como certiddes,

desde que o escrivio reconheca a sua conformidade com o original,

tendo, no caso de documento particular, 0 mesmo valor probante do original.

(...) As copias provam como os originais, ou seja, os fatos que delas emanam

sio considerados da mesma maneira. Todavia, a cépia ndo substitui o

original se é o préprio documento que produz efeitos juridicos.”(Grifo
meu) |

Por outro lado, mesmo que se ultrapasse a davida pertinente a légitinﬁdade

de tais provas, ndo estariam de igual forma comprovadas as aludidas operagdes. O exame mais
w

{

! Direito Processual Civil Brasileiro, 2° vol., 11%ed., ed. Saraiva, p. 229 ,

55

\ A



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10665.000787/94-58
Acordio : 202-09.210

i
detalhado dos documentos apresentados e o confronto, em datas e valores, com os
demonstrativos de pagamentos (fls. 4512/4578), nos leva as seguintes constatagdes:

1. as duplicatas apresentadas pela apelante nio foram assinadas e datadas
pelo devedor, requisitos de natureza formal essenciais para validade destes
titulos (Lei 5474/68, art. 2°, § 1°, IX). Ressalte-se, ainda, que nenhuma
destas duplicatas foi descontada em instituigdo financeira, contendo somente
a quitagdo manual no anverso, sem identificagdo do signatario |

2. as cOpias dos referidos depdsitos bancarios apresentada'.s referem-se
somente a trés empresas fornecedoras (Metaldur Ltda, Sidermetal Ltda. e

Vasconfer Ltda.), trazendo como unica identificagdo do depos1tante a sigla
CSP. ‘

3. as copias de cheques, apresentados ap0s a fase recursal, abra'ngem apenas

menos de 5% das aludidas operagdes, como demonstrado a seguir:

e Empresa SIFER Ltda. - 6 cheques de pagamento no valor de NCz$
30.526,30, correspondendo a 6 notas fiscais, enquanto no Auto de
Infragdo constam 19 notas fiscais no valor de NCz$ 70.004,30 (fls. 234);

l
e Empresa FERBRASIL Ltda - 5 cheques de pagamento no valor de NCz$

10.376,80, correspondendo a 7 notas fiscais, enquanto no Auto de
Infragdo constam 95 notas fiscais no valor de NCz$ 122.990,58,;
|

e Empresa VASCOFER Ltda - 3 cheques de pagamento no Vi\alor de Cr$
1.032.000,00, correspondendo a 8 notas fiscais (2 cheques ndo
identificados), enquanto no Auto de Infragdo constam 139 notas fiscais no

valor de Cr$ 13.891.677 ,40; ‘

|
e Empresa LELUAM MERC. DE FERRO E METAIS Ltda. - 7 cheques de
pagamento no valor de Cr$ 3.418.596,00, correspondendo' a 8 notas
fiscais, enquanto no Auto de Infragdo constam 199 notas ﬁscals no valor

de Cr$ 62.867.308,84; |
e Empresa METALDUR Ltda. - 5 cheques de pagamento no v@lor de Cr$
3.251.217.798,00, correspondendo a 23 notas fiscais, enquanto no Auto
de Infragdo constam 1.464 notas fiscais no valor‘ de Cr$
60.012.429.058,19 (fls. 243/274), |
e Empresa FERRO VELHO MATILDE Ltda. - 4 cheques de ﬁagamento
no valor de Cr$ 996.247,97, correspondendo a 5 notas fiscais (9 cheques
ndo identificados), enquanto no Auto de Infragdo constam 86 notas fiscais
no valor de Cr$ 18.361.483,12 (fls. 237/239); |
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e Empresa FERRO E METAIS PROGRESSO Ltda. - 3 cheques de
pagamento no valor de NCz$ 31.479,25, correspondendo a 3 notas fiscais
(2 cheques ndo identificados), enquanto no Auto de Infragdo constam 17
notas fiscais no valor de NCz$ 214.626,19 (fls. 240); |

\

e Empresa PARNAIBA COM. Ltda. - 3 cheques de pagamento no valor de
Cr$ 386.063.000,00, correspondendo a 18 notas fiscais (2 cheques ndo
identificados), enquanto no Auto de Infragdo constam 244 notas fiscais no
valor de Cr$ 2.209.214.920,00 (fls. 287/293); \‘

e Empresa SIDERMETAL Ltda. - 5 cheques de pagamento no valor de Cr$
8.826.369,76, correspondendo a 21 notas fiscais, enquantojno Auto de
Infragdo constam 481 notas fiscais no valor de Cr$ 186. 431 574,78 (fls.
276/286); l

e Empresa DISTRIB. DE FERRO MINAS Ltda. - 4 cheques de pagamento
no valor de Cr$ 6.088.779,31, correspondendo a 17 notas fiscais,
enquanto no Auto de Infragio constam 72 notas fiscais no valor de Cr$
19.214.467,71 (fls. 241/242); - |

!

e Empresa COFERMINAS Ltda. - 4 cheques de pagamento no valor de
Cr$ 2.388.939,30, correspondendo a 4 notas fiscais (1 cheque nio
identificado), enquanto no Auto de Infragdo constam 129 notas fiscais no
valor de Cr$ 31.655.386,81 (fls. 307/309);

l

, , |
e Empresa SOC. COM JATOBA Ltda. - 4 cheques de pagamento no valor

de Cr$ 429.750,00, correspondendo a 4 notas fiscais (2 cheques nao
identificados), enquanto no Auto de Infragio constam 173 notas fiscais no

valor de Cr$ 648.126.126,00 (fls. 293/296);, ‘I
|

¢ Empresa METALOESTE Ltda. - 5 cheques de pagamento no valor de
NCz$ 161.474,50, correspondendo a 5 notas fiscais, enquanto no Auto de
Infragdo constam 1.4 notas fiscais no valor de Cr$ 570.150,10 (fls. 318);
|

e Empresa PROSIDER Ltda. - 5 cheques de pagamento no valor de NCz$
116.654,10, correspondendo a 5 notas fiscais, enquanto nc'; Auto de
Infrag@o constam 28 notas fiscais no valor de NCz$ 705.773,51 (fls. 311);

e Empresa CHAPACO MATOSINHOS Ltda. - 4 cheques de pagamento no
valor de NCz$ 12.327,62, correspondendo a 4 notas fiscais, enquanto no
Auto de Infragdo constam 64 notas fiscais no valor de Cr$ 203.172,21 (fls
305/306); ‘I
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e Em suma, das 3288 notas fiscais indicadas no Auto de Infragdo somente
138 tiveram copias de cheques de pagamento anexadas, correspondendo a
comprovagdo de apenas 4,19% delas.

Sendo assim, o conjunto de cheques de pagamento apresentados, mesmo que
aceita a sua legitimidade, comprova parte irrisoria da acusagdo, restando cerca de 95% das
notas frias indicadas pelo Fisco no Auto de Infragio sem comprovagdo adequada do
pagamento.

Esta comprovagio incompleta, segundo entende o Conselheiro-relator, esta
plenamente justificada, haja vista os autuantes terem apreendido recibos de depésito no
decorrer da fiscalizagio e ndo os listarem em termo proprio (fls. 852 do vol III/16). Assim se
pronunciou o julgador:

“Se foram apreendidos recibos de depositos bancarios que favoreciam
aquelas empresas, é certeza que os mesmos existiam e se destinavam a
comprovar pagamentos pelas aquisicdes das mercadorias constantes nas
notas fiscais. Uma vez apreendidos pela fiscalizagdo, vejo que os mesmos
constituiam prova de pagamento, justamente uma daquelas comprovagdes
que o autuante asseverou ndo existirem.”

A nosso sentir, o inclito julgador pressupde que os recibos se extraviaram
nesta ocasido, ndo podendo a recorrente apresentd-los como prova da legitimidade da
operagdo. Ocorre, entretanto, que em nenhum momento a apelante alegou tal fato, tanto na
impugnagdo quanto no recurso ndo ha qualquer referéncia a ndo devolugdo de documentos
apreendidos pela fiscalizagio. Em sua impugnagio, fls. 5121, a contribuinte restringe-se a
afirmar que ndo os apresentou por falta de tempo til, nos seguintes termos, verbis:

“Salienta a defendente que olvidou todos os esforgos e recursos de que
dispde para juntar copias de todos os documentos relativos a todas notas
fiscais discriminadas no Termo de Verificagdo. Nada obstante, alguns
poucos, em virtude de documentos, do grande numero de periodos
envolvidos e da exigiiidade do tempo, ndo puderam ser neste momento
anexados.” ‘

Ora, se porventura os documentos ndo tivessem sido devoIvidos pela
fiscalizagdo em perfeita ordem, como quer fazer crer o ilustre julgador, nfo teria a recorrente
alegado tal fato para Justlﬁcar a ndo comprovagdo dos pagamentos? O uso do raciocinio mais
elementar nos diria que sim. Dai, a nosso ver, somente podemos inferir que tais documentos
bancarios foram regularmente devolvidos e néo o oposto. !
l
Neste sentido, entendo que o juiz ndo pode atuar como parte, trazendo

novas teses que justifiquem a inércia da contribuinte em comprovar os fatos alegados.
Dormientibus non socurrit jus (“o direito ndo socorre aos que dormem”).
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Ada Pellegrini Grinover, eminente processualista, em sua obra Teoria Geral
do Processo®, demonstra a importincia de se observar o principio da inércia nos Orgaos
jurisdicionais:

“Q principio ¢ de inegavel sentido liberal, porque a cada um dos sujeitos
envolvidos no conflito sub judice é que deve caber o primeiro e mais
relevante juizo sobre a conveniéncia ou inconveniéncia de demonstrar a
veracidade dos fatos alegados.”

Além disso, a exigéncia de especificagdo de quantidade, espécie, natureza e
condi¢gdes de documentos retidos pela fiscalizagdo somente foi estabelecida pelo artigo 35 da
Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sendo, desta forma, posterior ao lémg:amento sob
comento. E cedigo que ao julgador cabe aplicar a lei como a lide se encontra, ndo podendo
retroagir os efeitos de tal norma procedimental a fato pretérito.

S6 nos resta examinar, por fim, a alegagio do efetivo ingresso das
mercadorias no estabelecimento industrial da recorrente. Neste sentido, foram trazidos a
colagdo copias de tiquetes de pesagem dos veiculos no estabelecimento industrial da
recorrente. A valoragio destes documentos de prova é relativa, porquanto foram produzidos
pela parte interessada, nio possuem sua emissdo controlada por nenhum 6rgdo publico e
podem ser emitidos a qualquer tempo. Além disso, estes controles néo identificam em seu bojo
as operagdes aqui tratadas, ndo sendo possivel estabelecer a vinculagdo com os respectivos
documentos fiscais, uma vez que nio ha no tiquete nem a indicagio da nota fiscal a que
corresponde a mercadoria pesada e nem o veiculo de transporte que estaria ingressando na
empresa. /

. ! .
Neste passo, portanto, chegamos a poucas, mas importantes conclusdes,
assim sintetizadas: e

1
1. o Fisco elaborou diligéncias necessarias para provar, COmo provou, que

as empresas emitentes das notas fiscais ndo existiam a época da transagio comercial;
|

2. a inidoneidade dos documentos fiscais emitidos por tais empresas foi
formalizada pela publicagdo de Atos Declaratorios da Fazenda Estadual,
i
3. a recorrente ndo contesta as provas trazidas pelo Fisco com relagdo a
inexisténcia de fato das empresas fornecedoras, alegando apenas ter sido terceiro de boa-fé
nesta transagio e que efetivamente pagou e recebeu as mercadorias; '

4. a empresa, nesse periodo, pleiteou ressarcimento em espécie de créditos
incorporados a produtos exportados, sendo, desta forma, diretamente beneficiada pela fraude
de que € acusada;

2 Teoria Geral do Processo, Ada Pellegrini Grinover, 13? ed, Malheiros Editores, p. 133
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5. a apelante negociou com estes fornecedores, adquirindo mercadorias por
largo tempo, de 1989 a 1993, em valores vultuosos e quantidades expressivas, sendo
inaceitavel a alegag¢@o de desconhecia da inexisténcia de fato destas empresas;

6. ndo ha provas suficientes dos pagamentos alegados, os documentos
particulares trazidos pela apelante ndo sdo originais, tratam-se de simples cOpias xerograficas
de dificil leitura e de idoneidade questionavel, as duplicatas apresentadas ndo foram assinadas
e nem datadas pelo devedor; os depositos bancarios referem-se a somente trés empresas €
ndo ha identificagdo do depositante neles; as copias de cheques, juntadas apds o recurso,
referem-se a apenas 5% das notas fiscais indicadas no Auto de Infrag@o;

7. a recorrente ndo logrou comprovar o efetivo ingresso das mercadorias
em seu estabelecimento, ndo ha vinculagdo entre os tiquetes de pesagem e os documentos
fiscais que compde a exigéncia.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso quanto aos itens 2 e 3 do
Auto de Infragdo e acompanho o entendimento do voto vencedor nos demais itens.

Sala das Sessdes em

de maio de 1997

(04
CIUS NEDER DE LIMA
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