MIINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10665.000892/92-71
Acordio i 201-73,045

Sessdo : 17 de agosto de 1999
Recurso : 101.667

Recorrente :© INCAP INDUSTRIA DE CAIXAS DE PAPELAO LTDA.
Recormida :©  DRJ em Belo Horizonte -MG

FINSOCIAL - Na transitoriedade constitucional do FINSOCIAL, art. 56 do
ADCT, até sua extingdo, conforme prefixado no artigo 13 da Lei Complementar
n.° 70/91, € inexigivel sua cobranga a aliquotas distintas daquela defimda pelo
Decreto-Lei n° 1.940/82, dada a declarada inconstitucionalidade de sua
alteragdo, conforme Acorddo do STF no RE n.° 150764-1/PE, de 16/12/92.
MULTA DE OFICIO - Tendo o artigo 44, 1, da Lei n.° 9.430/96 reduzido a
multa de oficio para 75%, este percentual deve ser aplicado ao débito
remanescente, por forga do disposto no artigo 106, 1, do CTN. Recurso
provido em parte.

~ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por:
INCAP INDUSTRIA DE CAIXAS DE PAPELAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do vete do relator, Ausente, justificadamente, o Consetheiro Geber Moreira.

Sala das Sesstes, em 17 de agosto de 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana Neyle
Olimpio Holanda, Jorge Freire, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.

Imp/mas/ovrs/cf/eaal
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Recurso : 101.667 ’
Recorrente : INCAP INDUSTRIA DE CAIXAS DE PAPELAO LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada impugna a exigéncia consubstanciada no Auto de
Infracao de fls. 01/06, referente ao FINSOCIAL, correspondente aos periodos de apuragdo de
novembro de 1991 a margo de 1992, no valor de 3.172,58 UFIR.

Em sua impugna¢do apresentada tempestivamente, a impugnante contesta a
constitucionalidade da cobranga do FINSOCIAL, bem como da cobranca de juros de mora com
base na TRD.

A autoridade julgadora singular indefertu a impugnagio em decisdo sintetizada
na seguinte ementa:

“FINSOCIAL

DISPOSICOES DIVERSAS

A argiicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites da sua competéncia o julgamento da

mateéria, do ponto de vista constitucional.

A utilizagdo da Taxa Referencial Diaria Acumulada para calculo dos juros de
mora de débitos para com a Fazenda Nacional esta prevista em lei.

E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrarias a
orientacdo estabelecida para a administracBo direta e autarquica em atos do

carater normativo ou ordinano.

ACAQ FISCAL PROCEDENTE”.
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Inconformada com o decidido pela autonidade de primeiro grau, a contribuinte
apresenta recurso a este Colegiado, reiterando suas razdes de defesa ja apresentadas na fase

impugnatoria.
|
|
|

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

Tomo conhecimento do recurso, por tempestivo e apresentado dentro das
formalidades legais.

O questionamento sobre a constitucionalidade da cobranga do FINSOCIAL, ja
se encontra devidamente pactficado pelo Supremo Tribunal Federal, jurisprudéncia esta, também
ja acatada pela administragdo tributania.

Quanto a sua transitéria exigibilidade apds a promulgagdo da Constituicio
Federal de 1988, ja prescrita no artigo 56 do ADCT, o artigo 13 da Lei Complementar n.° 70, de
30 de dezembro de 1991, determinou sua cobranga até a entrada em vigor da aludida Let
Complementar. Isto é, até inclusive noventa dias apos a promulgacio daquela.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio ao analisar o RE n°
187.436-8 RS, fundamentou seu voto nos seguintes termos;

“Conforme ressaltado nas razdes recursais, no julgamento do recurso
extraordinario n.° 150.755-1/PE, em que se concluiu pela constitucionalidade do
artigo 28 da Lei n.° 7.738/89, prevaleceu o principio isondmico. Eis parte da
ementa elaborada pelo Ministro Sepulveda Pertence:

“Q artigo 28 da Lei n.° 7.738/89 visou abolir a situagio anti-isondmica de
privilégio, em que a Lei n.° 7.689/88 situara ditas empresas de servigo,
quando de um lado universalizou a incidéncia da contribui¢do sobre o fucro,
que antes sO ela exonerava, mas de outro, nfo se inclwu no raic de
incidéncia da contribuigdo sobre o faturamento exigivel de todas as demais
categorias empresariais.” (Didrio da Justiga de 20 de agosto de 1993)

Por sua vez, na apreciagio do recurso extraordinario n.° 150.764-1, cujo
acorddo redigi, prevaleceu a conclusio no sentido de que o FINSOCIAL foi
agasalhado pela Carta de 1988, tal como disciplinado a época, ou seja,
considerado o teor do Decreto-lei n.° 1940/82, com as alteragdes ocorridas até a
promulgagio da Carta de 1988. A tese sufragada restou assim resumida:
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“CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE
REGENCIA — FINSOCIAL - BALIZAMENTO TEMPORAL. A teor do
disposto no artigo 195 da Constitui¢do Federal, incumbe a sociedade, como
um todo, financiar de forma direta e indireta nos termos da lei, a seguridade
social, atribuindo-se aos empregadores a participagio mediante bases de
incidéncia proprias — folhas de salérios, o faturamento e o lucro. Em norma
de natureza constitucional transitoria emprestou-se ao FINSOCIAL
caracteristica de contribuigdo, jungindo-se a imperatividade das regras
insertas no Decreto-lei n.® 1.940/82, com as alteragdes ocorridas até a
promulga¢io da Carta de 1988, ao espago de tempo relativo a edigéo da lei
prevista no referido artigo. Conflita com as disposi¢des constitucionais —
artigos 195 do corpo permanente da Carta e 56 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — preceito de lei que, a titulo de viabilizar o
texto constitucional, toma de empréstimo, por simples remissdo, a disciplina
do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei n°
7.689/88 com o Diploma Fundamental, no que discrepa do contexto
constitucional.”

Ora, a Umdo logrou ganho de causa no que, mediante homenagem — repita-
se — ao principio isondmico, acabou-se por tomar-se como constitucional o
preceito do artigo 28 da Lei n° 7.738/89. Logo, diante dos precedentes
referidos, ndo se pode ter como harmdnicas com a Carta Politica da Republica
as leis posteriores que majoraram a aliquota de meio por cento. Esta ha de ser
observada de forma linear, ou seja, enquanto possivel a cobranga do
FINSOCIAL e, portanto, até a edigdo e eficacia da Lei Complementar n.° 70,
de dezembro de 1991, Conheg¢o e provejo este recurso extraordinario para
conceder, em parte, a seguranga, declarando a inexigibilidade dos aumentos do
FINSOCIAL a que se concernem o artigo 9° da Lei n° 7.689, de 15 de
novembro de 1988, o artigo 7° da Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, o
artigo 1° da Lei n.° 7.894, de 24 de novembro de 1989, e o artigo 1° da Lei n°
8.147/90, ja declarados inconstitucionais por esta Corte.”

A propria administragio tributania se rendendo a j& consolidada posicio do
Poder Judiciario fez editar a Medida Proviséria n.® 1.175/95, determinando em seu artigo 7,
inciso 11, o cancelamento dos langamentos da contnibuicdo para o FINSOCIAL, que estavam
exigindo das empresas, exclusivamente vendedoras de mercadonas e mistas, a exa¢do calculada a
aliquota superior a 0,5% (meio por cento).

h
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Quanto ao questionamento da recorrente sobre o uso da TRD para o caiculo dos
Juros de mora, 0 mesmo nio procede, uma vez que a legislagdo reconhecida pelo Poder Judiciano
como inconstitucional, para se cobrar juros de mora com base naquele indexador, abrange
somente os periodos de fevereiro a 29 de jutho de 1991, e os periodos alcangados por esta
autuacdo se referem aos periodos de novembro de 1991 a margo de 1992.

Por for¢a do que dispde o artigo 44, 1, da Lei n.° 9.430/96, ¢/c o artigo 106, 11,
do Cédigo Tributario Nactonal, a multa de oficio deve ser reduzida de 100% para 75%.

Em face do exposto, e tudo o mais que dos autos consta, voto no sentido de
conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para que o débito seja calculado pela

aliquota de 0,5% {meio por cento) e a multa de oficio reduzida a 75%.

comy vaoto.

Sala das Sgésdes, em 17 de agosto de 1999




