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7 de novembro de 2007

LIVRARIA E PAPELARIA TAVARES LTDA.
4* Turma/DRJ - Belo Horizonte/MG

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Ano-calendirio: 1998
Ementa: DECADENCIA. IRP! E PIS. PRAZO.

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributrio
referente ao IRPJ e ao PIS extingue-se em 5 (cinco) anos
contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art.
150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Com ciéncia da
autuagio em 25/06/2003, estfio atingidos pela decadéncia os fatos
geradores ocorridos até 31/05/1998, inclusive.

DECADENCIA. CSLL, COFINS E CONTRIBUICAO AO
INSS.

DECADENCIA TRIBUTARIA. Nos casos de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, o termo inicial para a contagem do
prazo qiiinglienal de decadéncia para constituigdo do crédito € a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4° do
CTN. Decadéncia que se reconhece de oficio.

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000

Ementa: COMPENSACAO  INDEFERIDA.  DEBITO
EXIGIVEL . FALTA DE RECOLHIMENTO.

Cabivel langamento de oficio para cobranga de débitos nao
recolhidos que se tornaram exigiveis por indeferimento do pedido
de compensagao.

LANCAMENTO.MULTA DE OFICIO.

E aplicivel na hipétese de langamento de oficio, nos termos do
art. 44 da Lei n® 9.430/96, ndo cabendo a este colegiado
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manifestar-se quanto a eventual natureza confiscatéria de
penalidade prevista em lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LIVRARIA E PAPELARIA TAVARES LTDA.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER preliminar de
decadéncia suscitada de oficio pelo Conselheiro Relator relativamente ao IRPJ e ao PIS para os
fatos geradores ocorridos até 31/05/1998 (inclusive), bem assim ACOLHER preliminar de
decadéncia suscitada de oficio pelo Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho em relagio &4
CSLL, 4 COFINS e a Contribui¢do Previdenciaria para os fatos geradores ocorridos ate
31/05/1998 (inclusive). Vencidos o Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, que a
acolheu apenas em relagdo ao IRPJ, Leonardo de Andrade Couto (Relator), que ndo a acolheu
para a CSLL, a COFINS e a Contribui¢do Previdencidria, ambos em face do art. 45 da Lei n°
8.212/91, e o Conselheiro Luciano de Oliveira (Presidente), que ndo a acolheu em face do art.
173, I do CTN. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o

voto vencedor o Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho.

L
Presidente

A
ANTONI 0OS GUIDONI FILHO
Redator Designado

FORMALIZADOEM: 1 8 ABR 2UUS

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José
Percinio da Silva, Alexandre Barbosa Jaguaribe € Paulo Jacinto do Nascimento.
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Relatorio

Trata-se o presente de Autos de Infragdo do IRPJ (fls. 2/5), CSLL (fls. 10/13),
PIS (fls. 6/9), Cofins (fls. 14/17) e contribuigio para a seguridade social — INSS (fls. 18/21)
lavrados o dmbito do SIMPLES, referentes aos anos-calendario de 1998, 1999 e 2000.

Esses tributos seriam quitados mediante compensagio solicitada no bojo dos
processos administrativos n® 13678.000090/00-37 e 13678.000091/00-08. Como o pedido foi
indeferido, os débitos tornaram-se exigiveis e ndo foram recolhidos espontaneamente pelo
sujeito passivo, sendo entdo cobrados mediante langamento de oficio.

Cientificado da exigéncia em 24/06/2003 (fl. 70) a interessada apresentou
tempestiva impugnacdo (fls. 72/109, com documentos de fls. 110/144) onde tece longo
arrazoado doutrinario sobre o instituto da compensagio. Afirma ainda que possui direito ao
crédito com base em decisdes do STF e que o débito estaria suspenso pelo fato de ter sido
interposto recurso, o que implicaria na impossibilidade de aplicagdo da multa.

A Delegacia de Julgamento prolatou 0 Acérddo DRI/BHE n° 8.797/2005 (fls.
155/162) considerando o langamento integralmente procedente com base fundamentalmente no
fato dos pedidos de compensagio terem sido indeferidos em decisdo j4 transitada em julgado, o
que implicaria na necessidade de recolhimento dos débitos o que nio foi feito pela interessada.

Devidamente notificado dessa decisfio (f1.173), o sujeito passivo recorre a este

Colegiado (fls. 176/206, com documentos de fls. 207/215) ratificando as razSes da pega
impugnatoria.

E o Relatério. .

/.I
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Voto Vencido

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

Ainda que ndo tenha sido argiiida nas pegas de defesa, analisarei a questfio da
decadéncia por ser matéria de ordem publica.

Pauto minha linha de raciocinio no sentido de que esse prazo foi definido como
regra geral no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributério Nacional (CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinca) anas, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(.....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.

150 trata do langamento por homologagdo. Nesse caso, 0 § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em gque a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(o

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo (grifo acrescido)

Hodiernamente, a grande maioria dos tributos submete-se ao langamento por
homologag¢#o, com ¢ o caso do IRPJ. Assim, circunstancialmente, aquilo que representava uma
regra especifica tornou-se norma geral para efeitos de contagem do prazo decadencial,

A ciéncia da autuagio ocorreu em 25/06/2003. Para o IRPJ, aplicando-se o
prazo qiiinqiienal, teriam sido atingidos pela decadéncia os periodos de apuragio com fatos
geradores anteriores a 25/06/1998. Assim, caracterizou-se a decadéncia para os fatos geradores
até 31/05/1998, inclusive,

No que se refere as contribui¢Ses sociais sua natureza tributéria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagéo. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposi¢bes do art. 150 do Coédigo Tributario Nacional. O ji& mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢Ges sociais da seguinte
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“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribui¢des sociais, a
cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23. As contribui¢gées a cargo da empresa provenientes do
Jaturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicacdo das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n° 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lei n” 8.034, de 12 de abril de 1990.

)

O Decreto-Lei n® 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuigio seria cobrada em substitui¢do dquela. Assim dispSe o art. 9° da LC:

Art. 9° A contribuigdo social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social_salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n® 8212, de 24 de

julho de 1991, a gual deixard de ser cobrada a partir da data em que
for exigivel a contribuicdo ora instituida. (grifo nosso).

Vé-se, portanto, que sob a ética da Lei 8.212/91 a contribuigdo para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento é o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins e a contribuiggo calculada sobre o lucro € a CSLL. Niio ha mengéo ao PIS.

E certo que o CTN concedeu 4 lei ordinaria a possibilidade de estabelecer prazo
decadencial diferente daquele originariamente previsto no § 4° do art. 150 daquele diploma
legal. No entanto, ndo se pode perder de vista que se trata de uma excepcionalidade.

Sob essa Otica, constatando-se que a Lei n® 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45 daquela
norma aplicar-se-ia a essa contribuigio seria um abuso interpretativo 4 concessdo feita pelo
CTN.

O tema do prazo decadencial tem grande importincia na relagdio fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranga juridica. Sendo assim, o
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tratamento da matéria ¢ prerrogativa da norma positivada. N3o havendo disposi¢do expressa no

texto legal, ndo se pode definir o prazo decadencial com base em interpretagio do alcance da
lei.

Entendo, destarte, que ao prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra
geral qiiinqiienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN, nos moldes do IRPJ Assim, foram
atingidos pela decadéncia os fatos geradores até 31/05/1998, inclusive (anteriores a
25/06/1998).

No mérito, a recorrente em nenhum momento apresentou questionamento
efetivo contra o auto de infragio. Suas razdes envolveram exclusivamente a questio da
compensac3o.

Esqueceu-se o sujeito passivo de que o procedimento de compensacio foi
discutido nos autos dos processos n°® 13678.000090/00-37 e n° 13678.000091/00-08 com
decisdes que lhe foram desfavordveis. Apesar da recorrente afirmar que recorreu ao Conselho
de Contribuintes contra essas decisdes, isso ndo ocorreu. Os processos estdo arquivados e nfio
ha registro de remessa dos mesmos a este Colegiado em nenhum momento.

Portanto, a decisio que rejeitou o pedido de compensagdo naqueles processos
transifou em julgado e tomou-se definitiva. Dessa forma, as alegacbes de defesa,
exclusivamente referentes 4 compensagfio, ndo socorrem a interessada por dois motivos:
deveriam ser argiiidas nos autos daqueles processos pois o presente néio trata de compensagiio,
mas sim de auto de infragdo, € a decisdo 14 proferida transitou em julgado.

No que se refere & multa de oficio aplicada em conjunto com o tributo, sua
incidéncia tem origem na inobservéncia da norma juridica o que importa em sango, aplicivel
coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe é conseqilente. Assim, nos termos do
art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, cabe a incidéncia da penalidade.

O suposto carater confiscatdrio da multa é matéria de natureza constitucional
que foge i apreciagdo desse Colegiado pela prerrogativa exclusiva do Poder Judicidrio quanto
ao tema. Nessa linha, o Conselho de Contribuintes uniformizou entendimento através da
Sumula CC n° 2, cujo Enunciado prevé:

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

De todo o exposto, meu voto é para dar provimento parcial ao recurso

exclusivamente para acolher a decadéncia em relagdc aos periodos de apuragio ja
mencionados,

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007.

(ewncds & bl OF

LEONARDO DE ANDRADE COUTO '
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Voto Vencedor

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, Relator

Cinge-se 0 voto vencedor ao exame da decadéncia do direito do Fisco de
constituir créditos tributirios de CSLL, COFINS e de contribuigio previdencidria relativos a
fatos geradores ocorridos até 31.05.1998, inclusive. Nessa parte, o voto do Relator reconheceu

o advento da decadéncia apenas para os créditos de IRPJ e de PIS constituidos sobre os citados
fatos.

Pois bem.

Nas hipdteses de tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o termo
inicial para a contagem do prazo qiiinqiicnal de decadéncia para constituicdo do credito
tributario € a ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4°, do CTN, verbis:

Art. 150. Omissis.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifos nossos).

Nio é recente em nossa jurisprudéncia o reconhecimento da decadéncia do
direito de o Fisco constituir créditos tributirios referentes a fatos geradores ocorridos
anteriormente a 5 (cinco) anos contados da lavratura do respectivo langamento, diante do
quanto dispde os artigos 150, § 4°, do CTN. O extinto E. TRIBUNAL FEDERAL DE
RECURSOS, hi muito sumulou o entendimento de que a constitui¢do de crédito tributario,
efetivada pelo langamento tributério, esta sujeita ao prazo quingiienal de decadéncia. Verbis:

Sumula 108. A constitui¢io do crédito previdenciirio estd sujeita ao prazo de
decadéncia de cinco anos.

Desse entendimento jurisprudencial nfio destoa esse E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DA FAZENDA NACIONAL, verbis:

Niimero do Recurso: 143533

Cémara: SETIMA CAMARA

Numero do Processo: 13839.002264/00-89

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO N
Mateéria: IRPJS

Recorrente: PLASCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida/Interessado. 1*TURMA/DRJI-CAMPINAS/SP

Data da Sessdo: 16/06:2005 00:00:00

Relator: Octdvio Campos Fischer

Decisdo: Acdrdio 107-08124

Resultado: OUTROS - OUTROS
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Ementa:
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IMPOSTO DE RENDA - DECADENCIA — EXTINCAO DO

CREDITO TRIBUTARIO. Se entre a data do fato juridico
tributdrio e o Lancamento de QOficio, transcorreram mais de cinco
anos, entdo, por ser o Imposto de Renda um tributo sujeito a

Langamento por Homologagdo, deve-se aplicar o art. 150, §4°do

CIN(.)

No mesmo sentido:

Numero do Recurso:
Cdamara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente;
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo;

Resultado:

Ementa:

145370

OITAVA CAMARA

13830.000128/00-16

VOLUNTARIO

IRPJ
HEDDY RIBEIRO S/C LTDA. - ME

5°TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

22/03/2006 00:00:00

Luiz Alberto Cava Maceira

Acordio 108-08752

DPPU - DAR  PROVIMENTO  PARCIAL  POR

UNANIMIDADE

IRPJ — DECADENCIA — JANEIRO DE 1995 — E cristalino o

entendimento de que sendo o lancamento do imposto de Renda da

Pessoa Juridica na modalidade por homologagdo, decai no prazo
de 05 (cinco) anos o direito da Fazenda em procedé-lo, nos

termos do §4°do art. 150 do CTN. (...)

No mesmo sentido:

Niimero do Recurso:
Cdmara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:

Resultado:

Ementa:

116508
OITAVA CAMARA
10283.002808/96-81
VOLUNTARIO

IRPJ E OUTROS

CONAVE - COMERCIO E NAVEGACAO LTDA.

DRI-MANAUS/AM

13/05/1998 60:00:00

Luiz Alberto Cava Maceira
Acérddo 108-05139
DPPUY -~ DAR  PROVIMENTO  PARCIAL  POR

UNANIMIDADE

IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA - PRELIMINAR DE

DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistemdtica de seu langamento. Por se tributo cuja
legislagdo atribui ao sujeito passive o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o

imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ} amolda-se a
sistemdtica de lancamento denominada de homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (173 do
CTN) para encontrar respaldo no paragrafo 4o. do artigo 150, do
mesmo Codigo, hipotese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Decadéncia
reconhecida para o periodo-base de 1990, haja vista que

/
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lancamento do IRPJ sé foi cientificado & autuada em

25.06.96.¢..)
No mesmo sentido:

Ndamero do Recurso: 127094
Céamara: QUINTA CAMARA
Nuomero do Processo: 10980.012853/99-10
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: PARANA - JET TAXI AEREO LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-CURITIBA/PR
Data da Sessdo: 06/12/2001 01:00:00
Relator: Maria Amélia Fraga Ferreira
Decisdo: Acérdiao 105-13690
Resultado: OUTROS - QUTROS

Texto da Decis&o: Por maioria de votos: 1 - na parte questionada judicialmente, ndo
conhecer do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na
esfera administrativa, acolher a preliminar suscitada, para cancela

o langamento, dando provimento ao recuso. Vencidos os

Conselheiros Aivaro Barros Barbosa Lima e Verinaldo Henrique

da Silva, que, na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa, rejeitavam a preliminar suscitada.

Ementa: CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -

DECADENCIA - Nao sendo a CSLL tributo, mas tendo natureza
tributaria, conforme entendeu o Supremo Tribunal Federal, a ela
aplicam-se as regras previstas no Cédigo Tributério Nacional (Lei
n® 5.172/66) relativamente a decadéncia. Por oulro lado, tratando-
se de contribuigdo recolhida sem prévio exame da autoridade
administrativa o prazo decadéncia é o previsto no art. 150, § 4°
do CTN (Lei n® 5.172/66). O prazo decadéncia de 10 (dez) anos
estabelecido pelo artigo 45 da Lei n® 8.212/91 n&o prevalece em
refacdo 4 CSLL, & luz do que dispbe o artigo 146, Ill, letra "b" da
Constituigdo Federal. Por forga de tal dispositivo cabe a lei

complementar estabelecer normas gerais em matéria de

legislagdo tributdria, especialmente sobre obrigagdo, langamento,

crédito, prescrigao e decadéncia tributérios.

No mesmo sentido:

Niamero do Recurso: 146386
Cémara: PRIMEIRA CAMARA
Nimero do Processo: 13899.002362/2003-71
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: COEST CONSTRUTORA S.A.
Recorrida/interessado: 2* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessdo: 24/05/2006 00:00:00
Relator: Sandra Maria Faroni
Decisdo: Acordao 101-95540
Resuftado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Caio Marcos Candido, Mério Junqueira Franco
Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram proviment

a0 recurso.
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Ementa: DECADENCIA. Em se tratando de tribulos sujeitos a langamento
por homologagdo, e ndo havendo acusagdo de dolo, fraude ou
simulagdo, o direito da Fazenda Publica de constituir crédito
tributério extingue-se em cinco anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador. DECADENCIA CSLL - A decadéncia
da CSLL se submete as regras do CTN,

No mesmo sentido:

Nimero do Recurso: 141625
Camara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 11080.018144/99-91
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: INDUSTRIAS MICHELETTO S.A.
Reacomrida/interessado: 1 TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sesséao: 16/06/2005 00:00:00
Relator: Nelson Lésso Filho
Decisdo: Acérdio 108-08369
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisdo: Por maioria de volos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada de oficio pelo Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira.
Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filho (Relator), lvete
Malaquias Pessoa Monteiroc e José Carlos Teixeira da Fonseca.

Designado o Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira para redigir
o volo vencedor,

Ementa: DECADENCIA — CSLL - Considerando que a CSLL & tributo
sujeito ao langamento por homologag¢do, o prazo para o Fisco
efetuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, §4° do
CTN. Preliminar acolhida.

O E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA firmou o entendimento a respeito
da ocorréncia da decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos referentes a impostos e
contribui¢des sociais decorrentes de fatos ocorridos anteriormente a 5 anos contados da data do
langamento, tal como ocorre no caso dos autos. Veja-se, nesse sentido, recentissimo v. acérddo

proferido pela E. Segunda Turma da Corte Especial, de Relatoria do Exmo. Min. Jodo Otavio
de Noronha:

PREVIDENCIARIO. EXECUGAO FISCAL.  EMBARGOS DO
DEVEDOR. DECADENCIA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGOS 150, § 4° E 173, 1, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL,

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia pacificou o
entendimento de que os créditos previdencidrios tém natureza
tributaria.

2. Com o advento da Emenda Constitucional n. 8/77, o prazo —
prescricional para a cobran¢a das contribui¢des previdencidrias

passou a ser de 30 anos, pois que foram desvestidas da natureza
tributdria, prevalecendo os comandos da Lei n. 3.807/60. Apds a
edigdo da Lei n. 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal. Todavia,
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essas alteragdes legislativas ndo alteraram o prazo decadencial, que
continuou sendo de 5 anos.

3. Na hipdtese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, cabe ao Fisco proceder ao langamento
de oficio no prazo decadencial de 5 anos, na forma estabelecida no art.
173, I, do Codigo Tributdrio Nacional,

4. Em se tratando de créditos previdencidrios cujos fatos geradores
ocorreram em dezembro de 1975 e no periodo de janeiro de 1979 a
dezembro de 1981, em 20 de fevereiro de 1987, quando foi efetivado o
langamento, jd se encontravam extintos.

3. Recurso especial parcialmgnte conhecido e ndo-provido. (REsp
190287/SP, Rel.: Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA, Primeira
Turma, data do julgamento 22/02/2005, DJ 11.04.2005 p. 208 - grifos
nossos).

Nos mesmo sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
OCORRENCIA. PERIODO ENTRE MAIO/1978 E DEZEMBRO/1982.

1. O crédito tributdrio constitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porquanto mesmo que o contribuinte exerga o pagamento antecipado
ou a declarac¢do de débito, a Fazenda dispée de um quinquénio para o
langamento, que pode se iniciar, sponte sua, na forma do art. 173, I,
mas que, de toda sorte, deve estar ultimado no quinquénio do art. 150,

§4°

2. Aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, exclusivamente aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, enquanto que o art.
173 deve nortear os tributos em que o langamento, em principio,
antecede o pagamento,

3. O prazo prescricional das contribuicées previdencidrias foi
sucessivamente modificado pela EC n.° 8/77, pela Lei 6.830/80, pela
Constitui¢do Federal de 1988 e pela Lei 8.212/91, a medida em que as
mesmas adquiriam ou perdiam sua natureza de tributo. Por isso que
firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que "o prazo prescricional
das contribui¢des previdencidrias sofreram oscilagdes ao longo do
tempo:

a) até a EC 08/77 - prazo qiiingiienal (CTN);
b) apds a EC 08/77 - prazo de trinta anos (Lei 3.807/60); e
¢} apos a Lei 8.212/91, prazo de dez anos."

4. Ndo obstante, o praze decadencial ndo foi alterado pelos referidos
diplomas legais, mantendo-se obediente aos cinco anos previstos na lei
tributdria. In casu, as parcelas referentes ao periodo compreendido
entre maio de 1978 e dezembro de 1982 acham-seatingidas pela
decadéncia.
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3. Recurso especial desprovido. (REsp 640848/SP; Rel.: Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, data do julgamento 09/11/2004, DJ
29.11.2004, p. 255 - grifos nossos).

Em outro recente julgamento, particularmente, o E. STJ reconhece a ineficcia
do art. 45 da Lei n. 8.212/91 [por afronta ao art.146, II1, b, da CF-88], que permitiria ao Fisco
constituir créditos de contribui¢des decorrentes de fatos ocorridos em até 10 anos anteriores &
ocorréncia do langamento. Verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE.  INOCORRENCIA.  CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADESOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, L, B, DA
CONSTITUICAO.

1. Ndo hd, em nosso direito, qualguer disposicio normativa
assegurando a imprescritibilidade da a¢do declaratéria. A doutrina
processual cldssica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
a prescri¢do tem como pressuposto necessdrio a existéncia de um
estado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
€ inexistente e incompativel com a agdo declaratdria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a agio declaratoria
(a) ndo estd sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagdo juridica, quando ainda
ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo hd interesse juridico em
obter tutela declaratéria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, jd se encontra prescrita a agdo
destinada a obter a correspondente tutela reparatoria.

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, I, b, da Constituigdo, segundo o qual cabe & lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
Jixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
JSixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuigées sociais devidas & Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art, 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200). AgRg no
REsp 616348 / MG ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2003/0229004-0 Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
PRIMEIRA TURMA, 14/12/2004, DJ 14.02.2005, p. 144)

No caso dos autos, cientificado o contribuinte dos langamentos em 25.06.2003, é
de se reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos de CSLL, Cofins e de
contribui¢io previdencidria relativos a fatos ocorridos anteriormente 4 competéncia maio/1998,
inclusive.
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l?. como voto.

Sala das Sessdes- novembro de 2008
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