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Ementa: COOPERATIVA: CONDIGOES NECESSARIAS E
SUFICIENTES.

A soctedade cooperativa se constitui de pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens e servigos, em proveito comum, sem objetivo
de lucro. Para se aquilatar se um ato € cooperativo, deve-se, portanto, dar
relevo ao critério funcional, desde que associado & premissa conceitual basica
de que se trata de um esfor¢o conjunto de pessoas que contribuem para a
consecugdo de uma finalidade especifica. A medida de todas as coisas para a
cooperativa deve ser a identificagdo dessa moeda de troca, qual seja, deve-se
averiguar se a atividade em questdo objeto do estatuto pode ser convertida ou
mensurada em esforgo individualizado de cada um dos cooperados para a
consecugdo desse objetivo.

OPERACOES DE CONSUMO. VENDA DE MERCADORIAS A
ASSOCIADOS.

O resultado positivo das cooperativas, proveniente de operagdes com
associados decorrentes de vendas de mercadorias ndo vinculadas & atividade
econdmica dos associados € ao objeto da cooperativa, sujeita-se as mesmas
normas de incidéncia dos impostos e contribui¢des de competéncia da Unido,
aplicdveis as demais pessoas juridicas, ndo podendo ser excluidas do lucro
liquido para apuragdo da base tributavel.

ATIVO PERMANENTE. ALIENACAO. GANHO DE CAPITAL.

Ganhos de capital obtidos na alienacdo de bens do ativo permanente s@o
receitas ndo operacionais e ndo podem ser excluidas do lucro liquido para
apurac¢do da base tributdvel. s

—
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MULTA ISOLADA-

Aplica-se a multa isolada no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda pessoa juridica por estimativa mensal deixar de fazé-lo,
ainda que tenha apurado prejuizo fiscal no ano-calendario correspondente.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso, vencidos dos Conselheiros André Ricardo Lemes da Silva e Alexandre
Antonio Alkmim Teixeira, que cancelavam a multa isolada, nos temos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Ausente momentaneamente e justificadamente o
Conselheiro Mauricio Pereira Faro

PESSOA MONTEIRO - Presidente

A 0
} NTONIO ERRA NETO - Relator

EDITADOEM: 94 w101 7010

Participaram, da presente sessdo de julgamento, os Conselheiros: Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro, Antonio Bezerra Neto, Fernando Luis Gomes de Matos, André
Ricardo Lemes da Silva, Alexandre Anténio Alkmim Teixeira e Mauricio Pereira Faro.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra o Acérddo n® 02-15.937, da 4* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento Belo Horizonte-MG.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatério constante na decisdo
de primeira instancia:

“Trata o presente processo da formalizac¢do, em 16/08/2005, da
constitui¢do de crédito tributdrio referente ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 04/13 e 283), e da aplicagdo da
multa isolada devido a falta de recolhimento do imposto de
renda pessoa juridica sobre a base de cdlculo estimada,
conforme descri¢do dos fatos e enquadramento legal, fls.05/06.

01- EXCLUSAO INDEVIDA DE RESULTADOS POSITIVOS
PROVENIENTES DE OPERACOES COM ASSOCIADOS
DECORRENTES DE VENDAS DE MERCADORIA NAO
VINCULADA A ATIVIDADE ECONOMICA DOS ASSOCIADOS
E A0 OBJETO DA COOPERATIVA, TRATADOS PELA
FISCALIZADA COMO RESULTDOS ORIUNDOS DA PRATICA
DE ATOS COOPERATIVOS, IMPLICANDO REDUGAO DO
LUCRO REAL ANUAL, CONFORME DEMONSTRADO NO
RELATORIO FISCAL EM ANEXO.

GANHOS NA ALIENAGAO DE BENS DO ATIVO
PERMANENTE, TRATADOS PELA FISCLIZADA COMO
DECORRENTES DA PRATICA DE ATOS COOPERATIVOS E
EXCLUIDOS INDEVIDAMENTE NA APURACAO LO LUCRO
REAL  ANUAL, ~ CONFORME  DEMONSTRADO  NO
RELATORIO FISCAL EM ANEXO.

ENQUADRAMENTO LEGAL: ARTS. 182 e 250, INCISO I, DO
RIR/99

JUROS DE MORA: PERCENTUAL EQUIVALENTE A TAXA
REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE LIQ UIDACAO E
CUSTODIA _  SELIC PARA TITULOS FEDERAIS,
ACUMULADA MENSALMENTE. ARTIGO 60, § 20, DA LEIN°®
9.430, DE 1996.

MULTA PROPORCIONAL PASSIVEL DE REDUGCAO: ART. 44,
INCISO I, DA LEI N° 9.430, DE 1996.

02- MULTAS ISOLADAS.

RECOLHIMENTO A MENOR DO IRPJ SOBRE BASE DE
CALCULO ESTIMADA.

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA PESSSOA
JURIDICA 4 MENOR TENDO EM VISTA A NAO INCLUSAO,
NO CALCULO DA BASE DE CALCULO ESTIMADA, DAS

(98]
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RECEITAS DECORRENTES DA VENDA DE MERCADORIAS A
ASSOCIADOS ~ NAO  VINCULADAS A  ATIVIDADE
ECONOMICA DO ASSOCIADO E AO OBJETO DA
COOPERATIVA, E DOS GANHOS NA VENDA DE BENS DO
ATIVO  PERMANENTE. OS DEMONSTRATIVOS DE
APURACAO DA BASE DE CALCULO ESTIMADA MENSAL
DO IRPJ ENCONTRAM-SE JUNTO AO RELATORIO FISCAL
EM ANEXO.

ENQUADRAMENTO LEGAL: ARIS. 222, 843 E 957,
PARAGRAFO UNICO, INCISO 1V, DO RIR/99

Inconformada, tendo sido cientificada dos autos de infragdo em
26/08/2005 (sexta-feira), fIs. 04 a autuada apresentou
impugnagdo em 22/09/2005, fls. 285/318, seguida dos
documentos de fls. 319/400, a seguir sintetizada.

Do Mérito.

Apoiando-se em  dispositivos  constitucionais, legais e
regulamentares (520, do artigo 174 e alinea “c” do inciso III, do
artigo 146, da Constituicdo da Republica de 1988; artigos, 3o,
50,79, 80, 85, 86, 88 e 111 da Lei n°5.764/71, artigos 182, 183,
218 e 219 do Decreto n° 3000, de 1999), jurisprudéncia e
doutrina conclui que o resultado ou sobras liquidas obtidas
através dos atos cooperativos, ndo pode integrar a base de
calculo do imposto de renda pessoa juridica, como procedeu o
fisco no Auto de Infragdo ora impugnado. Argumenta que:

- 0 objeto da cooperativa poderd ser qualquer género de servigo,
opera¢do ou atividade, desde que ndo seja ilicita, inclusive
existindo previsdo legal autorizando que uma sociedade adote
como objeto mais de um servigo, operagdo ou atividade.

- as principais caracteristica das cooperativas sdo: atividades
desenvolvidas com densidade econdmica, objetivarem servir aos
associados e ndo terem o intuito lucrativo;

- 0s resultados positivos (sobras e ndo lucros) obtidos por meio
de atos cooperativos ndo devem, nem podem, integrar a base de
calculo de tributagdo,

- sdo considerados como renda tributdvel os resultados positivos
obtidos pelas cooperativas nas operagGes de que tratam os
artigos 85, 86 € 88 da Lei n°5.764, de 1971,

- 0 imposto de renda das sociedades cooperativas, em relagdo
aos resultados obtidos nas operagdes ou atividades estranhas a
sua finalidade, sera devido a medida que os rendimentos, ganhos
e lucros forem sendo auferidos;

- as sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislagdo especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas /]
atividades econdmicas, de proveito comum, Ssem objetivo de
lucro.

.
=~
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- as sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislagcdo especifica pagardo o imposto calculado sobre os

resultados positivos das operacdes e atividades estranhas a sua
finalidade (...).

E, no caso, transcrevendo dispositivo estatutdrio (fl. 298/300)
que define os seus objetivos sociais — artigo 17 (em destaque
itens I, II1, VVII, VIII e IX) e 18 - argumenta que a lei autoriza a
adogdo como objeto social mais de um servigo, operagdo ou
atividade (cooperativas mistas) e que:

(...)a defesa dos interesses econémicos de seus associados ndo se
limita em viabilizar a produgdo e garantir a comercializa¢do por
um prego melhor a um custo mais baixo, mas também
potencializar o poderio financeiro do associado na compra dos
produtos de que necessita para sua subsisténcia (fl.. 300)...

(...) e potencializa¢gdo da produgdo efetivada, dentre outras
medidas pela modernizacdo de equipamentos necessdrios para a
prestagdo de servigos aos associados; (fl. 309)

Quanto a venda de mercadorias a associados, transcrevendo
parte do relatorio fiscal, inicialmente esclarece que:

em momento algum, afirmou ou sequer insinuou que a venda de
mercadorias a associados é atividade ndo vinculada ao seu
objeto social. As informagdes apresentadas nas citadas fls. teve
como objetivo uUnico atender & legislagdo que regula a
Contribuicdo ao PIS e a COFINS, conforme Medida Proviséria
n® 1.858/35. Nunca para enguadramento dos vesultados obtidos
nessa atividade na base de tributacido do Imposto de Renda ou
da CSLL.

Considera equivocada a desconsideracdo da autoridade fiscal
da venda de mercadorias aos associados como ato cooperativo
porque o ato cooperativo nio tem como requisito a vinculagdo 4
atividade do associado, haja vista a disposicdo legal e,
exemplificadamente, as cooperativas de consumo cujos atos
cooperativos, na grande maioria das vezes, relagdo nenhuma
guarda com a atividade do associado e porque a atividade
mencionada encontra-se expressamente dentro dos objetivos da
Impugnante e sua realizagdo coincide exatamente com os
objetivos, inclusive estatutdrios, para os quais foi constituida
(negrito da impugnante):

Art. 17 - A Cooperativa tem por objetivo principal defender os
interesses econdmicos dos associados, estabelecendo uma
relagdo direta entre a produgdo e o consumo, para que
observando rigorosa nmeutralidade politica e indiscriminagdo
religiosa, racial e social se propde a cumpriv 0 Seguinte
programa de agdo:

()

VIII — Sempre que julgar conveniente, criar e manter nos
municipios de uma drea de agdo, armazéns cooperativos, postos |
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de combustiveis e derivados, e outros servigos pertinentes as
atividade agropecudrias, para fornecimentos aos associados,

Conclui que a venda de mercadoria aos associados
consubstancia em ato cooperativo da impugnante, e que 0s
resultados obtidos com os atos cooperativos ndo integram a base
de cdleulo do IRPJ e, portanto o valor deve ser decotado da base
de calculo do auto de infragdo.

Venda de bens do ativo Permanente como ato cooperativo —
equivocada desconsiderag¢do pela autoridade fiscal.

Afirma que o ato s¢ pode ser considerado como cooperativo se
visar, imprescindivelmente, a consecucdo dos objetivos sociais
da sociedade cooperativa.

No caso, o Agente Fiscal ao desconsiderar a modernizagdo das
mdquinas, equipamentos, moveis, utensilios e veiculos como ato
cooperativo, agiu de forma egquivocada, arbitraria, injusta e
ilegal, haja vista que esses atos foram praticados sem qualquer
intuito de lucro e visando exclusivamente os interesses
associativos, quais sejam, defender o0s interesses econdmicos dos
associados, estabelecendo uma rela¢do direta entre a produgdo
e o consumo, através da modernizagio dos meios necessdrios
para tanto. Alega que o ganho auferido ocorreu em virtude da
total depreciagcdo dos bens alienados e da corre¢do monetdiria
inflaciondria que elevou o valor do ativo imobilizado. Entende
que a venda de ativo ndo gera resultado operacional de
nenhuma empresa, mas é do seu objetivo, principalmente em
uma sociedade cooperativa que tem como um de seus objetivos a
produgdo.

Do erro na apuragdo do resultado do periodo.

Alega que houve equivoco na apura¢do da base tributdvel,
apresentando quadro demonstrando o ‘“resultado com receitas

“ndo vinculadas” (terminologia usada pela fiscalizacdo) as fls.
313.

Ao final reguer o acolhimento da impugnagdo para:

a) segja excluido da base de cdlculo adotado no Auto de
Infracdo os resultados ou sobras liquidas obtidas por meio de
atos cooperatives, uma vez que sobre tais parcelas
reconhecidamente nio incide o IRPJ

b) seja reconhecido como atos cooperativos os repasses de
mercadorias aos associados, bem como a alienagdo de
equipamentos e bens para moderniza¢do do ativo permanente,
excluindo os resultados destas atividades cooperativas da base
de calculo do IRPJ, uma vez que sobre os resultados ou sobras
advindos de atos cooperativos ndo incide tributagdo;

¢) caso ndo haja o devido cancelamento da exigéncia fiscal,
seja determinada a realizag¢do de pericia para a correta e real
determinacgdo da base de calculo do IRPJ i
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d) seja adequada a base de cdlculo dos exercicios fiscalizados
e, conseqiientemente, seja novamente calculado o suposto
crédito tributdrio

e) seja cancelada a multa isolada aplicadas pelo agente Fiscal
tendo em vista a dupla aplicagdo de penalidade sobre 0 mesmo
JSato (bis in idem) e a exigéncia de tributo, devendo pois,
prevalecer somente a mudta proporcional.”

A DRIJ, por unanimidade de votos, manteve em parte o langamento, nos termos
da ementa abaixo:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2002,2003
PEDIDOS DE PERICIA

Devem ser indeferidos os pedidos de pericia, quando as provas
produzidas e os elementos constantes nos autos sdo suficientes
para o deslinde da questdo e a formagéo da livre convicgdo do
Julgador,

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Exercicio: 2002,2003
COOPERATIVA:

O resultado positivo das cooperativas, proveniente de operagdes
com associados decorrentes de vendas de mercadorias ndo
vinculadas a atividade econdmica dos associados e ao objeto da
cooperativa, sujeita-se as mesmas normas de incidéncia dos
impostos e contribuigées de competéncia da Unido, aplicaveis as
demais pessoas juridicas, ndo podendo ser excluidas do lucro
liguido para apuragdo da base tributdvel.

Ganhos de capital obtidos na alienagdo de bens do ativo
permanente sdo receitas ndo operacionais e ndo podem ser
excluidas do lucro liquido para apuragdo da base tributdvel.

MULTA ISOLADA-

Aplica-se a multa isolada no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda pessoa juridica por estimativa
mensal deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo
fiscal no ano-calenddrio correspondente.”

No caso, o provimento parcial se deveu a 2(dois) motivos:

- erro material da fiscalizagdo para apuragdo do valor excluido indevidamente
do lucro do lucro real. No caso, deixou de considerar parte de despesas operacionais referentes
a atividade tributada. O imposto de renda pessoa juridica foi reduzido, entdo, de R$ 67.915,29
para R$.19.734,83
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-reduziu-se a multa isolada do patamar de 75% para 50% em fungdo da
alteracdo de legislagdo superveniente (retroatividade benigna).

Irresignada com a decisdo de primeira instdncia, a interessada interpods
recurso voluntario a este Conselho repisando os topicos trazidos anteriormente, com excegdo
do erro material da apuracdo da base de calculo ja sanado pela DRJ.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator
O Recurso Voluntario € tempestivo, portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o fundamento para autuagéo do IRPJ foi a nfo tributagéo
das receitas decorrentes de ganhos na alienagido de bens do ativo permanente, bem como as
receitas provenientes da venda de mercadoria a associados ndo vinculadas a atividade
econdmica do associado e ao objeto da cooperativa, constituindo-se, segundo a visdo do
atuante, em atos ndo cooperativos. Apenas as receitas com terceiros, ndo associados, foram
computadas no céalculo do IRPJ.

Em apertada, sintese, os fundamentos basicos em que se escora a recorrente
sdo os seguintes:

- 0 objeto da cooperativa poderd ser qualquer género de servigo, operagdo ou
atividade, desde que n#o seja ilicita, inclusive existindo previsdo legal autorizando que uma
sociedade adote como objeto mais de um servigo, operagdo ou atividade, como é o caso:
producdo e consumo. Sendo assim, a venda de mercadorias aos associados é um ato
cooperativo porque o_ato cooperativo ndo tem como requisito a vinculago a atividade do
associado, haja vista a disposigdo legal e, a exemplo, as cooperativas de consumo cujos atos
cooperativos, na grande maioria das vezes, relagdo nenhuma guarda com a atividade do
associado e porque a atividade mencionada encontra-se expressamente dentro dos objetivos da
Impugnante e sua realizagdo coincide exatamente com os objetivos, inclusive estatutérios.

- a defesa dos interesses econdmicos de seus associados ndo se limita em
viabilizar a producdo e garantir a comercializagdo por um preco melhor a um custo mais baixo,
mas também potencializar o poderio financeiro do associado na compra dos produtos de que
necessita para sua subsisténcia

- as principais caracteristica das cooperativas s3o: atividades desenvolvidas
com densidade econdmica, objetivarem servir aos associados ¢ ndo terem o intuito lucrativo.
Nessa esteira, os indigitados atos foram praticados sem qualquer intuito de lucro e visando
exclusivamente os interesses associativos, quais sejam, defender os interesses econdmicos dos
associados, estabelecendo uma relacdo direta entre a produgio e o consumo
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Por outras palavras a recorrente se escora basicamente em 2(duas) premissas
que considero falsas:

1 — sdo condi¢des suficientes para a identificacdo de um ato cooperativo que
sejam praticados sem qualquer intuito de lucro e visem de uma forma geral exclusivamente 0s
interesses associativos, direta ou indiretamente.

2 — como corolério do item 1, o ato cooperativo nfo tem como requisito a
vinculagdo nenhuma a atividade do associado, desde que esteja previsto em estatuto.

No caso da cooperativa, a finalidade n3o pode voltar-se diretamente para o
atendimento pleno e geral dos associados, pois sdo os associados limitados a uma categoria de
atuacfio, ¢ que formam o pardmetro do seu objeto social.

Isso ja estava consagrado desde o advento do Decreto-Lei n.° 59, de 21 de
novembro de 1966, regulamentado pelo Decreto n.° 60.597, de 19 de abril de 1967:

"As cooperativas, qualquer que seja sua categoria ou espécie,
sdo entidades de _pessoas, com forma juridica prdpria, de
natureza civil, para a prestagdo de servigos ou exercicio de
atividades sem finalidade [lucrativa, ndo sueitas a faléncia,
distinguindo-se das demais sociedades  pelas normas e
principios estabelecidos na presente Lei”

O que foi reiterado pelos arts. 3°e 4° Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de
1971 ___ que, atualmente, disciplina a Politica Nacional de Cooperativismo __ nos seguintes
termos:

"art. 3. Celebram contrato de sociedade cooperativa pessoas
que_reciprocamente __se_obrigam a_ contribuir com_ __bens e
servicos, em proveito comum, sem objetivo de lucro.

art. 4. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza  juridica prdprias de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, comstituidas para prestar servigos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas ..." (g.n)

Portanto, na cooperativa, a finalidade estd vinculada a atividade proépria do
associado. Essa premissa ¢ fundamental para entender situagGes limites, tais como por exemplo
situagOes tais em que determinado tipo de cooperativa tem necessariamente que lidar com
terceiros. Nesses casos, embora a Lei tenha ressaltado a necessidade de as transagdes serem
sempre com os préprios cooperados, excluindo-se os terceiros, o faz por um outro motivo
maior, qual seja: quando se envolvem terceiros, na maioria dos casos, desnatura-se o conceito
de cooperativa no sentido de “sociedade cooperativa de pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens e servigos, em proveito comum (art. 3° da Lei n° 5.764/71).

Essa solugdo de fazer com que a finalidade esteja intrinsicamente vinculada a
atividade propria do associado a meu ver é a mais consentdnea com o principio da
razoabilidade, pois ndo se deixa levar nem pela concepgdo dita restritiva, que muitos atribuem
ao Direito Positivo Brasileiro, nem muito menos por uma concepgdo deveras eldstica como
acontecer de ser no Direito Positivo Argentino, que permite as escincaras que o ato
cooperativo seja praticado com terceiros. V4
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O artigo 4° da Lei n® 20.337, de 02.05.73, assim define o ato cooperativo:

“Sé@o atos cooperativos os realizados entre as cooperativas e seus associados e por
aquelas entre si em cumprimento do objeto social e da consecugdo dos fins institucionais. Também o
sdo, a respeito das cooperativas, os atos juridicos que com idéntica finalidade realizem com outras
pessoas” (g.n).

A Lei Argentina dé prevaléncia ao elemento funcional em detrimento ao
elemento estrutural que identificam os sujeitos participes. Ja a legislagio brasileira define o ato
cooperado como sendo composto por dois elementos que se integram em um todo: o critério
estrutural subjetivo e o critério funcional que identifica a sua finalidade (“...para a consecugéo
dos objetivos sociais™).

Como ja disse em minha interpretagdo dou relevo ao critério funcional, pois
acredito que ele assimila o critério subjetivo desde que associado a premissa conceitual bésica
de que se trata de um esfor¢o conjunto de pessoas que contribuem para a consecu¢do de uma
finalidade especifica. A medida de todas as coisas para a cooperativa deve ser a identificagdo
dessa moeda de troca: a atividade em questdo objeto do estatuto pode ser convertida ou

mensurada em esfor¢o individualizado de cada um dos cooperados para a consecugdo desse
objetivo?

Se a resposta for afirmativa, entdo trata-se de ato cooperado,
independentemente de envolver ou ndo terceiros, caso contrario, sera ato ndo cooperado.

Em resumo, os atos-meio isentos sdo os que, além de essenciais & realizagio
do objeto social da sociedade e estdo diretamente relacionados com os bens ou servigos
produzidos por cada associado, individualmente.

Observar que essa conceituagdo prescinde de se utilizar agodadamente do
mecanismo de identificar transa¢es com terceiros, para dai concluir, que isso por si s6 daria
ensejo a reputar tais atos de ndo-cooperativos.

. Sendo assim, as receitas provenientes da venda de mercadoria a associados,
para sua mera subsisténcia, ndo as considero vinculadas & atividade econémica especifica do
associado, pois o esforgo proprio e individualizado de seus membros ndo da ensejo, ndo
contribue para a consecu¢o dessa atividade e como tal o resultado dessa atividade esta sujeito
as mesmas normas de incidéncia do imposto de renda pessoa juridica.

Nessa linha de entendimento indcuo também se torna toda uma doutrina que
sublinha a necessidade dos atos auxiliares para o cumprimento dos objetivos cooperativos,
enfatizando-se semelhangas (conexdo e mesmo interesse) € seu aspecto instrumental, ou seja,
de servir de meio para atingir seu objetivo (ato cooperado).

No caso particular a recorrente nfo se utilizou do expediente acima (doutrina
dos atos auxiliares), mas incorporou implicitamente esse conceito na medida em que reveste
tais atos como se de outro objeto social se tratasse: “defesa geral do interesse econdémico do
associado”.

No caso me refiro aos incisos VII e VIII do art. 17 do seu estatuto sécia (fl
140), verbis:
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“VI[ — Sempre que julgar conveniente, criar e manter OS
municipios de uma drea de agdo, armazéns cooperativos, postos
de combustiveis e derivados, e outro servi¢os pertinentes as
atividades agropecudrias, para fornecimento aos associados;

VIII — Entregar ao associado, quando possivel, para descontar
em sua folha de pagamento de leite e derivados ou produtos
agricolas, bens no valor de até 100% de seu fornecimento no
més anterior.”

Nesse particular, a posicdo assumida pela Secretaria da Receita Federal, no
Parecer Normativo CST n° 38/80, embora versando sobre matéria distinta, as cooperativas
médicas, se amolda ao caso que se cuida como se uma luva o fosse:

— Ainda por incabivel qualquer alegag¢do tendente a considerar
tratar-se de cooperativa mista (art. 10, § 2° c/c art. 7° da lei
citada), é facil depreender que a diversificacdo das prestagdes
de bens/servicos que dependem de intermediagdo, poderia
ensejar a escalada a outras, sob alegagdo de afinidade, como
por exemplo, fornecimento de refei¢des, locais de repouso e
veraneio, tratamento dentdrio, assisténcia social e quigcd até
servigo funerario.”

Nesse particular, mesmo que se trate de uma cooperativa mista, comportando
o aspecto “consumo”, também ndo pode prosperar a pretensdo da recorrente, pois encontra um
forte bice em previsdo legal de tributagio dos atos mencionados. E que veio em boa hora a
Lei n° 9.532/97, positivar essa situagdo, especificamente em relagdo a atividades de consumo,
que por sua propria natureza dificilmente comportaria essa caracterizagdo de incorporar o
trabalho individualizado das pessoas, dos cooperados nos produtos a serem consumidos, a ndo
ser que eles mesmos os fabricassem.

A lei n° 9.532, de 1997, artigo 69, (reproduzido no artigo 184 do RIR/99)
dispde:

Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por
objeto a compra e fornecimento de bens aos consumidores,
sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribuicdes de competéncia da Unido, aplicaveis as demais
pessoas juridicas.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE T, RIBUTACA~0, por meio do Afo
Declaratorio Normativo Cosit n° 04, de 1999, tendo em vista o disposto no art. 69 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, declara, em carater normativo, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento ¢ aos demais
interessados:

a) (..);

b) o termo "consumidores", referido no art. 69 da Lei n°
9.532/97, abrange tanto os ndo-associados como também os
associados das sociedades cooperativas de consumo.
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Sendo assim as receitas provenientes da venda de mercadoria a associados,
por comportar caracteristica presente nas chamadas cooperativa de consumo, foi positivada em
nosso ordenamento juridico como se de ato ndo cooperativo fosse, sendo, portanto, tributadas.

Portanto, por 2(dois) fundamentos que se somam mantenho esse item da
autuacao.

Ganhos na alienacio de bens do ativo permanente

Da mesma sorte, no hd a menor possibilidade de a venda de ativos
permanentes enquadrar-se como ato cooperado. E que tal evento tem nitidamente o cardter de
mercincia e de natureza nfo operacional até para as demais empresas, nunca se deixando
vincular pelos seus objetos sociais.

Por maior motivo isso acontece também nas cooperativas onde ndo se
vislumbra vinculago imediata alguma com o seu estatuto social, bem assim com o carater ndo
lucrativo das cooperativas. Ademais, por 6bvio, apesar de esses eventos poderem ser
considerados importantes de uma forma geral, ndo representa ou nio contempla em seu bojo o

esforco proprio e individualizado que cada um dos cooperados tém que necessariamente
contribuir para 0 proveito comum.

Portanto, mantenho também o langamento nesse aspecto.

Multa isolada — estimativas ndo pagas

Trata-se de topico relacionado & multa isolada por falta ou insuficiéncia dos
recolhimentos mensais por estimativa nos anos-calendario de 2000 a 2003.

No dizer do autuante:

“Ocorre que no cdlculo do IRPJ mensal por estimativa, ndo
Sforam incluidas as receitas decorrentes de ganhos na alienagdo
de bens do ativo permanente, bem como as receitas provenientes
da venda de mercadoria a associados ndo vinculadas & atividade
econémica do associado e ao objeto da cooperativa,
constituindo-se, portanto, em atos ndo cooperativos. Apenas as
receitas com terceiros, ndo associados, foram computadas no
cdlculo do IRPJ mensal por estimativa.”

Cabe de inicio esclarecer que no tocante a multa isolada sempre fui de acordo
de que héd aqui a existéncia de duas infragdes distintas.Uma coisa € o descumprimento da
obrigagdo de recolher, até o Gltimo dia util do més subseqiiente aquele a que se referir, o
imposto apurado por estimativa; outra, completamente diferente é a caracterizagdo de
declaragdo inexata e da falta de recolhimento do imposto apurado no final do ano, com base no
lucro real. A aliquota de 75% foi inclusive alterada posteriormente pelo legislador para
ressaltar mais ainda essa constatacgdo.

Tais infra¢des sdo passiveis de penalidades distintas, previstas em diferentes
dispositivos da legislacdo uma incidindo isoladamente, sobre as estimativas obrigatdrias ndo
recolhidas durante o ano-calendario e outra cobrada juntamente com o imposto devido
(declaragdo inexata). A lei em sua redacdo original, coincidentemente, tinha adotado o mesmo
percentual de 75% para ambos os casos. Mas, esse dispositivo foi alterado pela lei n° 11.488,
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de 15 de junho de 2007, dando-lhe nova redagdo, reduzindo a multa isolada para 50%; bem
assim deixando bem claro, se duvidas haviam, de que a referida multa isolada era cabivel no
caso de estimativa mensal ndo paga e ndo de tributo final ndo pago.

Assim, em virtude da legislagdo referida, ao optar pela apuragdo dos lucros
com base no real anual a contribuinte ficou obrigada a antecipar o pagamento do imposto de
renda e da contribuigfo social, recolhendo-os mensalmente, por estimativa.

A multa isolada recebe essa denominagdo apenas por ser exigida separada €
independentemente do tributo, tanto que se impde ainda quando nenhum tributo ao final do
periodo de apuragdo seja devido, apenas porque o contribuinte deixou de satisfazer o
recolhimento por estimativa que lhe tocava efetuar. A multa aplica-se ainda que, no final do
periodo de apurag@o, venha a ser apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa da CSLL.

Se a multa € cabivel mesmo na hipdtese de se verificar prejuizo ao final do
periodo de apuragdo 2(duas) ilagdes estdo af pressupostas que precisam ser desveladas:

a) a penalidade ¢ imposta ndo em razdo do pagamento
insuficiente do tributo devido ao final da apuragdo, mas sim
pelo falta de cumprimento de outra obrigagdo distinta, que € o
recolhimento antecipado da estimativa mensal;

b) descabido € também o argumento de que a multa isolada sé se
aplica para periodo nfo encerrado.

Portanto, importa verificar que a exigéncia da multa isolada independe de se
apurar resultado anual tributavel, decorre do descumprimento da obriga¢do de recolher a
estimativa apurada no més-calendario.

Também ndo se pode conceber que a aplicagdo da multa seja de carater
condicional. Explico melhor. O descumprimento da norma enseja a aplicagéo da penalidade,
nao tendo ldégica a lei determinar que se proceda de certa maneira e se venha a ter
procedimento em sentido oposto. E, pois, inadmissivel que paralelamente com o dever-ser do
comportamento, coexista o pretenso direito ao livre arbitrio de agir, vulnerando-se o contetdo
das determinagdes legais.

Afinal, n3o se pode admitir uma regra juridica impositiva sem efetividade. O
referido preceptivo legal veio justamente dar efetividade a regra que permite a apuragdo do
lucro real anual, condicionada aos recolhimentos mensais por estimativa.

O nfo-cumprimento da obrigacdo tributaria estabelecida nos dispositivos
legais pelas pessoas juridicas a elas obrigadas, consubstancia-se em infra¢do tributaria e
oportuniza o procedimento fiscal de oficio que visa restaurar o ordenamento juridico violado.

Mantenho, portanto, a multas isolada nos exatos termos prescritos na
autuagdo.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

W{‘ 2L A

ANTONIO BEZERRA NETO
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