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ITR/97. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. ADA.
INTEMPESTIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

A recusa de sua aceitagfio, por intempestividade, em tface do
prazo previsto da IN SRF n° 43 ou 67/97, nfo tem amparo legal.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL. REGISTRO EFETUADO EM ATO DECLARATORIO
DO IBAMA. PROVA HABIL.

O registro de distribui¢do de dreas do imoével rural concernente a
area de preservagdo permanente e de reserva legal contidos em
Ato Declaratério do Ibama, que correspondem as mesmas
informag¢des declaradas em DIAT devem ser reconhecidos para
fim de céalculo do ITR/97.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A obrigatoriedade de averbagdo, nos termos do paragrato 8° do
art. 16 da Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal), tem a finalidade de
resguardar, distinta do aspecto tributdrio: a seguranga ambiental,
a conservacdo do estado das dreas na hipdtese de transmissdo de
qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a
responsabilidade futura de terceiros eventuais adquirentes do
imoével, a qualquer titulo, mediante a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgido
ambiental competente. A exigéncia da averbagdo como pré-
condig¢iio para o gozo de isengdo do ITR ndo encontra amparo na
Lei ambiental. O § 7° do art. 10 da Lei n® 9.939/96 determina
literalmente a ndo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da
declaracdo por parte do declarante, ficando, todavia, responséavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros ¢
multa, previstos nesta Lei, caso fique comprovado posteriormente
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que sua declaragio nfio ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras
sangOes aplicaveis.

Recurso Especial do Procurador Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. .

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso especial.

/_,,

Antonio Praga - Presidgnte
Otacilio Dantas*Cartaxo - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Praga, Otacilio
Dantas Cartaxo, Susy Gomes Hoffmann, Judith do Amaral Marcondes, Rosa Maria de Jesus da
Silva Costa de Castro, Anelise Daudt Prieto, Marciel Eder Costa e Valmir Sandri.

Relatorio

Em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagdes
tributarias, foi efetuado langamento de oficio para a exigéncia de exagio fiscal no valor de RS
11.273,85, por meio de auto de infragio em 10/10/00 (fls. 01/06), por falta de recolhimento do
ITR/97, resultante da glosa de 298,80 ha. de Arca de Utilizagio Limitada, da 4rea total de
1.392.3 ha, do imoével rural Fazenda Bom Jardim, NIRF n°® 2211497-1, de propriedade do
contribuinte ja identificado, uma vez que intimado para comprovagio das édreas de preservagio
permanente ¢ de utilizagao limitada, somente enviou xérox do protocolo do ADA em 02/10/00,
portanto intempestivamente, em relag@o ao fato gerador ocorrido em 01/01/97.

Impugnando o feito (fls. 24/31) a contribuinte aduziu que a questdo decorre de
cumprimento de obrigagdo acessoria, entretanto o Fisco ndo teve nenhum prejuizo no que tange
ao rccolhimento ao ITR, pois a drea excluida é destinada & preservagdo ambiental e de
utilizagdo limitada, sendo previsdo legal a sua exclusiio para fim de recolhimento de ITR.

Para consubstanciar o alegado anexou aos autos copia de seu Plano Integrado
Florestal/Industrial — PIFI, em 23/01/90, em estrito cumprimento ‘da determinagio legal (fls.
32/40) que apresenta a drea a ser destinada como reserva florestal de 298, 8 ha. ¢ ART (fl. 42), ¢
desde aquela data nada ficou modificado, havendo sido aprovado o projeto ‘e ficando a
impugnante compromissada, por meio de Termo de Compromisso de Execugdo Florestal (1l.
44), junto ao IBAMA por 21 anos, a contar de 12/09/90. ADA incluso 4 fl. 48.

A decisdio DRI/JFA n°® 148/01 (fls. 69/75) julgou procedente o lancamento,
sintetizando o seu entendimento conforme o extrato contido na ementa adiante transcrita:
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“ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. Se néo se comprova ao menos
a protocolizagio do requerimento do ato declaratério, no prazo
estabelecido pela legislagdo, é legitimo o langamento de oficio que
tributa as dreas indevidamente langadas na DIAT como de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada ( art. 10, § 4° inciso I, da IN
SERF 43/97, com redagdo dada pela IN SRF 67/97).

MULTA PROPORCIONAL. A aplicagdo da multa proporcional apenas
e tdo somente foi levada a termo em estrita obediéncia ao comando
contido no art. 44, § 2, 'da Lei n° 9.393/96, nada mais que isso. Cabe a
autoridade julgadora administrativa zelar pelo cumprimento das
disposi¢oes contidas na legislagdo tributaria, e ndo questionar sua
permanéncia juridica.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Ciente da decisdo de primeira instdncia e inconformado com mesma, o
contribuinte interpde recurso voluntdrio ao Terceiro Conselho de Contribuintes, reiterando os
termos contidos na exordial, de forma minudente, entretanto sem trazer aos autos fato
superveniente ou outro que vislumbrasse uma solugfio para a lide.

O acdrdao n° 303-30.666 (fls. 96/100), em Sessdo realizada em 15/0403,
prolatou a decis@o que ndo conheceu do recurso voluntario interposto extemporaneamente,
conforme ementa adiante transcrita:

“[TR/97.

O prazo recursal se expirow em 30/03/2001. Somente em 02/04/2001 o
contribuinte protocolou sua peti¢do de recurso e demais documentos
anexos, portanto, extemporaneainente. )

RECURSO VOLUNTARIO ’NANO CONHECIDO.”

O referido acorddo sintetizou de forma conclusiva, por meio de sua ementa, de
forma pontual, pelo impedimento de apreciagdo da matéria quanto ao mérito por for¢a do
disposto no art. 33 do Decreto n® 70.235/72.

Comprovada a inexisténcia de extemporaneidade ¢ novamente submetido o
recurso voluntario a juizo sendo reformado o acérddo n® 303-30.666, e proferida nova decisdo
por meio do acdrddo n® 303-32.064 (fls. 135/142), em Sessdo realizada em 18/05/05, que
proveu o recurso interposto, consoante ementa adiante transcrita.

“NULIDADE DO ACORDAO N° 303-30.666.

Atesta a reparti¢io fiscal competente que o recurso voluntario do
interessado foi efetivainente postado nos Correios em 30/03/2001,
ultimo dia do prazo legal, tendo sido recebido na ARF em 02/04/2001.
Portanto, foi tempestivo o recurso apresentado. Dessa informagdo
resulta a nulidade do Acorddao 303.30. 666.

ITR/97. AREA ISENTA DE ITR.

A infragdo ao prazo administrativo fixado para requerimento do ADA
ao IBAMA é incapaz de alterar a defini¢do legal de drea isenta do ITR. @\

Privhe o evobe 5 seesey




RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

A Fazenda Nacional divergindo da decisio prolatada por meio do acérdio
retromencionado, tendo ciéncia da referida decisdo em 24/11/05 (fl. 143), na mesma data
interpde o seu recurso em desfavor da Terceira Camara do. Terce1r0 Conselho de Contribuintcs
(fls. 145/154), com fulcro no art. 5°-I do RICSREF, ara deduzir’
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Ab initio, considera que o cerne da questdio trazida no recurso pelo
contribuinte diz respeito ao reconhecimento de isengdo quanto ao ITR,
considerando a extemporaneidade do ADA, todavia néo sendo este o melhor
entendimento.

Resta inequivoco que o fato gerador do ITR de 1997 se deu em 1° de janeiro
daquele ano. Conforme se depreende dos autos, o ADA apenas fora
providenciado em 29/09/00, ap6s a data do fato gerador do tributo.

A declaragdo extemporénea ndo pode ter o conddo de isentar o tributo
anterior a respectiva anotacio.

E preciso ponderar que a necessidade do reconhecimento prévio do Poder
Publico objetiva assegurar a adequada aplicagdo da isengfo, cerceando a
ocorréncia de fraudes e de abusos, tanto mais que possibilita o seu controle,
a um s6 tempo, pela sociedade e pelo Estado, dada a publicidade que decorre
das exigéncias analisadas.

A obrigatoriedade de controle decorre do fato de que as areas de prescrvagio
tém no interesse da coletividade e na realizacdo de politica extrafiscal a
motivagfo para a outorga da isengéo.

Com vistas a alcangar esses interesses sociais ¢ que totalmente cabiveis as
disposi¢Oes normativas que tratam da obrigatoriedade da comprovagiio para
fins de gozo da isencdo do ITR da apresentacdo do ADA e da mencionada
averbacgdo.

Assim, buscando assegurar os interesses coletivos relativamente a prote¢do
do meio ambiente é que se determinou a exigéncia de comprovacio do Ato
Declaratério Ambiental ¢ da averbagdo. Ndo como finalidade arrecadatéria,
mas sim assecuratéria do incentivo ao cuidado com o meio ambiente.

Insiste que a IN n° 43/97, com a redagéo dada pela IN n® 67/97, fez de uma
forma licita a previsfo de que as areas de preservacdo permanente e reserva
legal, para fins de obtengdo do ato declaratério do IBAMA, deverdo estar
averbadas a4 margem da inscrigio da matricula do imdvel no régistro de
imoveis competente, seguindo os preceitos da Lei n®4.771/65.

A lei exigia, portanto, a averbagdo 4 margem da inscri¢do da matricula do
imével no registro de imoveis competente, o que, de fato, o contribuinte
apenas veio a providenciar apds o fato gerador do ITR/97.

Menciona jurisprudéncia do Poder Judiciario em favor de sua tese.
Questiona a retroatividade da MP 2.166/01, que permeiou a decisdo contida

no acorddo recorrido, sob a alegacio de que nenhum fundamento legal
ampara tal entendimento, a uma porque se estd diante de uma isencio
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tributaria, cuja interpretagio deve ser feita a luz do art. 111 do CTN; a duas
porque a retroatividade da referida MP ndo se aplica nos termos do art. 106
do CTN, posto ndo se tratar de lei expressamente interpretativa, nem cuida
de infra¢do ou penalidade, registrando que a sua vigéncia se deu com a
publica¢do em 29/06/01, para, ao final, requerer a exigéncia fiscal nos exatos
termos expostos pela DRJ/JFA.

Admitido o REsp da PFN em 15/02/06, a fl. 158, pelo Presidente da Terceira
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, em relagdo a sua tempestividade, a
contrariedade a lei e quanto a matéria pré-questionada.

Havendo tomado ciéncia do acérddo que prolatou a decisdo hostilizada e do
recurso de divergéncia por meio de AR (fl. 162-v), a interessada contra-arrazoou os termos que
lhe foram apresentados, repelindo os termos exarados pela Fazenda Publica, consubstanciando-
se no Acordao 303-31.340, de 14/04/04, o qual pronunciou-se no sentido de que o comando da
averbagdo, na Lei 4.771/65, tem outra finalidade, distinta do aspecto tributdrio, qual seja a
seguranga ambiental, a conservagdo do estado das dreas na hipdtese de transmisséo a qualquer
titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a responsabilidade de terceiros eventuais
adquirentes. Ao final requerer o desprovimento do REsp. da Fazenda Nacional.

E o relatoério.

Voto

Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator
DA ADMISSIBILIDADE

Uma vez que procedida 4 admissibilidade do recurso de divergéncia interposto,
no que pertme a sua tempestmdade a contrariedade a let e quanto a matéria pré-questionada,
deve 0 mesmo ser convalidado quanto a esses aspectos.

O tema apresentado ao debate versa sobre a falta de recolhimento de ITR/97, em
face da intempestividade da data de protocolo do requerimento do ADA no IBAMA (29/09/00,
vide fl. 14), em detrimento da qual foi desconsiderada, por meio de glosa, 298,8 ha. de Area de
Utilizacdo Limitada (Area de Reserva Legal). Motivo esse ensejador da lavratura de auto de
infragfio para constituicdo do referido crédito tributario.

Documentos probantes da pretensdo deduzida pela ora recorrente, encontrados
as fls. 14/20 e 33/48.

A matéria subjudice foi abordada de forma analitica e exaustiva no acérddo n°

303-31.340 pelo ilustre Conselheiro Zenaldo Loibman, que passou a modelar a jurisprudéncia
deste egrégio Conselho, e tomo de empréstimo suas razdes de julgar, verbis:
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“Para analisar a questdo das dreas de reserva legal, de preservagdo
permanente e de interesse ecoldgico, devo dizer que a matéria esteve
pacificada no dmbito desta Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes por algum tempo no sentido de se entender dispensdvel a
averbagdo da drea de reserva legal @ margem do registro no Cartorio
compeltente, mas recentemente levantoi-se queslﬁo sobre uma nova
interpretagdo defendida pela emérita Conselheira Anelise D. Pricto, a
respeito do § 7° do art. 10 introduzido na Lei 9.393/96 pela MP 2.166-
67/2001, quando confrontado com o que determina a Lei 4.771/66, com
a redagdo dada pelu MP 1.511/96 e alteragdes posteriores
determinadas pela propria MP 2.166-67/2001. Analisemos com
cuidado.

Uma consulta ao texto da Medida Provisoria n® 2.166-67, publicada no,

DOU de 25/08/2001, esclarece que ela determinou alteracdes na Lei
4.771/65 (arts. 19, 4°, 14, 16 ¢ 44) ¢ também acrescentou um § 7° ao
art. 10°da Lei 9.393/1996.

Sublinhe-se que o mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
determinou alteragées na Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal) e na Lei
9.393/96, incluindo nesta um § 7° que trata especificamente “de
declaragdo para fim de isengdo de dreas de pres el'vagao pu‘mzmenm
reserva legal e de serviddo florestal,

A questio que se pretende levantar como uma nova interpretacio a ser
dada ao disposto no referido § 7°, seria a de que a redagio da Lei
4.771/65 manteria a exigéncia de averbagdo a margem da matricula do
imovel no cartorio de registro do imovel, e que a ndo satisfagio de tal
exigéncia desautorizaria o reconhecimento de isengdo das dreas
mencionadas no cdlculo do ITR.

Uma interpretagio sistemdtica e teleolégica do dispositivo legal ndo
autoriza tal entendimento. Como se justificaria que o mesmo texto
legal, a MP 2.166-67/2001, pudesse ao recomendar alteragdes no
Codigo Florestal pretender que se observasse como requisito para o
reconhecimento de isengdo do ITR a averbagdo das dareas mencionadas
e, em outra passagem destinar comando que altera a redac¢do da Lei
9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art. 10, com a
determinagdo de que a declaragdo para o fim de isengdo do ITR,
relativa as dreas de que tratam as alineas “a” (preservacdo
permanente e reserva legal) e “d” (servid@o florestal) do inciso II, § 1¢
do art 10, ndo estd sujeita a prévia comprova¢do por parte do

declarante, acrescentando, ainda, que ¢é de responsabilidade 'do:

declarante  qualquer comprovagdo posterior, pelo fisco, de
imveracidade da declaracdo. o T

De fato néo hd contradigdo na MP citada. As referéncias que existem
na Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), jd consideradas as altera¢oes
introduzidas pela MP, sdo claramente voltadas ao cuidado de manter
tais areas sob preservagdo, onde a averbagdo da drea de reserva legal
ou de serviddo florestal devem ser feitas para que conste hos termos de
transmiss@o do imovel a qualquer titulo. Observa-se idéntica
preocupagdo quanto a posse de imovel rural, conforme art. 16, § 10 da
Lei 4.771/65, quando, por ndo ser viavel a providéncia da averbagdo
na matricula do imovel, assegura-se a drea de reserva legal mediante
Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo possuidor com o érgdo
ambiental competente.
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Quando a finalidade ¢ obter reconhecimento de isengdo de dreas a
serem consideradas na cobranga do ITR, o diploma legal é a Lei
9.393/96, na qual a norma determina literalmente (art. 10, § 79, Lei
9.393/96) a néo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragdo
por parte do declarante, ficando sob u sua responsabilidade (civil ¢
penal) a posterior comprovagdo de inveracidade da declaragio por
parte da fiscalizagdo,

Ora, se ndo hd obrigatoriedade sequer de prévia comprovagdo para 0
fim especificado de informar a existéncia de dreas legalmente isentas
de ITR, muito menos ha de que as respectivas dreas estejam averbadas
no Cartdrio de Inidveis.

O comando da averbagio tem outra finalidade, distinta do aspecto
tributdrio, qual seja a seguranga ambiental, a conservagdo do estado
dus dreas na hipdtese de transmissdo a qualquer titulo, para que se
confirme, civil e penalmente, a responsabilidade de terceiros eventuais
adquirentes.Tanto ¢ assin que mesmo no caso em que ndo se pode
falar em averbagio na matricula do imoével no CRI, quando por
exemplo se trate de posse, ainda assim deve-se garantir o que interessa
ao Codigo Florestal, a garantia da responsabilidade do possciro ¢ de
eventuais adquirentes do imovel, a qualquer titulo, o que se faz por
outro instrumento, o Termo de Ajustamento de Conduta, a ser firmado
pelo possuidor com o drgao ambiental competente. Consiste numa
declaragido de compromisso de conservagdo de caracteristicas
ecolbgicas basicas e proibigio de supressio de vegetagdo, constando
evidentemente a localiza¢do da reserva legal, porquie é ela que define o
cardter da drea, previsto em lel.

E fragil e superficial, concentrar na averbagdo do ADA junto a
matricula do imével ou no Termo de Ajustamento de Conduta perante o
IBAMA, a responsabilidade de constituigdo do direito de isengdo. A
exclusdo de tais dreas do universo tributavel pelo ITR, nio se da por
benesse do IBAMA ou da SRE, mas exclusivamente por se lrutar de
drea definida legalmente, em termos de caracteristicas ecologicas e
localizagdo especifica no territorio nacional.

Por mcio -da IN-SRF 6072001, a administra¢do iributdria tentou
estabelecer um vinculo entre u necessidade de averbagdo do ADA e o
gozo da isengdo. Ocorre que a averbagdo prevista, na Lei 4.771/65,
visava tdo-somente a responsabilizar o proprictario e eventuais
adquiirentes pela conservagio ambiental. Com isso o procedimento da
SRF feriu de morte o principio da legalidade. Nao ha base legal para
tal procedimento.

E até possivel entender a utilidade para um controle tributdrio que
além de se municiar de ato declaratorio do IBAMA para servir de mera
sustentagdo i declaragdo do contribuinte (que se fosse so por isso seria
inuitil), vise, isto sim, a uma selegdo de contribuintes para fiscalizagdo.
Néo se pode admitir é a politica de omissdo em fiscalizar o ITR, assim
como ndo se justifica a omissdo do IBAMA em termos de fiscalizagdo
ambiental. No entanto, é para isso que aponta a mencionada IN SRF,
parece esperar que apenas uma providéncia cartorial e burocrdtica de
declaragiio  do IBAMA mediante informagdes prestadas pelo
contribuinte, averbada em Cartério de Imdéveis, possa ter a virtude de



constituir uma exclusdo tributaria. Agir assim é faltar ao compromisso
social de fiscalizagdo do tributo, e, principalmente, é afastar-se
perigosamente do Estado de Direito.

E por suas caracteristicas e localizagiio, que a drea indicada se
enquadra ou ndo na defini¢do legal de utilizagdo limitada ou de
preservagdo permanchte, e por esse motivo estd ou ndo excluida de
tributagdo, e a constatagdo disso assim como ndo deve se restringir a
leitura da DITR, ndo deve se restringir ao ADA, esteja ou ndo
averbado.

A primeira vista nada impede a SRF de estabelecer penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoria, motivada pela ndo
apresentagido de ADA averbado, ou de Termo de Ajustamento de
Conduta protocolado junto ao IBAMA, no prazo fixado pela propria
SRF, mas upenas por que este futo pode representar un entrave ao
procedimento de fiscalizagdo, a infragdo ao prazo ou a averbagio
exigida por ato normativo expedido pela SRF ndo pode de forma’
alguma ter o alcance de criar, além da lei, requisito ou condi¢do para
o gozo de isengdo. Poderia, no mdximo, além de motivar uma multa
por descumprimento de obrigacio acessdria,; constituir critério de
prioridade para a selegdo de contribuintes a serem fiscalizados.

Entender diferente, que um aspecto tributdrio importante como definir
um requisito para o beneficio da isengdo, mesmo se dispondo de um
ambiente legal construido, especifico e em vigor na Lei 9.393/96,
pudesse estar transferido, injustificadamente, para outro diploma legal,
cuja finalidade ¢é absolutamente distinta da tributdria, é forgar
demasiadamente um raciocinio que erige um castelo de areia paru
explicar que o ato de averbar, neste caso do ADA, de alguma forna
pudesse ser importante para a isengdo do ITR.

Ao comtrario, ¢é da tradi¢gdo tributdria  brasileira  que,
independentemente do titulo do rendimento, ele deve ser tributado, a
renda independentemente de sua origem, é tributada. Da mesma forina
no ITR, em que o proprietdario, enfiteuta ou possuidor a qualguer titulo
(inclusive usufiutudrio), é contribuinte.

Por outro lado, nada impede que, eventualmente, a administrag¢do
tributdria  possa pdr em divida, serem as dreas declaradas”
efetivamente de preservagdo permanente ou de reserva legal, ou de
servidido florestal, mesmo quando reconhecidas por via de ato
declaratério ambiental do IBAMA averbadp., Nesse caso. cabe
investigar, solicitar comprovagdes iddneas a demonstrar o estado da
propriedade. O que ndo se admite é que se afirme sustentagdo legal no
Cédigo Florestal, inexistente, para exigir averbagdo das dreas isentas
do ITR, como pré-condi¢do, obstaculo ao reconhecimento dessas dreas
como isentas no cdlculo do [TR.

Esse tipo de infragdo ao disposto no Cédigo Florestal pode ‘e deve
acarretar sangdo punitiva, mas qiie ndo atinge em nada o direito de
isengdo do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de
preservagdo permanente, de reserva legal ou de serviddo federal,
conforme defini¢io dada na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal).

v
A infragdo cometida contra a Lei 4.771/65 por aquele que nio obedece
a limitagdo de uso da propriedade, é crime ambiental, ndo tributdrio,
ndo tem o conddo de desfazer a condigdo de drea sob reserva legal,
ainda que o proprietario lhe tenha dado indevidamente destinagdo
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ilicita, deve dar motivo a san¢do apropriada que por certo ndo é de
cardter tributdrio.

A mengdo no § 7°do art. 10 da Lei 9.393/96 a declaragdo para fim de
isencdo do ITR, por certo que se refere a DITR, mas também a
qualquer declaragdo que por ventura possa ser utilizada para o fim de
isengdo do ITR. Diga-se, a propdsito, que ent principio esse nao
deveria ser o caso do ADA, cuja finalidade é outra, mas é fora de
divida que se a administragdo tributdria dele se servir com a
finalidade de reconhecimento de isen¢ao de ITR passa a estar
abrangido na expressdo legal mencionada.

Também obscervo que a DITR, como também o ADA, mesmo quando
averbado na matricula do imoével, ndo constituem prova definitiva do
cardter de reserva legal, ou de preservacdo permanente.Nem um nein
outro dispensam a SRF nem o IBAMA, do dever de fiscalizar, sendo
que aquele orgao compete fiscalizar o ITR e a este, a conservagdo
ambiental segundo pardmetros previamente definidos na lei. O ADA ¢,
em principio, fruto de informagoes declaradas pelo proprielario-
contribuinte, tanto quanto o é a DITR.

No mais o procedimento ditado pela SRF de praticar langamento
tribuidrio pela mera falta de averbagdo do ADA, é burocratico, no pior
sentido da palavra, desincentiva « atividade  fiscalizadora
propriamente dita e ¢ atentatério ao principio da legalidade.

No caso concreto acresce, segundo o relatorio, que hd em andamento
projetos florestais aprovados pelo IBDF, implantados a partir de 1979,
com prazo de até vinte anos para exaurimento da floresta plantada,
num sistena de manejo florestal, plantugdo de eucaliptos, precedido de
autorizagdo, acompanhado por fiscalizagdo e vistoria do IBDF, ja que
ha incentivos fiscais proporcionados por aquele instituto.

Portanto ndo concordo com a ilustre relatora quando deixa de
considerar a drea de reserva legal declarada, reconhecida por ADA,
apenas por falta de averbagdo do ADA no Cartorio de Iméveis. Neste
caso se infiagdo houver serd de cardter ambiental, ou mesmo civil,
nunca tributaria.

A exigéneia & descabida, ndo encontra respaldo legal. A drea ndo
passa a ser utilizivel s6 porque nao foi feita a averbagdo do ADA no
Cartério de Imbveis, ha uma parte da propriedade que permanece sob
reserva legal, ¢ ¢ por isso isenta de tributagdo pelo ITR, quanto a darea
especificada; esta fora do campo de incidéncia do tributo. Porém, nada
impede .que .a informagdo de drea de reserva legal declarada,
reconhecida mediante ADA pelo IBAMA, venha a ser refutada como
decorréncia de wm esforgo investigatorio que descaracterize o estado
alegado para tal drea, mediante comprovagio da inveracidade da
declaragdo”.

NQ mérito, tem-se que o art. 3° da MP n® 2.166-67, de 24/08/01, acrescentou ao
art. 10 da Lei n®9.393/96 o § 7°, de cujo texto se extrai:

“§ 79- A declaragdo para fim de isen¢do do TR relativa as dareas de
que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo



estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.”

Constata-se a partir do texto legal exposto que a declarante ndo estava obrigada
a cumprir o prazo estabelecido no art. 10 da IN/SRF n® 43/97 ou mesmo da IN/SRF n° 56/98,
ficando prejudicado o argumento da intempestividade da apresentagdo do ADA a repartigio
fiscal. '

De igual modo, expressou-se a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a
— STJ, por unanimidade de votos, em julgamento do Recurso Especial n® 665.123-PR
(2004/0081897-1), em 12/12/06 (data do julgamento) consoante se depreende da ementa
transcrita adiante:

“TRIBUTARIO — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL :—. BASE - DE

CALCULO - EXCLUSAO DA AREA DE PRESER VAg,J @)
PERMANENTE — DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA.

O Imposto Territorial Rural — ITR ¢ tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo de
sua base de cdalculo a darea de preservagdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do Ibama.

Recurso especial provido.”

No mesmo passo expressou o seu sentimento o Min. Castro Metra, relator do
Voto-Vista, a saber:

‘... Portanto, Administragdo Tributaria ndo pode instituir obrigagies
acessorias sem que haja pertinéncia entre ela e a obrigagdo tributdria
principal. Ndo deve o contribuinte ser onerado com exigéncias
desnecessdrias e impertinentes para o pagamento do imposto. Na obra
classica de Adam Smith, mais conhecida como A Riqueza das Nagdes,
publicada em 1776, entre as quatro mdximas doutrindrias, foi inserida
a regra da comodidade, segundo a qual ‘todo tributo deve ser
arrecadado em época e modo que, segundo seus objetivos, se possa
presumir e declarar como mais cémodos para o contribuinte’.

A leitura das normas constantes no Codigo Florestal evidencia que ali
Jforam expostos de modo minudente todas as particularidades relativas
a caracterizagdo das dreas de preservagdo permanente e as de reserva
legal. Ndo hd pertinéncia entre o cumprimento da obrigagdo. tributdria
principal, no que tange a apurag¢do e o pagamento do imposto, no que
diz respeito a exclusio das dreas em tela e a exigéncia do Ato
Declaratério Ambiental; tendo em vista que a instituicdo dessas dreas
especiais ndo ¢ atribuicdo do IBAMA, incumbido do exercicio
Jiscalizador, mas do Chefe do Poder Exccutivo, estadual ou federal.”

No mais, corroboram com esta tese os votos por mim relatados por meio dos
acordios CSRF/ 03-04.476 e 03-04.325, em sessdes realizadas em 16/05/05 e 08/08/05,
respectivamente.
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Ex positis, uma vez que ja foi admitido o recurso de divergéncia interposto e,
ndo havendo fato novo a analisar nas contra-razdes apresentadas ao recurso especial de
divergéncia pelo contribuinte, no mérito, nego-lhe provimento.

E assim que voto.

Otacilio DaYtas Cartaxo



