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CSLL — MULTA ISOLADA — FALTA DE PAGAMENTO DO CSLL COM BASE
NO LUCRO ESTIMADO - A regra é o pagamento com base no lucro real
apurado no trimestre, a excegdo € a opgdo feita pelo contribuinte de
recolhimento do imposto/contribuicdo e adicional determinados sobre base
de calculo estimada. A Pessoa Juridica somente podera suspender ou
reduzir o imposto/contribuigdo devidos a partir do segqundo més do ano
calendario, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes
mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculados com base no lucro real do periodo em curso. ( Lei n°
8.981/95, art. 35 c/c art. 2° Lei n°® 9.430/96) - A falta de recolhimento esta
sujeita as multas de 50%, quando o contribuinte ndo demonstra ser indevido
o valor do IRPJ do més em virtude de recolhimentos excedentes em
periodos anteriores. (Lei n® 9.430/96 44 § 1° inciso IV ¢/c art. 2° com
redagao dada pela MP 351/2007) - A base de calculo da multa é o valor do
imposto calculado sobre lucro estimado nao recolhido ou diferenga entre a
devido e o recolhido até a apuragdo do lucro real anual. A partir da apuragéo
do lucro real anual, o limite para a base de calculo da sanc¢ao & a diferencga
entre o imposto anual devido e a estimativa obrigatéria, se menor. (Lei n°
9.430/96 art. 44 caput c¢/c § 1° inciso IV e Lei 8.981/95 art. 35 § 1° letra “b").
A multa pode ser aplicada tanto dentro do ano calendario a que se referem
os fatos geradores, como nos anos subseqientes dentro do periodo
decadencial contado dos fatos geradores. Se aplicada depois do
levantamento do balango a base de calculo da multa isolada é a diferenga
entre o lucro real anual apurado e a estimativa obrigatéria recolhida.

MULTA CALCULADA SOBRE A MESMA BASE - Se a mesma base serviu
para célculo de outra multa (de 75%), para exigéncia do tributo referente ao
mesmo periodo de apuragdo, ndo pode ser exigida a multa isolada, sob pena
de estar sancionando o contribuinte duas vezes pela mesma faIta/
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ARLINDO DE MELLO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S. A.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Wiison Fernandes
Guimaraes.

JO LQVIS AL

PRESIDENTE E RELATOR

ForRMALIZADO EM: € 6 ABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES (Suplente convocado),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso : 155.145
Recorrente : ARLINDO DE MELLO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S. A.

RELATORIO

ARLINDO DE MELLO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES S. A.,
CNPJ N° 21.525,753/0001-90, ja qualificado nestes autos, inconformado com a deciséo
prolatada pela 4* Turma da DRJ em Belo Horizonte, consubstanciada no acérddo de n°
02-11.987 de 05 de outubro de 2008, que julgou procedente o langamento referente a
CSLL, contido no Auto de Infragdo de fls. 599/601, tendo em vista as seguintes infragdes:

O TERMO DE VERIFICAGAQ FISCAL que acompanhou o auto de infragao
discorre com detalhes acerca dos fatos apurados e desenvolve uma andlise
circunstanciada das determinagdes legais e das interpretagdes administrativas e
jurisprudenciais observadas no langamento (fls. 10/13).

Os autos foram instruidos pela fiscaliza¢do com cépia da petigao inicial da
Acdo Ordinaria n°® 89.0002941-0 (fls. 15/19), que registra pedido de declaragido de
inexisténcia da rela¢ao juridico-obrigacional entre as autoras e a Unido que as obriguem a
recolher a CSLL exigida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988 (fis. 18/19). Na
seqiéncia, foi juntada copia da decisdo que julgou procedente a agdo (fls. 20/45). No
julgamento da apelacio interposta pelas empresas e pela Unido, o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido (TRF1) concluiu por negar provimento aos recursos, confirmando a
sentenga original (fls. 46/51). Expedida pela Secretaria da 2* Vara da Segéo Judicidria do
Estado de Minas Gerais, a certiddo de 26/07/1999 ratifica a situagdo descrita (fl. 14). Foi
negado seguimento ao recurso extraordinario interposto pela Unido e o despacho final (fl.
53) transitou em julgadec no dia 16/12/1992 (fl. 54).

Cientificada em 29/08/2005, conforme declaragdo de ciéncia e recebimento
de coépia do auto de infragdo (fl. 04), a interessada apresenta impugnagdo em 26/09/2005
(fls. 137/147), alegando que (fls. 138/139):

(...) a Impugnante, em impugnac¢do apartada (...), contestou o
auto de infragdo referente ao tributo ndo recolhido, que langou
de oficio a CSSL referente aos anos-calendarios de 2001 a
2003 a despeito da existéncia de coisa julgada declarando a

3 e



Processo n°. : 10665.001074/2005-16
Acérddo n°. : 105-16.387

inconstitucionalidade total da Lei n° 7.689/88 em favor da
Impugnante. Uma vez cancelada aquela autuagdo, como se
espera, a presente cobranga da multa isolada perde o seu
substrato (...)

A empresa d4 continuidade a sua manifestagao, alegando ilegalidade do
inciso 1V do § 1° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Invoca o
paragrafo anico do art. 2° da Lei n® 9.784, de 9 de janeiro de 1999, os arts. 96, 110 e 113
da lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), o art. 37, o
inciso XXIl do art. 5°, combinado com o inciso |V do art. 150 da Constituigido Federal, para
desenvolver sua tese de que a cobranga da multa isolada pressupde a pratica de ato ilicito
- que nao ficou demonstrado nos autos -, acamreta bis in idem, vulnera o direito de
propriedade, produz ofensa ao principio da boa-fé, aos critérios de atuagdo segundo os
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, e aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

A empresa autuada busca fortalecer seu entendimento com indicagdo de
acérddos do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 141, 143 e 144). Cita doutrina (fl.
145).

Requer, ao final (fl. 146):

(...) seja desconstituido o presente auto de infragdo, em
face:

a) da ilegalidade dos langamentos de oficio, a embasar
a autuagdo ora impugnada, levados a cabo pela fiscalizagéo,
tendo em vista a existéncia de coisa julgada em favor da
Impugnante, declaratdria da Inconstitucionalidade total da Lei n°
7.689/88. Sendo ilegais os langamentos de oficio que
consubstanciaram a cobranga de multa isolada, insubsistente a
presente exigéncia;

b) da ilegalidade de seu enquadramento legal, pois o
inciso IV do § 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430/96 fere
frontaimente o art. 113 e o parégrafo dnico do artigo 100, todos
do CTN, o principio do nédo-confisco, previsto no inciso XXI! do
artigo 5° c/c inciso IV do artigo 150, ambos da CF/88, como
também em face das reiteradas decisdes emanadas do CCMF,
antes citadas.

Os autos foram instruidos com copia do Acérddo n°® 02-11.986 - 4* Turma da
DRJ/BHE, de 5 de outubro de 2006 (fis. 181/187), de interesse da pessoa juridica
autuada, proferido no processo 10665.001073/2005-71, referido na pega impugnatéria.
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A 4* TURMA da DRJ em Belo Horizonte MG através do acorddo 11.987 de
05 de outubro de 2006, fis 189/194 decidiu por julgar procedente o langamento, reduzindo
porém o percentual da multa para 50%. © acérdao traz como ementa o seguinte:

“Ementa: NORMAS GERAIS - MULTA ISOLADA

A multa de oficio deve ser exigida isoladamente, no caso
de a pessoa juridica sujeita ao pagamento mensal da
CSLL deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejulzo
fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigdo
social sobre o© lucro liquido, no ano-calendario
correspondente.

A multa aplicada isoladamente no percentual de 75% deve ser
reduzida para 50%, em obediéncia ao principio da retroatividade
benigna da lei, que comine penalidade menos severa.”

Ciente da decisdo em 20/10/2006, conforme AR de fotha 198, o contribuinte
interpds recurso voluntario em 21/11/2006 de fi. 200/211, argumentando, em sintese, o
seguinte:

Que possui decisdo transitada em julgado declarando a inconstitucionalidade
total da Lei 7.689/88. Tendo sofrido autuagdo para a exigéncia da referida contribuigio
uma vez julgada improcedente também o sera a multa isolada.

Diz que o auto de infragdo é nulo pois cita tio somente a Lei 9.430/96, ndo
se referindo ora nenhuma a Lei 7.689/88, sendo um requisito essencial, tal auséncia
implica na violagdo do principio da legalidade da publicidade e da ampla defesa.

Afirma que a multa é confiscatéria. Ocorreu o bis in idem pois a mesma base
serviu para outra multa, cita jurisprudéncia da CSRF e deste Consetho. Cita jurisprudéncia
do 1° CC,

Diz também que a multa é indevida por ndo observar deciséo judicial.

E de garantia arrolou bens.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiros José Clévis Alves, Relator.

O recurso & tempestivo e foram apresentadas garantias de insténcia,
portanto dele conhego.

Quanto a argumentagdo de nulidade do langamento deixo de me pronunciar
em virtude do provimento proposto.

PRELIMINAR DE DECADENCIA LEVANTADA PELA RECORRENTE.

Conforme folha de continuagdo do auto de infragdo, os periodos-base de
apuragao da multa isolada foram os meses de maio, agosto a dezembro de 2.001, janeiro
a dezembro de 2002 e janeiro a dezembro de 2.003.

Verifico que a multa de oficio aplicada foi a basica de 75%, logo de pronto se
afasta as hipéteses de sonegacgao fraude ou conluio previstas nos artigos 71 a 73 da Lei
n° 4.502/64.

O percentual da multa foi reduzido pela decisdo de Primeira Instancia para
50%, aplicacio retroativa da MP 303 de 29.06.2006, nos termos do artigo 106-/I-C do
CTN.

Trata a matéria de exigéncia da multa isolada prevista no artigo 44 Paragrafo
1°inciso IV, em virtude da falta de recolhimento da CSLL com base na estimativa previsto
no artigo 2° da Lei n 9.430 de 1996.

A Contribuinte tributada com base no lucro real optou pelo pagamento do
imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicagéo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art.
15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do
art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.
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Existiam no &mbito deste Conselho teses conflitantes sobre a matéria, a
Oitava Camara decidia que a multa isolada deveria ser aplicada a qualquer tempo e
independe do valor apurado no final do periodo base, enquanto que a Terceira CAmara
entendia que a multa isolada s6 tem lugar antes da entrega da declaragdo, uma vez
apurado o imposto esse deve prevalecer como base para eventual penalidade a ser
aplicada.

Tal conflito jurisprudencial fora pacificado pela ampla maioria da 12 Turma da
CSRF na sessao de abril de 2.004, onde ficou assentada a tese que abaixo defendemos.

Com trata se de exigéncia relativa a fatos geradores ocorridos a partir de 01
de janeiro de 1997, a legislagdo aplicada é a abaixo transcrita.

Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996

CAPITULO ] - IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Seg¢ao | - Apuragéo da Base de Calculo

Periodo de Apuragdo Trimestral

Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas
juridicas sera determinado com base no lucro rea!, presumido, ou arbitrado,
por periodos de apuragdo trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30
de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario,
observada a legislagdo vigente, com as alteragoes desta Lei.

Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa jurldica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de
calculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida
mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos
arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,

Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995

Art. 15 - A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada
mediante a aplicagdo do percentual de oito por cento sobre a receita
bruta auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei
n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995
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Art. 35 - A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
imposto devido em cada més, desde que demonstre, atraves de balangos ou
balancetes mensais, que o valor acumuladc jd pago excede o valor do
imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em
curso.

§ 1° - Os balangos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais e fiscais e
transcritos no livro Diario;

b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do imposto de
renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos no decorrer do ano-
calendario.

Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995

Art. 37 - Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as pessoas
juridicas obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real (art. 36) e
as pessoas juridicas que nao optarem pelo regime de tributagdo com base
no lucro presumido (art. 44) deveréo, para efeito de determinagdo do saldo
de imposto a pagar ou a ser compensado, apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano-calendario ou na data da extingdo.

§ 1° - A determinagdo do lucro real sera precedida da apuragdo do lucro
liquido com observancia das disposi¢des das leis comerciais.

§2°-

§ 3° - Para efeito de determinagdo do saldo do imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

a) dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legislagdo vigente, bem como o disposto no § 2° do art. 39;
b) dos incentivos fiscais de redugido e isengdo do imposto, calculados com
base no lucro da exploragao,

c) do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidentes sobre receitas
computadas na determinagéo do lucro real;

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 27 a 35 desta Lei,
pago mensalmente.

Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995

Art. 57 - Aplicam-se & Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de
1988) as mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de
renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a
base de célculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragtes
introduzidas por esta Lei.



Processo n®. : 10665.001074/2005-16
" Acordido n®. : 105-16.387

Inicialmente temos que partir da interpretagao do regime de tributagéo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica sujeita ao lucro real.

A regra a partir de 01 de janeiro de 1997 é a apuragéo do lucro real em cada
trimestre, ou seja, em 30 de abril, 31 de julho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada
ano, conforme artigo 1 da Lei n. 9.430 de 1996.

O contribuinte que ndo tiver condigbes de apurar o imposto trimestralmente
ou que achar conveniente apura-lo somente no final do ano, opta pelo real anual, mas se
obriga a cumprir as regras relativas ao pagamento do IRPJ por estimativa, nos mesmos
moldes base de calculo e aliquota daquelas empresas que optaram pelo lucro presumido.

Ao optar sabe de antemao que devera fazer os recolhimentos considerando
como lucro os percentuais estabelecidos na legisiagdo que variam de 1,5% para revenda
de combustiveis a 32% para prestagdo de servigos, até o final do ano quando entdo
devera levantar o lucro real e comparar os valores recolhidos tendo como base o lucro
estimado mensalmente com o valor devido com base no lucro real anual. Do célculo pode
resultar em imposto recolhido a menor, caso em que recolhera a diferenga ou imposto
pago a maior caso em que poderd compensar com os valores de tributos devidos
apurados a partir de tal constatagao.

A opgo € livre visto que a regra € a apuragdo trimestral do IPRJ com base
no lucro real, porém ao optar pela estimativa deve nela permanecer durante todo o ano
calendario.

A lei facuita ao contribuinte suspender ou reduzir o0 pagamento do IRPJ por
estimativa desde que comprove ja ter recolhido imposto maior que o devido nos periodos
anteriores, conforme artigo 35 da Lei 8.981. Tal suspensd@c depende de balangos ou
balangetes mensais nos termos do artigo 35 da Lei n°® 8.981/95. Se ficar demonstrado que
nos periodos anteriores ao considerado, ja recolhera o imposto em valor superior ao

devido conforme regras do lucro rea/lg’
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Analisando o artigo 35 podemos afirmar que a suspensdo somente é
possivel a partir do segundo més, visto que somente tem lugar a suspensédo ou redugdo
do recolhimento com base no lucro estimado se houver pago valor a maior em periodo ou
periodos anteriores, com base em lucro real apurado no (s) periodos antecedentes. Isso
indica que embora tenha feito a opgdo pela estimativa levantou balango ou balancete
mensais e fez demonstragdo do lucro real, com todas as adigbes e exclusdes obrigatérias
na area tributaria.

O contribuinte age corretamente quando ndo recolhe o imposto ou o reduz
em determinado periodo, considerando a base estimada, mas o faz com base em balango
ou balancetes mensais que demonstrem ter recolhido em periodos anteriores valores
suficiente para cobrir no todo ou em parte o valor do tributo calculado com base na
estimativa no novo periodo, considerando nos periodos anteriores o tributo devido com
base em lucro real apurado, podera reduzir ou até deixar de recolher a exagdo enquanto
houver saldo positivo de perfodos anteriores, considerados os meses anteriores dentro do
mesmo ano calendario.

Tal exigéncia visa dar garantia ao sujeito ativo da relagdo tributaria que a
suspensdo ou reducdo do tributo foi correta, visto que o contribuinte tem créditos de
recothimentos a maior de periodos anteriores, sem o cumprimento da obrigagéo acessoria,
levantamento do fucro real e balangos ou balancetes ndo hd seguranga quanto a
suspensio ou redugdo do pagamento do tributo.

O legislador estabeleceu também que independentemente de ter o
contribuinte optante pelo recolhimento do IRPJ e CSLL com base na estimativa, levantado
balangos ou balancetes, ou ter apurado lucro real ou prejuizos, nos meses do ano
calendario, devera fazer o balango anual e apurar o lucro real anual, ocasido na qual
considerara os valores recolhidos, quer através de estimativa, quer através de retengao na
fonte em as suas receitas consideradas na base de calculo.
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Disse também ¢ legislador que a falta de pagamento do tributo com base na
estimativa sujeita o infrator & multa de 75%, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou
base de calculo negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano-
calenddrio correspondente. (Lei n® 9.430/96 art. 44 § 1° inciso V).

Na sistematica anual, o contribuinte é optante pela regra da estimativa
mensal, visto que a regra geral para o lucro real é sua apuragdo, mensal até 1996 e
trimestral a partir de 01.01.97. Nessa hipdtese deve o contribuinte optante por esse regime
realizar recolhimento por estimativa, a titulo de antecipagdo do imposto efetivamente
devido no valor apurado em 31 de dezembro de cada ano. Vale dizer, rigorosamente que,
para as pessoas juridicas optantes por esse regime — BALANCO ANUAL - o fato gerador
do imposto de renda ocorre em 31 de dezembro e, portanto, antes dessa data ndo existe
imposto devido, o que torna incorreta a utilizagdo da expressédo “pagamento mensal ou
timestral®, pois comoc modalidade de extingdo de obrigagdo somente o seria apés a
ocorréncia do fato gerador, dai o tratamento correto deve ser de antecipagdo do devido
em 31.12. de cada ano.

A penalidade prevista no art. 44 da Lei 9.430/96 visa dar efetividade & regra
dos recolhimentos por estimativa, porém deve ser analisada e aplicada seguindo o
principio da razoabilidade.

Analisando a regra sancionatéria podemos dizer que conjugando o caput do
art. 44 com o inciso IV de seu § 1°, podemos afirmar que a multa somente pode ser
cobrada sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo, vale dizer que deve
haver uma obrigatoriedade do recolhimento de tributo ou contribuigdo, seja em forma
definitiva seja como antecipagao.

No caso de recolhimento por estimativa previsto no artigo 2° da Lei 9.430/96,
para suspender ou reduzir o valor dos pagamentos a empresa devera demonstrar através
de balangos ou balancetes, que o valor acumulado ja excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso, conforme preceitua o
artigo 35 da Lei 8.981, que na letra *b" de seu § 1° diz que os balangos ou balancetes

-z
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somente produzirdo efeito para a determinagdo da parcela do imposto de renda e da
contribui¢do social sobre o lucro devidos no decorrer do ano calendario. Tal previsdo
indica que tais obrigagbes acessérias tém carater precario, ou seja servirdo para
comprovar o correto cumprimento da regra da estimativa no curso do ano calendario, apés
esse havera prevaléncia do balango anual.

Do expostos podemos concluir que ha aparente conflito entre parte da
norma sancionatéria, inciso IV do § 1° do artigo 44 da Lei 9.430/36, com o préprio caput do
artigo ja que o caput prevé multa para totalidade ou diferenga de imposto, enquanto que o
inciso |V prevé a multa ainda que seja apurado prejuizo fiscal no ano calendario.

Podemos afirmar que o aparente conflito também existe entre a previsao de
exigéncia da multa ainda que se apure prejuizo, com a previsdo contida na letra “b” do §
1° do artigo 35 da lei n° 8.981/95, nos casos que o contribuinte ndo recolhe as estimativas,
e nem levanta os balancos ou balancetes, mas que no balango em 31.12 apura prejuizo
fiscal. Se os balangos e balancetes tém vida efémera ou seja s6 servem até o
levantamento do balango que dira a verdadei}'a base de calculo; como pode a sua
auséncia, no caso de prejuizo final, ensejar a aplicagdo de penalidade apds o calculo do
imposto? N&o ha mais imposto, logo nos termos do caput do artigo 44 da Lei 9.430/96
nao ha mais base de calculo para a multa.

Nao se diga que com isso possa estar se negando efetividade a previsao
legal da exigéncia ainda que se apure prejuizo, tal dispositivo deve ser entendido dentro
de uma interpretacdo sistematica que nos leva a crer que tal previsdo significa que se o
contribuinte n3o recolher as estimativas obrigatérias, ndo levantar balangos ou balancetes
para comprovar prejuizo, ou mesmo os levantando e ficar comprovado lucro real e o
contribuinte n&o recolher a exagéao, fica sujeito a multa isolada, que se aplicada durante o
ano, ainda que no final do interregno venha a apurar prejuizo, lucro zero ou lucro inferior
as estimativas a que estava obrigado, a multa dever prevalecer ndo podendo as
autoridades julgadoras reduzi-la ao nivel do imposto devido na declaragéo anual.

7
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Para compatibilizar as normas a interpretagéo deve ser feita levando-se em
conta o principio da razoabilidade, do fato consumado, (lucro real anual), e a previs&o
contida no artigo 112 do CTN.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 112 - A lei tributéria que define infracGes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de divida quanto:

| - & capitulagdo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza
ou extensado dos seus efeitos;

il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduacgio.

De fato como ja dissemos a aplicagdo da multa apds o levantamento do
balango e a apuragao resultado anual para fins fiscais, que pode ser prejuizo, lucro zero
ou lucro positivo, deve ser aplicada com razoabilidade pois a dlvida esta patente quanto a
base de célculo da multa. A base da penalidade seria o valor das antecipagbes nao
recolhidas ou, seria o valor do imposto apurado pelo lucro real anual? Se o contribuinte
apurou prejuizo anual, a falta dos balan¢os ou balancetes que deveriam ter sido feitos e
transcritos nos diarios, que como ja dissemos tém vida efémera, podem ser motivo para a
aplicagéo da multa?

N&o ha nenhuma divida de que o legislador elegeu como base de célculo da
penalidade o valor do tributo, que pode ser entendido durante o ano como o das
antecipagdes e apos o levantamento do lucro real anual o valor do tributo sobre ele
calculado. (Art. 44 Lei 9.430/96). '

Patente as duvidas pode e deve o julgador aplicar o0 artigo 112 do CTN de
modo a adaptar a exigéncia da penalidade ao objetivo do legislador, ou seja proteger o
sistema de bases correntes com recolhimentos durante o periodo de formagio da base
tributavel anual.
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Assim entendo que a penalidade deve ser aplicada sobre as seguintes
bases:

1?) hipétese: o contribuinte ndo recolhe as estimativas e nem levanta
balangos ou baiancetes que pudessem comprova prejuizo ou recolhimento a maior de
imposto em periodos anteriores dentro do ano base.

a) Durante o ano calendéario € no ano seguinte até o levantamento do
balango anual e apuragao do lucro real anual, a base de calculo da multa deve ser o valor
das estimativas ndo recolhidas, calculando-se o valor do imposto ou contribuigdo social,
mais adicional sobre o lucro estimado de oito por cento sobre a receita bruta auferida, ou
os outros percentuais previstos na legislagéo para a atividade.

b) Apés o levantamento do balango, a base de calculo da multa devera
ser a diferenga entre o imposto de renda sobre o lucro real anual e as estimativas
recolhidas se menores que as obrigatérias, pois esta é a base de calculo nos termos do
caput do artigo 44 da Lei 9.430/96.

c) Ocorrendo prejuizo fiscal anual, a multa somente pode ser exigida até
o levantamento do balango e da demonstragio do lucro real, visto que apds essa data ndo
ha mais base de calculo nos termos do caput do art. 44 da Lei 9.430/96 pois, as
estimativas mostraram-se indevidas, se indevidas ndo podem mais ser base de calculo,
sob pena de se calcular penalidade sobre base inexistente. Nesse caso podemos dizer
que houve apenas o ndo cumprimento de uma obrigagdo acesséria que seria a
demonstragao através de balangos ou balancetes de que a empresa no curso do ano teve
prejuizo e ndo lucro tributavel.

2%) Hipdtese: a empresa ndo recolhe os valores devidos como estimativa,

levanta balangos ou balancetes que demonstram a existéncia de lucro real e ndo de

prejufzy
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a) Apura lucro real anua! em valor maior ou igual aos valores que tinha
obrigagdo de recolher a titulo de estimativa, a base de calculo é o valor do imposto
calcutado sobre as estimativas nao recolhidas.

b} A empresa apura lucro real anual em valor inferior aos valores que
tinha obrigacdo de recolher a titulo de estimativa, a base de cdlculo da multa deve ser
igual ao valor do imposto anual.

CONCOMITANCIA DE APLICAGAO DAS MULTAS - ISOLADA E
PROPORCIONAL:

1) Apds o ano calendario a fiscalizagdo detecta omissdo de receita,
deve-se exigir a multa proporcional de 75% ou 150%, e ndo a multa isoclada pois essa
sancao é para dar efetividade aos recolhimentos das estimativas durante o ano calendario
calculadas sobre o faturamento escriturado.

2) No balango anual a empresa apura imposto em valor superior as
estimativas recolhidas, porém calculou e recolheu as antecipagdes cumprindo
corretamente a legislagcdo, ndo ha multa a ser cobrada pois cumprira corretamente as
regras da estimativa. |

3) No balango anual a empresa apura imposto maior que as estimativas
recolhidas em virtude de recolhimento a menor das estimativas a que estava sujeita, a
multa a ser aplicada é a isolada sobre a diferenga entre a soma das estimativas a que
estava obrigada e a efetivamente recolhida.

4) A empresa declara em DIRF a estimativa correta, mas nao recolhe,
levanta balango anual que mostra ser devida aquela estimativa, aproveita o valor da
estimativa ndo recolhida para redugdc do imposto anual, a multa a ser langada sera a
isolada pelo ndo recolhimento da estimativa, e o imposto devera ser exigido na totalidade,
ou seja, sem a considerac¢do da estimativa declarada mas néo recolhida.

5) A empresa néo recolhe as estimativas e nem a contribui¢do no final do
ano, por entender estar protegida por agéo judicial transitada em julgado, a fiscalizagao

exige a contribuigdo devida com base no balango anual com multa de oficio de 75%, ndo
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pode exigir a multa isolada pois a infragdo sempre é a falta de recolhimento do
tributo/contribuigdo e se exigida a multa isolada estaria sancionando duplamente o
contribuinte pela mesma falta.

Essas foram as hipéteses que de antemdo podemos prever, porém outra
poderdo surgir, as quais deverdo ser analisadas de acordo com os fatos efetivamente
ocorridos.

Para cada norma violada deve haver a certeza da resposta que deve seguir
o principio da proporcionalidade, ou seja a sangdo deve de ser aplicada na medida da
violagdo, com imparcialidade.

Entendo que o principio da proporcionalidade aplica-se as sangGes
tributarias. O limite & san¢éo & o préprio bem juridico protegido. No caso este bem € o
crédito tributario. Sera o valor desse crédito o limite maximo permitido & sangao.

Ora se durante o ano calendério o crédito & o valor do tributo calculado sobre
o lucro estimado, sobre ele nesse perfodo pode ser calculada a sangdo, apés o evento do
balango anual com a apurag&o do lucro real do ano, o crédito deixa de ser aquele com
base no lucro estimado e passa a ser aquele calculado sobre o lucro real efetivo, somente
sobre esse, se houver é que podera ser exigido imposto, logo esse € ¢ limite para a
aplicagdo da multa.

Exigir a multa e valor superior ao imposto apurado no ano, n&o so estaria
ferindo a norma a que prevé a sangdo pela utilizagdo de valor maior que o tributo devido
como base de calculo, como o principio da proporcicnalidade, pois ap6s o balango o que
mostrou ser devido a titulo de antecipagdo foi o valor do imposto apurado com base no
lucro real anual, qualquer diferenga a maior seria objeto de compensagao ou restituigao,
logo utilizando uma base maior na realidade estaria a autoridade a exigir a multa ndo
sobre a diferenca de imposto mas, sobre um valor a ser restituido ou compensado, o que
seria um verdadeiro absurdo.
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A “sangdo/coagdo, esta para a relagdo juridica sancionadora, assim como a
prestagdo esta para a relagao juridica obrigacional.” (1).

Para aplicagdo da tese exposta, devemos analisar a situagdo da empresa
recorrente.

Manuseando os autos, verifico que a da empresa fora exigida a CSLL
apurada no final dos anos comrespondentes com multa de oficio conforme acdrddo de
folhas 181 a 188, em relagdo aos mesmos periodos em que fora exigida a multa isolada.

Ora conforme visto a penalidade visa dar efetividade da regra de conduta
relativa a estimativa, sendo sua base o imposto a titulo de antecipagdo que ndo fora
recolhido, porém como ja ficou patente, apds o final do ano prevalece a apuragdo anual, e
somente sobre ela pode incidir qualquer penalidade, sob pena de bis in idem.

Assim conhego do recurso apresentado, e no mérito DOU-LHE provimento.

Sala das Sessodes -DF em 30 de margo de 2007

J VIS ALVES.
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