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8 de dezembro de 2010

DIF-PAPEL IMUNE - MULTA POR ATRAS NA ENTREGA DA
DECLARACAQ

SOCIEDADE JORNALISTICA BREXO LTDA. ME
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS
Perfodo de apwagio: 01/10/2002 a 31/12/2002, 01/10/2003 a 31/12/2003,
01/01/2004 a 31/05/2004, 01/04/2004 a 30/06/2004

DIF-PAPEL IMUNE. ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.
PENALIDADE.

A nio-apiesentagdo, ou a apresentagio da Declaragio Especial de
Informacdes Relativas ao Controle do Papel Imune apés o prazo estabelecido
para a entiega dessa declaiagio, sujeita o contribuinic A aplicaciio da multa
instituida na legislagdo para o descumprimento dessa obrigagio acesséria.

NORMA PENAL MAIS BENIGNA. RETROAGCAO.

Reduz-se a penalidade aplicada em face da edi¢io posterior de norma penal
mais benigna.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuiagio: 01/10/2002 a 31/12/2002, 01/10/2003 a 31/12/2003,
0170172004 a 31/03/2004, 01/04/2004 a 30/06/2004

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

O processo administiativo fiscal ndo ¢ foro habil para a apreciagio de
aiguicOes de inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio.

O CARF uniio € compelenle para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
da legisiagdo tributaria. (Stmula CARF n° 2)

Vistos, relatados e disculidos os presentes autos.
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‘ ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos. em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio € votos que integiam o presente julgado.
-
[ . - .

\ (assinado digitalmente)

! Alexandre Kern - Presidente e Relator

- Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Danie] Mauricio Fedato, Elias Fernandes Eufidsio {suplente) e
Antdnio Mério de Abreu Pinto (suplente).

Rt:lat‘()rio

! SOCIEDADE IORNALISTICA BREXO LTDA. foi autnada pela
Fiicalizncao da DRF-Divinépolis/MP porque nfio cumpiiu lempestivamente a obiigacdo
acessoria de apresentai 2 Declaragfio Especial de Informagdes Relativas ao Contiole do Papel
Imune - DIF- -Papel Imune referente ao 4° trimestre de 2002; 4° trimestre de 2003; 1° timestre
de 2004; e 2° trimestie de 2004. O Auto de Infragiio de fls. 3 a 5 totalizou R$ 48.000,00.
|

! Sobreveio impugnagiio, A DRIJ/IFA-3 Turma julgou o lan¢amento
pracedente O Acdrdio n2 09-20.217, de 14 de agosto de 2008, fIs. 97 a 104, teve ementa
vazada nos seguintes tennos:

ASSUNTO OBRIGAGOES ACESSORIAS

Pariodo de apmagdo 01/10/2002 a 31/12/2002. 01/10/2003 a
31712:2003, 0170172004 a 3170372004, 0170422004 a 30406:2004

‘ DIF-PAPEL IMUNE FALTA OU ATRASO NA ENTREG:t Di
DECLARACAO

ii A nédo-apresemtagdo, on a apresemtagdo da DIF-Papel Inume
| apds os prazos estabelecidos para a entregu dessa declen agidio,
sujeita o connibuinte & imposig@o du multa prevista no aitigo 57
da MP 2 158-34 (e reedigiio posterior). tomando-se par eimo
final para célenlo da penalidade o nés da efetiva catiega

A LEGISLACAO TRIBUTARIA LEGALIDADE I
‘ CONSTITUCIONALIDADE

As noimas e determinagdes previstas va legislagdo tibwidia

| presumeni-se  revestidas  do  cardter  de legalidade ¢
constitucionalidade, comtando com validode ¢ eficdcia. ndo
cabendo @ esfera administiativa questiondg-las ou negar-thes
aplicagdo

i

|
}
i
|
|
| Langameito Procedente
|
!

Cuida-se agora de recurso voluntdrio contra a decisdo da 3* Tuma da
DR I/JFA O arrazoado de fls. 107 a 122, apés protestar pela sua tempestividade e pela dispensa
do deposxto tecursal e tesumir os fatos relacionados com a exacho, aigui, em sede de
p reliminat, a nulidade da decisao recorrida por caréncia de motivagdo, na inedida em que ndo
conheceu das alegacbes de inconstitucionalidade imputadas ds normas que fundamentaram a
aplicagiio da penalidade. No métito, retoma a argiligio de inconstitucionalidade da Instiugho
Normativa SRF n® 71, de 24 de agosto de 2001, paia, ao final, pedir provimento para seu
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recurso, reformando-se a decisfio de piso e cancelando-se a penalidade aplicada. Excettos de
doutrina e de jurisprudéncia sfo transciitos em profuséo.

E o Relatorio.

Voto

Consetheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticdo de fls. 107 a 122 merece ser
conhecida como recurso voluntdrio contra o Acdrddo DRI-JFA n2 09-20.217, de 14 de agosto
de 2008.

Destaco inicialmente que a obrigagdo acessdria de que se trata — apresentagiio
da DIF-Papel Imune — decore de deferéncia legal & antiga Secretaria da Receita Federal —
SRF, operada pelo art. 16 da Lei n29.779, de 19 de janeiro de 1999, matriz legal do art. 212 do
Regulamento do Imposio sobie Produtos Industrializados — IPI, aprovado pelo Decreto n®
4.544, de 26 de dezembro de 2002 ~ RIPI/2002, abaixo transcrito:

At 212 0 SRE podera dispor sobre as obiigagdes acessorjas
relativas oo imposio. estabelecendo. inclusive. forma. prazo ¢
condigdes para o sen i imento e o 1espectivo 1esponsdvel
{Lei n®9.779. de 1999, ant. 16).

Munida dessa autorizagfio legal, cuja constitucionalidade escapa da
competéncia desse colegiado questionar, a teor da Stimula CARF n2 2, a extinta SRF editou a
Instrugio Normativa SRF n2 71, de 24 de agosto de 2001, mais tarde alterada pela Instrugdo
Normativa SRF n? 101, de 21 de dezembro de 2001, ¢ pela Instrugfio Normativa SR n? 134,
de 8 de feverenno de 2002, para criar a Declaragdio Especial de Informagdes Relativas ao
Controle do Papel Imune - DIF-Papel Imune (art. 10), instituir a obrigacdo acesséria de
apresentd-la (art. 11) e remeter a sangfio paia os que a descumprirem ao art. 57 da MP n2 2.158-
35, de 2001, matriz legal do ai(. 505 do RIP1/2002:

Art 505 O descumprimento das obrigagbes acessérias evigidas
nos termos do art 212 acarretard a aplicogéo da nilta de RS
3 000.00 (cinco mil reais), por més-calenddrio, aos contribvintes
gue deixwem de  fornecer, nos prazos estabelecidos. as
informagdes oun esclarecimentos solicitados (Medida Provisoria
n® 2,158-35, de 2001, arl. 57)

Pasagrafo vinico Na hipdtese de pessoa juidica optante Pelo
SIMPLES. a nwlta de que ata o caput set q reduzida em setenta
por cento (Medida ProvisGria n? 2.158-35, de 2001, art57,
pardgrafo unico)

O reconiente ndo foge a regra e, assim como todos os inadimplentes do
cumprimento de obrigagio acessétia, penalizados com a multa regulamentada pela IN-SRF n®
71, de 2001, inquina tal sangio de nulidade. O recorrente cita excertos de doutrina que
techugam a possibilidade de instituigo da obrigagiio acesséria em aptego por instrumento
normativo infialegal,

s¢ pronunciar sobie o inconstitucionalidade da legislaglo tributdria



‘ Ndo penso assim. O Codigo Tributdrio Nacional, no titulo II, “Da Obrigacio
Tributaria® ao conceituar a obrigacfio acessoria indica que cla decorre da legislagiio
tributdria. O ptéprio CTN, no art. 96, define o que vem a ser a expressio “legislagdo
tributdria” afinmando que “compi ecende as leis, os tratados ¢ as convengdes internacionais, os
decretos ¢ as norinas complententares que veisem, no todo ou em parte, sobre tributos ¢

refagdes juidicas a eles pei tinentes Portanto, criar uma obiigagio acessdria ndo € prerrogativa
del len st ictit sensu, nos termos do que rege o CTN.

\

' "Toda essa digressfio &, no entanto, despxcxenda no caso vertente. £ que a
mulla de que se trata ndo foi instituida pela IN-SRF n® 71, de 2001 . Essa penalidade, aplicdvel
Pdas as hipoteses de descumprimento de obrigagdes acessorias estabelecidas pela SRF, foi
mstxtuxda pelo artigo 58 da MP n® 2.158-34, de 2001, que, por forga do art. 2° da Emenda
Constitucional n? 32, de 2001, encontra-se em vigor até a presente data, com forga de lei

Assim, creio ter demonstrado, ainda que de fosma concisa. a base em que se
sustenta a aplicagfo da penalidade, rechagando a nulidade aigliida
! Cumpre esclarecer, também, jAd que se trata de arguinento recorente nos
recursos voluntdrios da espécie, que a multa torna-se aplicavel a partit da constatagdo do atiaso
na entrega da declmac,‘ao, e ndo apds o prazo estabelecido em intimagio fiscal para tanto,
m epenclentemeute de j4 ter sido expedido o ato declaiatério do registro especial, ou de ter
oc srido movimentagiio de estoque, conforme claramente especificado nas instrugdes de
preenchimento da DIF-Papel Imune:

i
I

Q declarante deveré  selecionar as células  coriesponcentes  as
| atividades do estabelecimento que estiver sendo cadastrado

O cmmpo N° Registro Especial niie & de preenchimentn obrigatsrio

para o estabelecimento que nio estiver inscrito, mas o prograing,
\ quando o declaranie acionm  a opgdo "Fedhar” emitird uma
! ‘ mensageni alettando-o para a possibilidade de vegistrar esse mimer o

i As wés células gue estdo 4 direita do  frame  Mlipoy  de
‘ Registios/Nimero de Registro  Especial” permitem ao  declorante
informar gue no trimestie ndo houve movimentagdo de noias fiscais.
produgdio de publicagdes ou movimentagdo de estogues

4 - Célula "Sem informagdo de Natas Fiscais™: assingle caso ndo
tenha havido movimentagdo de notas fiscais referentes a papel imune,
livios, jornais e periddicos no wimestre base da DIF-Papel Imune

| P R - - s .
! 3 - Célula "Sem informagio de Produgio Publicacdes: assinale coso
‘ ndo tenha havido produgdo de livios, jornais e periddicos no timesire
r referéncio da declaragdo

6 - Célula "Sem Informuacio de Movimentagiio de Estoqunes" avvinale
caso ndo tenha havido movimenagdio de estogques de papel inne, de
|- livios e de apar as. sobias e papel inutilizaco no timesh ¢ referéncia da
‘ declar agdio

i Ou seja, ndo ¢ a intimagdo pela Fiscalizagfio que institui o obrigado em mora no
cx'lmpnmento da obrigagdo acessoria, razdo pela qual ndio prospera a excegiio de comprimento
espontdneo da obrigagfio, antes de qualquer atividade do Fisco. O instituto da dentincia
Tponlanea do art. 138, do CTN nfo abriga as obrigagdes de fazer, como ¢ o caso das
¢sponsabilidades acessorias autonomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato

g*rador do tributo,que ndo sdo alcancadas.
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Destarte, os argumentos tiazidos pelo recoriente contra a penalidade imposta sfio
alepacdes cujo 1econhecimento depende da confrontagio do texto legal que estabeleceu a
imposigio da multa (ait. 58 da MP n 2.158-34) com o texto constitucional e demais principios
que regem a atividade legislativa. E alegagdes acerca da inconstitucionalidade e da ilegalidade
das normas tributdrias nio podem ser apreciadas na esfera administrativa, por tiansbordar os
limites de sua competéncia legal. O que se julga é a aplicagio da norma, niio sua validade
jurfdica. E, como visto, no caso concreto a legislagdo foi aplicada corretamente no que diz
1espeito & exigéneia da penalidade

Principios constitucionais possuem como destinatdiio, via de regia, o legisiador
ordinario, servindo apenas e 1io-somente de inspiracio e orienlagio para o exercicio da
competéncia legislativa no momento da criagio das normas juridicas que tegulariio o imposto.
Somente a lei, elaborada por quem detém a competéncia legislativa conferida pela
Constituigao, assim como as normias constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata
tém o condfio de criat relagdes juridicas de direito material. Por este motivo, ndo hd como
acatar a tese apresentada pelo recoriente.

A rigor, deve ser aduzido que o principio da estrita legalidade ¢ o paradigma da
atividade administiativa estatal, sendo que a apreciagio de questionamentos de jaez
constitucional ndo € provincia da atividade de julgamento administrativo empreendida pelo
érgio compelente no seio da Administragdo Publica, competindo-lhe tdo-somente aplicar o
direito tributdiio positivo. Por essa mesma razdo, afasto, peremptoriamente, qualquer
insinuagdo de que a penalidade de que se trata tenha felido os principios da 1azoabilidade, da
capacidade contributiva, da propoicionalidade ¢ da isonomia, ou de que tenha natureza
confiscatdria.

Entrementes. a Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, em seu ant. 1°, § 3% I e
11* soterrou de vez a divida quanto i legalidade da instituicdo dessa obrigagfio acesséria por
instrugdo normativa, atribuindo expressamente 4 RFB essa prerrogativa A citada lei, em seu §
4°, I e I, também alterou signilicativamente as penalidades para o descumprimento da
obrigagfio acessoria.

A multa pela infiagfio que era cumulativa por més de atraso, foi 1epartida em
duas naturezas, conforme incisos 1 e II: no primeiro caso, ad valorem incidente sobre os
valores apuiados em 118s eventos distintos, com valores limitrofes minimo € maximo; no
segundo, de valor fixo, conforume o porte da sociedade, na hipdtese da entrega da DIF-Papel
com atraso. Repare-se, ainda, que elas podem ser mutuamente cumulativas.

?§ 30 Fica atribuida 4 Scerelaria da Reeeita Vederal do Brasil competéneia para:

! - expedir normas complementares refativas no Registro Especial ¢ ao cumprimento dus exigéncias a que esidio
sujeitas as pessoas juridicas parn sua concessao:

It - estabelecer a periodicidude ¢ u forma de comprovagio da coneta destinagdo do papel beneficiado com
imunidade, inclusive mediante @ instituiglio de obrigagiio ncessoria destinada o controle da sua comercializagio ¢
importagio

*§ 4o O niio cumptimeto da obrigaglo previsia no inciso 1 do § 3o deste aitigo sujeitard a pessoa juridica as
sepuintes penalidades:

I - 5% (cinco por cento), ndo inferfor a R$ 100,00 (cem reais) ¢ nio superior a R$ 5 000,00 (cinco mil reals), da
valor das operigdes com papel imune umitidas ou apresentadas de forma inexata ou incompleta: ¢

11~ de R$ 2 500,00 (dois mil ¢ quinhentos reais) pura micro ¢ pequenas empresas ¢ de RS 5 000,00 (cinco mil
reais) pard as demais. independentemente da sangllo prevista no inciso | deste artigo. se as informagdes ndlo forem
apresentadas no prazo estabelecido



Mo No caso piesente, o fato tipificado diz respeito, exclusivamente, a
“faita/atraso na prestagao de informages”. Néo ha indicagiio de que tenha havido omissfio de
m?onnaqﬁes sobre operagdes como papel imune omitidas. Assim, em face da retroatividade na
norma penal mais benigna, prevista no art. 106, H, “c¢” do CTN, a luz das dxspos:qoes legais
citadas, considerando-se que se tiata de sociedade enquadrivel como micro ou pequena
en{;)xesa, a penalidade ongmalmcnte aplicada deve1a ser reduzida para R$ 10.000,00 (dez mil
rez ss), consoante o disposto no inc. 11 do § 4° do art. 1° da Lei n? 11.945, de 2009,

\] Ante o exposto, voto por dar parcial provimento para reduzir a penalidade
apllcwel adequando-a & Lei n 11.945, de 2009.

| Sala das Sessdes, em 8 de dezembro de 2010

' Alexandre Kern
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Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 3¢ do art. 81 do
Anexo i1, ¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo 1, todos do Reglmento Interno do Conseltho
||Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n2 256, de 22 de junho de
7009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
mtjmado a tomar ciéncia do Acérddo n® 3803-01.008, fls. 128/130.

Biasilia - DF, em 3 de janeiro de 2011,

| / Areovatdo Mariano Tavares
Chefe da Secretaria da Terceira Sec@o Terceira Cimara

il
Ciente, com a observaciio abaixo:

( ) Apenas com ciéncia

( ) Com embargos de declaragio

11( ) Com recurso especial

!

! Em /1

|
\



