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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Lxercicio: 2003, 2004

DIV-PAPEL IMUNE. ATRASO NA ENFREGA DA DECLARACAOQ.
PENALIDADE.

A nao-apresentagdo, ou a  apresentagio da  Declaracao  Bspecial  de
Informagdes Relativas ao Controle do Papel Imune apds o prazo cstabelecido
para a cntrega dessa declaragio, sujeita o contribuinte a aplicacio da mulla
mstituida na legislagio para o descumprimento dessa obrigacao acessoria.
NORMA PENAL MAIS BENIGNA. RETROACAQ.

Reduz-se a penalidade aplicada em face da edi¢iio posterior de norma penal
mais benigna.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Exercicio: 2003, 2004

ARGUICOES DE  INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

O processo administrativo fiscal nfio ¢ foro habil para a aprecia¢io dc
argmeoces de inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario.

0O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade da legislagio (ributaria. (Stmula n® 2 do
Scgundo Consclho de Contribuintes).

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dai
provimento parcial ao recurso, para reduzir a penalidade aplicada para RS 7.500,00 (scte mil ¢
quinhentos 1eais), nos termos do voto do relator Vencidos os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Ivan Allegretti ¢ Carlos Henrique Marting de Lima, que votaram pelo cancelamento da
penalidade.

Alexandge Kermn - Presidente e Relator

""-*'r’/ - . - . - . .
Yarticiparam ainda do presente julgamento os Consclheiros Belchior Mclo de
Sousa, lvan Allegretti, TT¢lcio Laletd Reis, Daniel Mauricio Fedato ¢ Carlos Henrigue Martios
de Lima.

Relatorio

Cuida-se de recurso (fls. 133 a 1495) interposto pelo recorrente acima
qualificado, contra o Acdrdio n? 09-15.221, de 28 de dezembro de 2006, da DRITEA, (1s. 122
a 129, cuja ementa foi vazada nos seguintes termos:

ASSUNTQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Excreicios: 2003, 2004

EMENTA: NULIDADE  Descabe o nulidade do auio de
infracdo  guando  os  elementos  contidos  wo o langamento,
especialimente o descricdo doy fatoy, os caleulos ¢ oy pardmetios
adotados, deixam evidente a origem dos valores apurados pelo
Fisco, ¢ o sujcilo passivo revela coihecer plenamente, pelo teor
el sua impragnacdn, as aeusacdes gue the foram imputades.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACH LSSORIAS
Exercicios: 2003, 2004

EMUNTA: DIF-PAPEL IMUNE FALTA QU ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAOQ. A ndo-apresentacéo, ou
apreseatagdo da DI Papel Imune apos oy prazos estubelecidos
para a entrega dessa declaracdo, sujeia o contribuinte o
imposicda dea malia prevista no artigo 57 da MP 2 158-33

Lancamento Procedente

Apds protestar pela tempestividade de seu recurso e resumit os fatos
relacionados com a lide, o recorrente requer a improcedéncia do Auto de Infragiio detls 3ed e
anexos, nsistindo nas razdcs anterionmente aduzidas, por ocasido da interposicio de sua
impugnagio. Adictonalmente, adota como fundamento de seu recuso o voto declarado pela
julgadora Monica Monteiro Garela de los Rios (fls. 128 a 129), tendente a exoncrar a
penahidade nos casos em que o sujcito passivo jamats tealizou operagdes com papel imune.

Invoca a aplicaciao do art. 112 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional - CTN.
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O processo foi entdo encaminhado ao antigo Terceiro Consclho  de
Contribuintes (11, 147), para julgamento. A Scgunda Camara do Terceiro Consclho de
(4

Contribuintes declinou da competéneia paia fazé-lo, nos termos do Acordido n® 302-39 712, de
13 de agosto de 2008, fls. 149 a 152,

E o Relatonio.

Voto

Consclherro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos tecursats, a peliciio de fls. 133 a 145 merece scr
conheeida como recurso voluntario contia o Achrddo DRI-TFA n® 09-15.221, de 28 de
dezembro de 20006.

Destaco mtctalmente que a obrigacio acessaria de que se trata — apresentagiio
da DIF-Papcl Imunc - decorre de deferéneia Jegal & Scerctaria da Receita Federal — SRU,
operada pelo art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janciro de 1999, mairiz legal do art. 212 do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPL, aprovado pelo Decreto n®
4.544, de 26 de dezembro de 2002 — RIPI/2002, abaixo transcrilo:

Avt. 212 A SRE podera dispor sobre as obrigacdes acessorias
pelativas ao lmposio, estabelecendo, inclusive, forme, prazo ¢
CORUECOES Para O selt CHmprimenta ¢ o respeclivo responsavel
(Lei n” Q779 de 1999, art 16}

Munida dessa  aatorizaglio  legal, cuja  constitucionalidade  escapa  da
competéneia desse colegiado questionar, a teor da Stmula 2° CC n® 21, a extinta SRF cditou a
Instrugdo Normativa SRI-n® 71, de 24 de agosto de 2001, mais tarde alterada pela Instrucio
Normativa SRF n2 101, de¢ 21 de dezembio de 2001, ¢ pela Instrugdo Normativa SRF n® 134,
de 8 de leveireiro de 2002, para criar a Declaragdo Especial de Informagdes Relativas ao
Confrole do Papel Imune - DIL-Papel Imune (art. 10), mstifuir a obrigacio acesséria de
apresenta-la (ari. 11) ¢ remcter a sancdo para 08 que a descumprirem ao avt. 57 da MDP n® 2.158-
35, de 2001, matriz legal do art. 505 do RIPI/2002:

Art 305 O descumprimenio das obrigacies acessorias exigidas
nos tevmos do arl 212 acarvetard a aplicacdo da nudie de R$
3 000,00 (cinco mil reais), por més-calendario, aos contribuintes
que  deixarem  de  Jornecer, nos  prazos  estabelecidos, s

"Simula n® 2 do Segundo Conselho de Contribuintes, aprovada na Sessio Plendria de 18 de setembro de 2007: "0
segundo Conselho de Contribumtes ndo ¢ compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade da
legislagio tributaria "



iformacoes ou esclurecimentos solicitados (Medida Provisoria
w2 13835, de 2001, art 37).

Pardgrafo tinico. Na hipdiese de pessoa juridica oplante Pelo
SIMPLES, a st de que trate o caput serd seduzida em selente
por cento (Medida Provisorig n® 2 15835, de 2001, art 57,
paragrafo aaico)

O recorrente ndo loge a regra e, assim comeo todos os inadimplentes do
cumprunento de obrigacio acessoria, penalizados com a mulla regulamentada pela IN-SREF n®
71, de 2001, inquina tal san¢do de nulidade. O recorrente, na pega impugnaloria, cita excerlos
de¢ doutrina que rechacam a possibilidade de mstituigio da obrigagao acessoria em aprego por
instrumento normativo intialegal

Nao pengo assim. O Codigo Tnibutario Nacional |CTN|, no titulo 11, “Da
Obrigacio Tributaria” ao concettuar a obrigacio acessoria indica que ela decorre da
legislagio tributaria. O proprio CIN, no art. 96, detine o que vem a ser a expressio
“levislacdo tributaria” afirmando que “comprecnde as leis, os tralados ¢ as convengoes
internacionais. os decretos ¢ as normas complementares que versem, no todo ou em parte,
sobre tributos ¢ relagoes juridicas « eles pertinentes. Portanto, criar uma obrigacio acessonia
nao ¢ prerogativa de lei strictu sensu, nos termos do que rege o CTN.

Toda cssa digressio ¢ no entanto, despicienda, no caso vertonte b que a
multa de que se trata ndo for instituida pela IN-SRE 117 71, de 2001 Essa penahidade, aplicavel
a todas ag hipoteses de descumprimento de obrigacoes acessorias estabelecidas pela SRE, foi
mnstituida pelo artigo 58 da MP 2.158-34, de 2001, que, por forga do art. 2" da 'menda
Constitucional n” 32, de 2001, encontra-se em vigor até a presente data, com forga de let.

Assim, creto ter demonstrado, ainda que de forma concisa, a base em que se
sustenta a aplicagio da penalidade, rechagando a nulidade argiiida

Cumpre esclarecer, também, 14 que se trata de argumento recorrente nos
recursos voluntantos da espéeie, gque a multa torna-se aplicavel a partiv da constataciio do atraso
na entrega da declaragdo, ¢ nio apos o prazo estabelecido em intimagiio fiscal para tanto,
independentemente de ja ter sido expedido o ato declaratdrio do registio especial, ou de ter
ocorrido movimentagio de cstoque, conforme claramente especiticado nas instrucdes de
preenchimento da DIF-Papel Imune:

O declarante deverd  selecionar  ay celulas coriespondentes as
atividades do estabelecimento que estiver sendo cadastrado

O campo N° Registro Especial nédo é de preenchimento obrigatiorio
para o estabelecimento que ndo estiver inscrito, mas o progiama,
quando o declarante  acionar  a  opedo "lechar”,  enutird wna
micnsagem alertaindo-o para a possibilidade de revistiar esse nimero

As tres  célulay que  ostdo a dirciia do o frame "Tipos  de
Registros/Namero  de Registro Lispecial”  permitern ao declarvante
infortiar gue no trimestre ndo howve movimentacdo de notas fiscais,
producdo de publicacocs ow movimentucdo de estogues.

A4 - Célula "Sem informacdo de Notas Fiscais': assinale caso ndo
tenfia havido movimentacdo de notas fiscais referentes a papel iimnne,
liveos, joriwais ¢ periodicos o trimestie base de DIF - Papel fmnce

S - Célula "Sem informagdo de Produgio Publicagies": assinale caso
ado tenhia havido producdo de liveos, joraais ¢ peviddices wo fFimestie
referéncia da declaragao
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6 - Célula "Sem Informagio de Movimentagdo de Estogques” - assinale
caso mio fenha havido movimentacdo de estoques de papel imune, de
liveos ¢ de aparas, sobras ¢ papel inutilizado no trimestre referéncia dao
declaragdo

Ou sgja, nio € a intimacio pela Fiscalizagio que mstitui o obrigado em mora no
cumprimento da obrigacao acessonia, razao pela qual ndo prospera a excegiio de comprimento
cspontineo da obrigacdo, antes de qualquer atividade do Fisco. O instituto da denincia
cspontinea do art. 138, do CTN nio abriga ag obrigagdes de fazer, como ¢ o caso das
responsabtlidades acessoriag autdénomas, sem qualquer vineulo dircto com a exisiéncia do fato
gerador do tributo,que nfio sdo alcangadas.

Destarte, os argumentos trazidos pelo recorrente contra a penalidade imposta sio
alegagoes cujo reconhecimento depende da confrontacdo do texto legal que estabeleceu a
imposicao da multa (art. 58 da MP 2.158-34) com o texto constitucional ¢ demais principios
que regem a alividade legislativa. | oalegagdes acerca da inconstitucionalidade e da ilegabidade
das normas tributirias ndo podem ser apreciadas na esfera administrativa, por transbordar os
timites de sua competéneia legal. O que se julga é a aplicagdo da norma, ndo sua validade
Juridica. I, como visto, no caso concreto a legislagio foi aplicada corretamente no que diz
respeito a exigéneia da penalidade.

Principios constitucionals possucm como destinatario, via de regra, o lTegislador
ordindrio, servindo apenas ¢ tdo-somenle de inspiracdo e orientacio para o exercicio da
competéncia legislativa no momento da criagdo das normas juridicas gue regulairio o imposto.
Somente a let, elaborada por quem detém a competéncia legislativa  conferida  pela
Constituigdo, assim como as normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata
tém o condio de criar relaches junidicas de direito material. Por este motivo, nido ha como
acatar a tese apresentada pelo recorrente,

A tigor, deve ser aduzido que o principio da estrita legalidade ¢ o paradigma da
atividade administrativa estatal, sendo que a apreciacio de  questionamentos  de jacz
constitucional nao ¢ provineia da atividade de julgamento administrativo empreendida pelo
orgio compelente no seio da Administracio Puiblica, competindo-lhe tdo-somenie aplicar o
direito  tributdrio positivo. Por essa mesma razdo, afasto, peremptoriamente, qualquer
wsinuacio de que a penalidade de que se frata tenha lerido os principios da razoabilidade, da
capacidade contributiva, da proporcionalidade e da isonomia, ou de gue tenha naturcza
conliscatoria,

Rejeito tambeém a interpretagio do pardgrafo tnico do art. 11 da IN-SRE n2 71,
de 2001, tendente a exonerar da obrigacio acessoriag os contribuinices que, desde a obiencio do
Registro especial, jamais (enham cefctuado operagbes com papel imune. A teor do art. 10 da
mesma [N, estdo obrigadas & apresentaciio da DIEF as pessoas de que trata o art. 1%, que, por sua
vez se refere as pessoas juridicas obrigadas 4 insericdo no registro especial instituido pelo art.
17 do Decieto-lei n® 1.593, de 21 de devembro de 1977, independentemente de terem ou ndo
realizado operaghes com papel mwne.

Portanto, cnfendo que a presente multa foi corretamente aplicada, ndo sendo o
caso de substitui-la, nem de reduzi-1a, ao tcor do artigo 136 do C'I'N.



FLY

Fintrementes, a Lern” 11,945, de 4 de junho de 2009, em seu art 19,8 39, ¢
11° soterrou de vez a davida quanto a legalidade da instituicio dessa obrigacio acessdria por
instrucio normativa, atribuindo expressamente & REB essa prarrogativa A citada let, em seu §
4° 1 ¢ I, também alterou signiticativamente as penalidades para o descumprimento da
obrigacio acessoria.

A multa pela infragio que era cumulativa por més de atraso, foi repartida em
duas naturezas, conforme incisos 1 ¢ Il: no primeno cuso, ad valorem incidente sobre os
valores apurados em (eés eventos distintos, com valores limitrofes minimo e maximo: no
segundo, de valor fixo, conforme o porte da sociedade, na hipotese da entrega da DIF-Papel
com atraso. Repare-se, ainda, que elag podem ser mutuamente cumulativas

No caso presente, o fato tipificado  diz respeito,  exclusivamente, a
“falta/atraso na prestacio de informagdes™ Niao ha indicagiio de que tenba havido omissio de
miormagoes sobre operagdes como papel imune omitidas. Assim, em [ace da retroatividade na
norma penal mais benigna, prevista no art. 100, 11, “¢” do CIN, 4 luz das disposicoes legais
citadas, considerando-se que s trata de sociedade enquadiavel como micio ou pequena
cmpresa, a penalidade originalmente aplicada deverd ser reduzida para R$ 7.500,00 (sete mil ¢
quinhentos reais), consoante o disposto no ine. 1L do § 4° do ast. 1V da Lei 11.945, de 2009.

*§ 30 lica atribuida 4 Sceretaria da Receita Federal do Brasil competéneia paru:

1 - expediv normas conmplementates relativas ao Registro Fapecial ¢ ao cumprimento das exigéneias a que estio
sujeitas as pessoas juridicas para sua concessio;

It - estabelecer a periodicidade ¢ o [orma de comprovagio da corteia destinagdo do papel bencliciado com
imumidade, inclusive mediante a instituigdo de obrigagio acessoria destinada ae controle da sua comercializogio ©
importagio

Y§ 40 O nao cuprinento da obtigagio prevista no inciso 11 do § 3o deste arligo sujeitard a pessoa jutidica s
segnintes penalidades:

1 - 5% (cinco por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais) ¢ ndo superior a R$ 5 000,00 (cinco mil reais), do
valor das operagtes com papel imune omitidas ou apresenladas de forma inexata ou incompleta; ¢

I - de R$ 2 500,00 {deis mil ¢ quinhentos reals) para micro e pequenas empresas ¢ de R$ 5 000,00 (cioeo niil
reais) para as demats, independentemente da sangio prevista no inciso 1 deste artigo. se as informagcodes nfo lorem
apresentadas ne prazo cstabelecido.

X
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Anle o exposto, voto por dar parcial provimento para reduzir a penalidade
aplicavel, adequando-o 4 Lei n® 11 945, de 2009,

wandre Kern



