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As contnbulc;oes sociais, dentre - elas ‘ |
" .PIS, -embora nfo compondo 0 elen”c'o._ os 1mpostos .
~ tém " carater . tnbutano devendo seguir as regras '
| inerentes aos tributos, no que ndo colidir com.as =
. constitucionais que lhe forem especificas. A falta de -
o lei complementar espe01ﬁca dlspondo sobre “a .
" “matéria, a Fazenda Publica deve seguir as regras. de
- caducidade previstas no Codlgo Tributario Nac1onal CL T
- Em se tratando de tributos sujeitos a lanc;amento por R
'homologagao, a contagem do - prazo decadencial se:
- desloca da regra geral, prev1sta no art. 173 do CTN,
S para encontrar respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo
- Cédigo, - h1potese em que o termo 1mc1al para
- contagem do prazo ‘de cinco anos é a data de

2

Mat. Siape 9

A _.ocorrenc1a do fato gerador Expirado esse prazo, sem
que-.a; Fazenda ‘Publica tenha 'se pronunciado,
: cons1dera-se . homologado. o langamento e

- »deﬁmtwamente extinto o crédito.

.BASE DE CALCULO.

o Excluem-se da base de .célculo da contnbuxg:ao as
- “outrasreceitas”, por forg:a ‘da declaragdo de

S "mconshtumonahdade do art. 3¢,-§ .12, 'da Lé n°
- 9.718/98. - C

JUROS DE MORA. TAXA SELIC

A taxa Sellc deve incidir sobre dividas tnbutanas nao o .;vi .
quitadas no prazo de ven01mento legal. e

Recurso pr_ov1do_em part_e. o
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Vistos, relatados e dlscutldos os presentes autos.

ACORDAM oS Membros da SEGUNDA CAMARA do- SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES em dar _provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I) por maioria de votos,’ para reconhecer a decadéncia em relagdo aos periodos de

e, -—-apuragio-encerrados-até -novembro de 1996 Véncidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim

~ (Relator) € Maria Cristina Roza da Costa. que votaram pela tese dos 10" anos. Designada a.~
Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez para red1g1r 0 voto vencedor e II) por unamrmdade s
de votos, para excluir da base de célculo da contnbulg:ao as “outras receitas” que ndo- sejam S

provementes da venda de mercag onas e serv1<;os e os valores das recuperag:oes de despesas o

‘ANTONIO CARLOS ATULIM

Pre51dente e Relator

' MARIA TERHBSA MARTINEZ LOPEZ

| ﬂRelatora- Designada

Part1c1param, ainda, do presente Julgamento os Conselhelros Gustavo Kelly
Alencar, NadJa Rodrigues Romero, Raquel Motta Brandao Mmatel (Suplente), Antonio Zomer -

e Ivan Allegrett1 (Suplente)
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Trata-se de auto de infragdo lavrado em 04/12/2001 (fl. 34) para exigir o crédito

tnbutano relatlvo ao PIS, multa de oficio e juros ¢ de mora, em razdo da falta de recolhimentoda . . .

Segundo a descrigdo dos fatos de fl. 08, foi detectado que a base de cilculo do

PIS foi declarada a menor em relagdo ao que foi escriturado no livro.de -apuragdo do IPI. Entre.

'.""l'f_"fwf“‘*"f-“feverelro de 1999 ¢ dezembro de 2000, foram acrescidas a “outras receitas” que, de acordo

~com .a Lei n® 9.718/98, mtegram a.base de cdlculo da contribuigdo. Por deficiéncia na
-escrituragio da empresa ndo foram lang:adas as “outras receitas” durante o ano de 2001

A 12 Tutma da DRJ em Belo Honzonte MG por meio do Acordao n2 3. 141 de

» 17/03/2003 (fls. 165/ 178) manteve em parte o lang:amento

Regularmente notxﬁcado daquele Acérddo em 02/04/2003 o sujelto pass1vo

~interpds. o-recurso voluntério-de- ﬂs--}52/208 -em-02/05/2003;-instruido-com-os-documentos de

fls. 209/218, no qual constou o arrolamento. de bens. Alegou, em sintese, que ocorreu a
- decadéncia do direito de langar a contnbulg:ao em relaqao aos penodos de apuragdo encerrados

até junho de 1996. No mérito, sustentou que é cabivel a apreciagdo de matéria constltucmnal

“pelos’ tribunais administrativos e argiiiu a inconstitucionalidade do art. 3, § 15 ‘da Lei n®

~.-9.718/98, que ampliou a base de célculo da contribuigdo de modo a abarcar a outras receitas

.além daquelas provenientes do faturamento pela venda de bens e servigos.. Acrescentou que a

-'»"‘.contnbulg:ao é mex1g1vel sobre recuperag:ao de despesas e variagSes cambiais € 'monetarias.

- Insurgiu-se contra os juros de mora na forma posta no langamento. Requereu que o Colegiado
dé provunento ao recurso para que seJa determmado ) cancelamento do auto de 1nfrag:ao

0 processo foi balxado em d111genc1a por meio da Resolugio n2 202- 00. 679 de

fls. 224/229, a fim de que fossem demonstrados a composigdo e os valores das recuperag:oes de

despesas, tendo retornado com os documentos de ﬂs 232/345 e com o relatério de diligéncia
de fls. 346/348 S v

Intimado do relatério da d111genc1a A ﬂ 348, o SUJeltO passivo absteve-se de -

apresentar mani festag:ao

E 0] Relatério_.'
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“O ‘recurso’ preenche os reqm51tos formals de admlss1b1hdade e, portanto, dele
tomo conhe01mento :

coh ‘ Alegou a recorrente que ocorreu a decadéncia do direito de o _Fisco langar o .~
j“’" B crédxto tnbutano apurado até junho de 1996. '

, " A controvérsia cmge—se em saber se o prazo de decadencm para o langamento
das contribuigBes sociais, sujeitas 4 sistematica do chamado “lang:amento» por-homologagdo”,
deve ser contado por uma das regras previstas no CTN ou pela regra prev1sta no art. 45 da Lei
n® 8. 212/91 EIS a transcng:ao dos dlSpOSlthOS legais que regem a espe01e :

0 art. 150 § 4% do CTN estabelece o seguinte: -

T Yt 15070 lan;:amento por homologagao que ocorre quanto aos

" tributos cuja legzslagao atrzbua ao sujeito passivo o dever-de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se ,
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conmhecimento da - .
atividade assim exercida pelo obrzgado expressamente a homologa. ’

§ 1° O pagamento anteczpado pelo obrzgado nos termos deste artigo
* extingue o crédito, sob condzg:ao resolutorta da ulterior homologa;:ao

ao langcamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
e v : anteriores a homologagdo, praticados . pelo sujeito passivo ou por
T terceiro, visando a extingd@o :otal-ou parcial do crédito. .

$ 3° Os atos a que se refere ) _pardgrafo anterior serao, porém,
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo 0 caso,
na imposi¢do de penalzdade ou sua graduagao

. § 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao serd ele de cinco anos, a
.contar da ocorréncia do fato gerador expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunczado -considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

~ ocorréncia de dolo, fraude ou szmulagao. (grifei)

O art. 173 do CTN a531m estabelece

“drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o credzto
tributdrio extingue-se apos 5 (cmco) anos contados: : -

I - do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,”’

E, por fim, o art. 45 da Lei n28.212/91 assim estabelece:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

C':':L/"
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I-do przmezro dia: do exerczczo segumte aquefe em qu/ 0 credzto
poderia ter szdo constztuzdo

(.)”

Como se pode observar 0 art 45 da Le1 n 8.212/91 fixou prazo de decadéncia

e ~'~para-a Seguridade “Social “apurar ¢ cotistitiir seus crédifos” e ndo um novo prazo para

e e b =t e

homologag:ao do lang:amento d1verso daquele refendo no art. 150, § 42 do CTN.

Portanto nas. hlpoteses em que o contnbumte introduz no sistema norma
'**mdlvxdual € “concreta” con51stente ‘N0 autolangamento. € sobrevém o fato Jundlco da
homologac;ao tacita, ndio h4 como invocar o art. 45 da Lei n2 8.212/91 para langar de oficio

eventuais diferengas, pois o legislador escreveu no art. 156, VII, do CTN que “Extinguem o
-crédito tributirio: (...) VII o pagamento antecipado e a homologa;'ao do langamento nos

: termos do dtsposto no amgo 150 e seus §§ 1 2 4 2.7

Reforc,‘a esta 1nterpretag:ao 0 fato de o art. 74, § 5° da Lei n?9.430/96 estabelecer

“que “(..) O prazo para homologa;:ao da compensagdo declarada pelo sujeito passivo serd de 4

.3 _(cinco) .anos,..cantado_.da.. datw da- entrega - da declarag:ao de -compensagdo.(.}).”

leglslador ao fixar prazo unico de cinco anos para a homologacdo técita das compensag:oes

declaradas & Recelta F ederal, sem distingtiir entre impostos e contribuigGes sociais, referendou

a mtexpretag:ao acima, pois o Fisco ndo podera invocar o prazo do art. 45 da Lei n2.8.212/91, se

apos ¢inco anos, contados da data da apresentag:ao da declarag;ao de compensag:ao, detectar que
: houve compensagdo indevida de contnbulgoes socxals v

Por outro lado na h1potese de ndo restar conﬁgurado 0 langamento por
homologagdo, o transcurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia o fato imponivel néo
terd relevancia juridica para gerar a homologag:ao tacita e a consequente extmq:ao do crédito
‘tnbutano ditada pelo art. 156, VII, do CTN v

Nesta h1potese surge. ) problema de determmar se 0 prazo de decadéncia para
langar as contribui¢des destinadas ao custeio da Seguridade Soc1al deve ser contado pelo art.

1731, do CTN ou pelo art. 45,1, da Lei n—8212/91

A escolha entre um e outro dlSpOSlthO significa confrontar uma lei ordinaria

 com uma lei complementar em sentido material ‘e tal confronto . encerra um juizo de
'mconstltucmnahdade uma vez que néo ex1ste 1e1 1Iega1 ' : ‘

‘De fato 0 que existe é lei 1nconst1tuc1onal Quando ocorre o choque entre lei

" ordinaria e 1e1 ‘complementar o que se tem € uma h1potese de mconstltucwnahdade e ndo de

1lega11dade

. No direito patrio a lei complementar foi concebida.pelo constituinte ‘para
integrar certas normas constitucionais ‘caracterizadas pela doutrma norte-americana como not-
self executing, ou como normas de eficicia limitada e normas programatlcas caso-se prefira

‘adotar a classificag@o proposta pelo Professor José Afonso da Silva. Assim, a lei complementar -
.+ no_ direito brasileiro tem natureza- ontologlco formal, pois a par de o constituinte ter
estabelecido a priori as matérias sobre as quais deveria dispor; a lei complementar passou a

constar do processo legislativo da Unido, estabelecendo-se uma maioria qualificada para sua

,’votaqao e aprovagdo no parlamento (art. 69 da CF/88). Pode-se dizer seguramente, como fez 3
_Paulo de Barros Carvalho que a propria constltuu;ao concebeu uma hlerarqula formal euma -

-
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hlerarqula matenal entre a lei’ complementar ea 1e1 ordmana, sendo que no caso de choque

“éntre ambas, a solugdo deve se dar no ‘ambito do controle de constitucionalidade e n3o no

ambito dos. critérios da Teoria Geral do Direito para’ dirimir antmomlas E o que alguns
o constltucmnahstas chamam de 1nconst1tu01onahdade de segundo grau.

o

... Esta questao ja foi enfrentada. pelo. STJ .conforme»se observa na seguinte ementa:—---

. 2ip st e i 1 &

‘ | "DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
T CONTRARIEDADE -~ POR LEI ORDINARIA- .
IR INCONSTITUCIONALIDADE. " . " i e i

Constitucional. Lei Tributdria que teria, alegadamente, contrariado o

Cédigo Tributdrio ~Nacional. A ‘lei ordindria .que eventualmente
 contrarie norma propria de lei complementar é inconstitucional, nos o
* termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-PR, :

Rel. Min. Moreira Alves, RTJ no 112, p. 393/398), vicio que s6 pode ser

reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito-do recurso -

extraordindrio. Agravo regimental improvido” (Ac. undnime da 22 - ,
el o . Turma do STJ - Agravo Regimental 165.452-SC - Relator Mmlstro AnA i

o : ~----—Pargendler-: D:J.U-de 09 02.98)™ T o

- -m,‘*d O : .

Desse modo, por envolver um juizo de 1nconst1tu01onahdade os orgaos
: admmlstratlvos de julgamento ndo podem afastar a incidéncia do art. 45 da Lei- n9x8_'212/91 por . . ..
suposta incompatibilidade com o” CTN, enquanto ndo_atuar 0.mecanismo;’ e éontrole da -
' const1tuc1onahdade previsto no art. 102 III “b” ouw no art. 103 da CF/88 sob ena de usurpar -
acompetencm do Poder Judicirio. C . s TR

A . Em suma: em se tratando de contnbulc;oes da Segundade So'1al Asev ¢orTer 0.
' langamento por homologagdo e sobrewer o.fato’ juridico da homologac;ao tacxta 0 cred1to
“ tributério estar4 extinto por for¢a do art. 156, VII, do CTN. Ao contrario, se -ndo ex1st1r
" autolangamento a ser homologado nao havera extmg:ao do crédito tributério, nos’ termos do art,
156, VII, do CTN e, neste caso, incidird aregra do art. 45 da Lein® 8. 212/91 até que sua S
. mconst1tuc1onahdade venha a ser declarada pelo STF L

' - No caso concreto, foram langados 0s’ fatos geradores ocorridos entre janeiro de S

1996 e julho de 2001. No demonstrativo de fls. 22/23, sob’a coluna “credltos apurados”,

~ verifica-se que ndo houve pagamento no penodo compreendldo entre_janeiro de 1996 e
novembro de 1997. o

Portanto ndo se aperfelg:oou 0 lam;amento por homologac;ao

: Logo, deve prevalecer a regra do art 45 da Le1 n® 8.212/91. Neste. caso, 0
lang:amento em relagdo ao periodo de apuragdo mais remoto (janeiro de 1996) podena ter 51do
_efetuado até 31/12/2006. Tendo a notificagdo. do" auto de infragdo ocorndo cm 04/12/2001

claro estd que ndo ocorreu a decadenc1a alegada

RREA o No ménto a recorrente argiiiu a inconstitucionalidade da. ex1gencxa formulada ‘
e 0 com n base no art, 32, § 12 da Lei n® 9.718/98 e considerou indevida a exigéncia sobre vanac;oes _
: ' monetanas e camblals bem como sobre as recuperac;oes de custos
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O deshnde do mérito passa pela mconstltucwnahdade da amphaq:ao da base de
célculo das contnbulg:oes para o ﬁnancxamento da segundade socxal que foi instituida pelo art.
33§15 da Le1 n® 9 718/98. ' »

Ora -Supremo- Tribunal Federal a0 julgar o Recursd Extraordinério n® 357.950,

em 09/ 11/2005 (Diério_da Justica da_Unido. de- 15/08/2006),-decidiu- quee mconshtucmnal a“'““"
amphac;ao do conceito de fatura.mento perpetrada pelo art. 3° § 1° da Le1 n%9. 718/98 :

: Tendo em v1sta que 0 art l° do Decreto n® 2. 346/97 determma que a
__Administragio Publica.deve aplicar as- decisdes-do-STF e- que-seu -art. 4%, -pardgrafotnico;
determina que os érgios administrativos de julgamento devem afastar a aphcag:ao da norma
* que foi declarada inconstitucional nos casos nio definitivamente Jul gados, ndo ha outra soluc;ao
a ndo ser exc1u1r as “outras receltas” da base de calculo da contnbulg:ao S x

: Desse modo, alem das exclusoes que ja foram efetuadas pela demsao de
pnmelra mstanc1a devem ser excluidas das bases de célculo todas as receltas que nao seJam
provementes da venda de produtos e serv1§:os I :

oA S84 1 S R i e 8

e e mm e QUARLO™T A0S Juros“de mora ) racmcuno da recorrente apenas corrobora a ' o
' va11dade das normas que instituiram o encargo, tendo em vista que a condigdo sine qua non

para a exigéncia dos juros é a mora do contrlbulnte Seo 1mposto ora exigido tivesse sido pago -

no vencnnento legal inexistiria a mora e, consequentemente, 1nex1stmam 0s juros de mora.

Pouco importa a forma como é ﬁxada a taxa Sehc p01s o carater remuneratorlo

. .ou moratério ndo depende da forma de célculo ou da fixagdo da taxa, mas sim da natureza do
- fato juridico que provoca sua 1nc1denc1a . :

Vale dlZCI' que, se as partes estao dlante de um negoc1o Jund1co uma operagio

~"de mituo no mercado financeiro, por exernplo, o respectivo contrato provavelmente devera

prever uma remuneragio do capital em fungfo do prazo de duragdo do empréstimo, que pode
ser com base na taxa Selic ou em qualquer outra taxa de juros especificada no momento da

*..avenga. Neste caso, seja qual for a taxa de j juros combinada, ela tera cardter remuneratdrio em
razio do uso do capital alhclo por certo prazo, mdependenternente da forma como ¢ calculada.

— Entretanto, no caso de div1das tnbutanas ndo pagas no vencunento legal, o fato
juridico .€é a mora ex re, que decorre de. dlsp051g:ao literal da lei tributdria. Ou seja, nascida a

~obrigagdo tributdria principal com a concretizagdo .da hipétese. de incidéncia no mundo

- fenoménico, a lei fixa um termo para o adlmplemento da obrigagdo. A conjugagdo do advento

. do termo legal com a ndo efetivagdo do-pagamento dé azo ao surgimento da mora ex re,

. condigdo sine qua non para a incidéncia do ‘encargo,.¢ 0 simples fato de a lei trlbutana ter
-~ escolhido -uma taxa de juros que pode serv1r de base para remunerar negécios juridicos

~ -privados ndo sxgnlﬁca a desnaturagio do carter moratorio advindo da lei. Ndo se olvide que,
" se a recorrente tivesse pago 0 imposto no vencnnento legal nao ex1stma nem a mora nem os -

. juros de mora dela decorrentes

Portanto alein®9. 065, de 1995 nao v1olou o CTN, art 110 pois em momento

“algum alterou a natureza juridica de um instituto de d1re1to privado, uma vez que néo é forma -

de célculo que vai dcﬁmr a natureza da taxa de j Juros _
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d1sp051t1vo permlte que a lei ord1nana dlsponha de modo diverso, em relagdo ao percentual de
1% ao mes sem ex1g1r que o novo percentual seJa ﬁxado nalei em sentldo estrito.
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: Logo, ndo existe nada de errado na Lein®9. 065/95 quando elegeu a taxa Selic
. _para ser. aphcada no.célculo .dos juros.de mora,-em-relagdo-a d1V1das tnbutanas ndo-pagas no—-

venmmento s1len01ando quanto a magmt‘ude do encargo

A Lein®9. 065/95 f01 votada e aprovada nas duas casas do Congresso Na<:1ona1
cabendo a Adm1mstra<;ao Publica tao somente velar pelo seu-fiel cumpnmento T :

Em face do exposto voto no ,sentldo de dar prov1mento parc1a1 ao recurso para
excluir da base de calculo da contribui¢io as ‘outras receltas mantendo a 1n01denc1a apenas’
sobre o produto das vendas de rnercadonas e serv1<;os ' 3 ~ S

Sala das Sessoes;em~2§ de fCYQICIIO de 2007.
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e e ~Conse1he1ra MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ Relatora-Demgnada
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, Ouso leCI'glI‘ do 1lustre relator quanto decadencm do PIS, na interpretagdo dos

TL————~ e - 12 -8:212/91:°Em- sintese;” em~se saber basmamente qual 0 prazo de constituigio do crédito
c mbutano para as contnbulgoes sociais, se € de 10 oude 5 anos.

cred:to tnbuténo face a ﬁgura da decadenc1a em relagao aos penodos até novembro de 1996

espec:almente quanto aos tributos cu_;o langamento se venﬁca por homologagao

Nesta Céamara ha dlvergenmas entre os Membros, 1nc1uswe no’ que dlZ respeito a

se houve pagamento ou nio. - Importante- esclarecer a minha posxgao ‘consolidada de que,
havendo ou . nfo pagamento, a contagem sera sempre do fato gerador conforme

esclarecunentos ao longo deste voto. -

, Tanto a decadenma quanto a prescngao sdo formas de perec1mento ou extingdo
de direito. Fulminam o. direito daquele que néo realiza os atos necessérios 4 sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambas d01s fatores: a inércia do titular do direito; e o decurso
~ de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia ¢ a prescrigdo dlstlnguem-se em Varios
" pontos, a saber: a) a decadéncia fulmma o direito material (o direito de langar o tributo, dlrelto
m'enuncxével e nece331tado que deve ser exercido), em razio de seu ndo exercicio durante o

decurso do _prazo, sem que tenha havido nenhuma re51sten01a .ou violagdo do direito; ja a-

prescrigdo da agdo, supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda jé& formalizado pelo

langamento v101ag:ao da qual decorre a" agdo, destinada a reparar a’lesdio; b) a decadéncia

fulmma 0 direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da F azenda Publica, enquanto

‘que a prescrigio s6 pode ocorrer em momento postenor uma vez lang:ado o tributo e

R descumpndo o dever de satisfazer a obngac,:ao ‘A prescri¢do atinge, assim, o direito de agdo,
RV ; que visa a pleitear a reparagdo do direito lesado; ¢) a decadéncia atinge o. direito irrenunciavel e
O " necessitado de langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Piiblica, impedindo a
formagao do titulo executlvo em seu favor e podendo assu'n ser decretada de ofi cio pelo _]UIZ !

O sujeito. ativo de uma obngac,:ao tem o direito potenc1a1 de ex1g1r 0 seu
' cumpnmento Se, porém, a satlsfag:ao da obrigacdo depender de uma providéncia qualquer de
~ seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo sera apenas

T * preceitos inseridos nos arts. 150, § 42, ¢ 173, inciso I, do Cédigo T Tributario ) Nacional, ena Lei .

: A c1encla do auto de m&aqao se venﬁcou em 04/12/2001, exigindo-lhe-o PIS, |
no periodo anterior a 5 anos contados do fato gerador. Defendo ter ocorrido a extingdo do

——.-

Adrmto que a anélise da decadenma em matena tnbutana ganhou espec1a1 L

- relevo com alguns julgados_ocorridos_no. passado,,provementes .do--Superior- “Tribunal-de---
“""Justiga, merecendo estudo mais aprofundado na interpretagdo dos dlSpOSlthOS aphcavels,

| latente. Prescrevendo_ a lei um prazo dentro do qual a manifestagdo de v_on,tade do titular em | -

~v Ahomar Baleelro Direito: Tributario Brasﬂeu*o 11% edigdo - atuahzadora M1zabel Abreu Machado )

» Der21 Ed Forense 1990 - pag. 910). U S x e e
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relat,:ao ao direito deva se venﬁcar e’se nesse prazo ela nio se. venﬁca ocorre a decadéncia,

fazendo desaparecer 0 d1re1to o dlrelto caduco € 1gua1 ao d1relt0 inexistente.”

Enquanto a decadencxa v1sa extlngulr 0 d1re1to, a prescng:ao extingue o direito a
agdo para proteger um direito. - Na verdade a disting8o entre prescrigdio e decadéncia pode ser
__assim resumido:_A.decadéncia. determina também-a.extingdo da- -acdo que lhe- corresponda de———
forrna 1nd1reta posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
d1re1to a sua defesa, extmgumdo-o mdlretamente

ke e im0 4 e et e e

e —imee wn..—.Na.decadéncia- 0. prazo comeg:a a-correr-no- momento em que o direito nasce,’
enquanto na prescngao esse prazo inicia no momento em que o direito é violado, ameagado ou
- desrespeitado, ja que é nesse instante que nasce o direito 4 agdo, contra a qual se opde o
instituto. A decadéncia supde um direito que, ‘embora nascido, nfo se tornou efetivo pela falta

de exercicio; a prescri¢io supde um direito nascido e efetlvo mas que pereceu por falta de
proteg:ao pela agdo, contra a wolag:ao sofnda ' :

Feitas as cons1dera<;oes prehmmares ha de se questlonar pnmelramente se o PIS ,
s deve observar as regras gerais:do CTN ou a estabelecida por uma, le1 ordmana (Lein? ..
B 212/91) posterior a Constituigdo Federal :

A Lei n® 8 212/91, repubhcada com as altera(;oes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds
dez anos, contados na forma do art. 173, incisos I e II, do CTN. O art. 45 da Lei n® 8.212/91
nédo se aplica a Cofins, uma vez que aquele dlSpOSlthO se refere ao direito de a Seguridade
Social constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91; os créditos
s@o constituidos pela Secretaria da Rece1ta Federal -0rgdo que ndo 1ntegra o Sistema da

' Segundade Social.
- Dispdem os mencxonados d1sp051t1vos legals verbis:

“Art. 33 - Ao Instituto Naczonal do 'Seguro Social - INSS compelte
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do parigrafo
tnico do art. 11; e ao Departamento da Receita Federal - DRF
compete arrecadar, ﬁscdlizar, langar e normatizar o_recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do parégrafo iinico
- do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva - cobran;a e aplzcar as sangbes previstas

legalmente”.

“Art. 45 - O direito da Segurzdade Soczal apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados '

I - do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o crédito
poderia ter szdo constztuzdo : »

I - da data em que se tornar def nitiva-a, deczsao que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

z Féblo Fanucchl, "A decadéncia e a Prescrlcao em Duelto Tributario", Ed Resenha Tnbutana SP
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§ 1°Para comprovar ) exércicio, de atividade remunerada com vistas a
_concessdo de beneficios, serd engzdo do contrzbumte individual, a

qualgquer tempo 0 recolhtmento das correspondentes contrzbuzgoes

§ 2° Para apurag:ao e constztut;:ao dos créditos a que se refere o
i : pardgrafo anterior, a Seguridade - Social utilizard como base de

»~—————~-_* memm s — e e=—incidéncia” 0 valo¥ da média aritmélica simples dos 36 (1 (trmta e seis)
' ‘dltimos  saldrios- de—contnbuzgao do segurado. (negrito, ndo do

e ” A orzgmal)
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. Claro esta para mim que 0, art 45 da Lei n2 8. 212/91 nao se aphca ao PIS, uma "
vez que aquele dispositivo se refere ao d1re1to da Seguridade Social de constituir seus créditos.
Sabe-se que o INSS nio possu1 competéncia para constltulr ‘crédito relativo ‘a0 PIS,"
competéncia esta do Departamento da Rece1ta Federal, por meio de lanc;amento segundo as-

_regras do Decreto n270.235/72.

Assim, em se tratando de PIS a aphcab1hdade do menc1onado art. 45 tem como'

~~destinatério-a seguridade social;"mas ‘as forfrias”sobre décadéncia nele contidas “direcionam-se, -

apenas, as contribui¢des previdenciarias, cuja competéncia para constitui¢do € do Instituto
* Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo langamento compete & Secretaria - -

“da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previstono

-CTN.

; 2 - S Oportuno deixar exp11c1to que em momento algum esta Conselhelra afasta a S
v apl1cab1hdade da Lei n® 8.212/91 por fazer juizo quanto 4 ilegalidade ou nao dessa lei. Defendo N
como acima explicitado, e ﬁmdamentalmente que o afastamento da Lei n® 8.212/91 se venﬁca Lo

apenas e tao-somente pela 1mpert1nen01a ao. caso conforme acima demonstrado

Afastada a aphcag:ao da Lel n2 8.212/91, resta anahsar se a contagem deve

obedecer ao art. 150 § 4° ou ao art. 173 ambos do CTN.

v Caractenza -se 0 lanc;amento da Contnbuu;ao como da modalidade de
"lanc;amento por homologagdo", que.€ aquele qua legislagdo atribui ao sujeito passivo a
-obrigagdo de, ocorrido o fato gerador identificar a matéria tributével, apurar o imposto devido

e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autondade administrativa. -

Clente pois, dessa mformao;:ao, dlSpOC o Fisco do prazo dP cinco anos, contados
~-da ocorréncia do fato gerador, para exercer seu poder de controle. E 0 que preceltua o art. 150,

§ 4— do CTN, verbis:

“Art. 150. 0 lang:amento por homolagagao, que ocorre quanto aos’ =
tributos cuja legtslagao atribua ao sujeito passivo o dever. de anteczpar :

o pagamento sem prévio exame da autoridade admzmstratzva ‘opera-se -
pelo ato em que a referzda autoridade, tomando conhecimento da .

atzvzdade assim exercida pelo obrzgado expressamente a homologa

- § 4°Se a lei ndo ﬁxar prazo a homologag:ao serd ele de 5 (cmco) anos,

" a contar da ocorréncia do Jato gerador; expzrado esse prazo sem que a
‘Fazenda. Publica se tenha pronunczado, considera-se_homologado o
Iang:amento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou szmulag:ao

7/



SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COMOORIGINAL" -

[WF=se

CC02/C02
Fls. 12

. R »Processon 10665 001308/2001 00
St Acérdaon°202 17 777

Ce!ma Maria de Albuquergue
Mat. SuaLQWZ

- . Sobre o assunto tomo a"hberdade de traﬁsérever parte do voto prolatado pelo
Conselheu'o Urgel Pereira Lopes relator de51gnado no ‘Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por-. 1nte1ro -no qual analisando exaustlvamente a ‘matéria sobre decadéncia, assim se

| pronuncwu
* ) ! o ( ) .Em conclusao i S ——
O . a) nos tmpostos que comportam langamento por homologacao e @ o
R _ engzbzlzdade do tributo mdepende de prévio lang:amento,_ ST
;,;_;_ ,,._ * ;...- ;-; SR b) o- pagamento do - trzbuto~por'“znzczatzva do~ c‘ontrzbuz’nfe “mas emm

ol _obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob condz;:ao .

i . resolutdria de ulterior homologacao o

1 c) 2ranscorrzdo cinco anos a contar do fato gerador 0. ato Jurzdzco T
administrativo da homologag:ao expressa ndo pode mais ser revisto -

" pelo fisco, ficando o sujezto passzvo mtetramente Izberado -

d) de igual modo, transcorrtdo o giiingiiénio sem que 0 f isco se tenha -

R - ‘ _ mamfestado da-se a homologag:ao ticita, com def nitiva liberag¢do.do. -
T T sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO MAIOR BORGES
SR ' ' que acolho por inteiro; N

e) as conclusées de ‘c’ e d aczma aplzcam-se (ressalvando 0s casos de Y

“dolo, ﬁ'aude ou simulagdo) as seguintes situagdes Jjuridicas (I) o sujeito :

. passivo paga integralmente o tributo devido; D)o sujeito passivo paga .

tributo integralmente devido,; (IIl) o su_/etto passivo paga o tributo com

znsuf ciéncia; (IV) o sujezto passzvo paga o tributo mator que 0 dewdo ;
(I/) 0 sujezto passivo ndo paga ) trzbuto devido; AR A e

) em todas essas thoteses 0 que se homologa é a atzvzdade preévia do o
. sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo
devido, . dir-se-ia que ndo hd atividade a homologar. Todavia, a
construgao de SOUTO :: MAIOR "BORGES, compatibilizando,
excelentemente, -a coexisténcia . de - - procedimento e ato juridico
‘administrativo no langamento, a luz do oordenamento juridico vigente,
deixou clara a existéncia de uma fic¢do legal na homologagao tdcita,
porque nela o legislador pés na lei-a idéia de que, se toma o que ndo é
como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a
homologag¢do é ato de controle. da atividade do contribuinte, quando se
dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por f icgdo
legal deu-se por realzzada a atzvzdade tacztamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matena, trago a colacao o Acérdio n® 108-04.974, de
17/03/98 prolatado pelo ilustre Conselhe1ro JOSE ANTONIO MINATEL, quas conclusoes

: acolho e, reproduzo em parte:

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e 0
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes
da lei complementar prevzsta no -art.. 146 da atual Constitui¢do.
Historicamente, quase a totalidade * dos impostos  requeriam
procedtmentos prévios da admzmstragao puiblica (langamento) para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realizagdo daquela

U
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S ' Conf irma esse entendzmento 0 comando inserto no artigo 147 do CTN,
que inaugura a se¢do- mtztulada_ ‘Modalzdades de.Langamento_ estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de

previu o legislador “ um “outro instrumento & disposicio da
administragdo tributéria (art. 149), antevendo a posszbzlzdade de a
declaragdo ndo ser prestada (inciso Il), de negar-se o sujeito passivo a

+ g e -
- oLt

Jalsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o Iangamento via declaragdo, hipdteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constituicdo do seu crédito tributério, dai o consenso doutrmarzo no.
chamado langamento dzreto ou de of cio. ' :

Nao obstante estar ﬁxada a. regra para farmallzagao dos créditos }
tributdrios, ante a .vislumbrada  incapacidade  de ‘se langar,

CCo02/C02
Fls. 13

——-—langamento -por-declaragdo’~Ato-continuo; '"dO“'lddo‘"da“'r‘égfa"géfdl .

oo .. prEStar.os. esclarecimentos—-'(in’cisd -Ill);-da-declaragdo~conter -erros,” ™ "

~_previamente, a_tempo e _hora, todos os _tributos, _deixou .em.aberto. o

e ) """ CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir “...
' ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame

da autoridade admmzstratwa (art. 150), deslocando a atividade de -
conhecimento dos fatos para um momento posterior ao ‘do fixado para .

cumprimento da obrzgagao agora jé nascida por disposi¢do da lei. Por -

se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologag:ao, encontrando a doutrina._ali mais uma
modalidade de lang:amento lan(:amento por homologag:ao

Claro estd que essa ultzma norma se constituia em exceg:ao mas que,
por pratzczdade comodtsmo 'da administra¢do, complexidade da
economia, ou agzlzdade na arrecadagdo, 0 que era excegdo virou regra,
.e de ha bom tempo, quase todos os tributos passaram a ser. engzdos
nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras engem o
pagamento sem prévio exame da autorzdaa'e administrativa’.

Neste ponto estd a dzstmgao fundamental entre uma sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um tributo,
basta compulsar a sua Iegzslagao e verificar quando nasce o dever de
cumprimento da obrtga;:ao tributdria pelo - sujeito passivo: se
dependente de atividade da admmzstrag:ao tributdria, com base em
informagées prestadas pelos sujeitos passivos — lancamento  por

declaragdo, hipdtese em que, antes de notificado do langamento, nada

deve o sujeito passivo; se, mdependente do pronunciamento da .
S e administragdo tributdria, deve -0 sujeito passivo -ir calculando e
R . pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame
. ’ prévio do sujeito ativo — Iangamento por homologagdo, que, a rigor
técnico, ndo é langamento, pOrquanto quando se homologa nada se
constitul, pelo contrdrio, declara-se a exzstencza de um credzto que ja
estd extinto pelo pagamento.

Essa dzgressao é fundamental para deslmde da questao que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo dzferenczados
paraessa atzvzdade da administragdo tributdria.
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que pressupunha

" atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cddigo, que
- 0 prazo giiingiienal teria inicio a partir ‘do primeiro dia do exercicio
~ seguinte aquele em que 0 langamento poderia ter sido efetuado’
- imaginando um tempo hdbil para que as informagées pudessem ser

T compulsadas e, com base nelas, preparado o lancamento. Essaaregra .. ... .
Y (7 decadencza : .

De outra parte, sendo éxce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,

também, regra excepcional de tempo para a pratzca dos atos da_
—erene —administragdo - tributdria, —onde -0s~mesmos ™5 ~anos jd “nd@o mais

dependem de uma carencza,zmcza_l para o inicio da contagem, uma vez
que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Qcorrido o

fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurare - -

CCo02/Co2
Fls. 14

liguidar o_tributo, sem qualquer participacdo do sujeito ativo que, de -~

outra_parte, ja tem o direito de investicar a

regularidade dos .. o |

‘procedimentos _adotados pelo_sujeito passivo a cada fato gerador -

~ independente de quanz_;er mformacao ser-lhe prestada.’ fgrzLo nosso)

verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homalogagao serd ele de 5 (cmco) anos a.

E 0 que estd expresso no. paragrafo A45,-do artxgo——150 do—CTN =i

‘contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
* Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

- ocorréncia de dolo, fraude ou szmula;ao

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.96 7/82 se encazxa nesta
regra a atual sistemdtica de arrecadagio do imposto de renda das
empresas, onde a legislagdo atribui as pessoa& Juridicas o dever de
~antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo. o dever de
efetuar o calculo e apuragdo do trzbuto e/ou contrzbuz;:ao dai a

‘denominagdo de auto-lan;:amento

Registro que a referencia ao formulério é apenas reforgo  de

argumentagdo, porque é a lei que cria o tributo que deve qualificar a -

 sistemdtica do seu Iangamento, e nao 0 padrao dos seus formuldrios

adotados

Refuto, também, o argumento daqueles que _entendem _que s6_pode

" haver _homologacdo de pagamento e, - por conseqgiiéncia, como o

lancamento _efetuado pelo Fisco - decorre da

insuficiéncia _de

recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da

-homologacdo, deslocando-se para ‘a_modalidade de lancamento de

‘oficio, sempre sujeito a regra 2eral de decadéncia do art. 1 73 do CTN.

(grtfo nosso)

Nada mais falacioso. Em przmetro lugar, porque ndo é isto que esta

escrito no caput do art. 150 do-CIN, cujo comando ndo pode ser '

sepultado na vala da convemencza interpretativa; porque, queiram ou
ndo, o citado artigo define que ‘o langamento por homologagdo ........

opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento -

da atividade assim exercida pelo. obrzgado
homologa

eapres.samente a

{
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(0] que é passzvel de se '_ou‘nao homologada &a 'attwdade exercida pelo
sujeito passivo,. em ' todos - os. seus contornos. legais, dos quais
sobressaem os efeztos trzbutarzos Limitar a atzvzdade de homologagdo
exclusivamente a: quantxa paga sxgmf‘ ica reduzir a atividade da
“administragdo trzbutarza a um ‘nada, -ou a um procedimento de
L : : . obviedade absoluta visto que ‘toda quantza ingressada_deveria.ser. ... — - -
N e e homologada e a’ contrarzo sensu nao homologado o que ndo estd

pago

N _ Em segundo lugar mesmo que assim nao Josse, é certo que a avaliagdo ..

__da suficiéncia -de-uma quantia- recolhida implica, mexoravelmehte. no
" exame de todos os fatos sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedimento

da autoridade administrativa’ - tendente a - homologagdo - fica

condicionado ao "conhecimento da atividade assim exerc:da pelo U
: obrigado na Imguagem do proprzo CTN.” - - Co

-Assim, tendo em wsta que a regra de 1nc1dencxa de cada tnbuto é que deﬁne a
sistematica de seu langamento e, tendo :a Contribui¢io para o PIS natureza tnbutana cuja
leglslagao atnbm ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da . _.
autoridade.- admlmstratlva -amoldando-se~4 “sistemiética de’lanc;amentow por homologagao a
. contagem do prazo decadencial desloca—se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para -

encontrar respaldo no § 42 do art. 150, ‘do mesmo Cédigo, hlpotese em que 0s cmco anos tem
como termo inicial a data de ocorrencm do fato gerador o BT

._.,_..--_.--......_. o e e i

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tac1tamente o lanc,‘amento e
j extmgue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorrenma de dolo; fraude
. ou simulagdo (CTN, art. 150, § 49,0 que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito-da Fazenda Nacional de constituir . o crédito tributdrio relativamente ao ‘PIS, ‘para os
-fatos geradores ocorridos até novembro/96 porque a ciéncia ao auto de infragdo se verificou
somente em 12/2001 portanto, hé ; maxs de cmco anos da ocorrencm dos mencionados fatos

: geradores

 CONCLUSAO

Enﬁm, dlante de todo o acima exposto voto no sentido de dar provimento ao
recurso para reconhecer a figura da decadenc1a no penodo até novembro/96.

SaIa das Sessoes em 28 de feverelro de 2007.

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

i
C}E??
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