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RECORRIDA : DRJ-BRASILIA/DF

PAF. CONSTITUCIONALIDADE. Aos Conselhos de
Contribuintes ndo compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegagao
de sua inconstitucionalidade quando n@o houver pronunciamento da
Magna Corte nesse sentido.

ITR/97. AREA DE PASTAGEM. Deve ser glosada a area de
pastagem declarada cuja lotagdo pecuaria ficou abaixo do indice de
rendimento minimo fixado para a zona pecuaria do imoével rural.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, ndo tomar conhecimento do recurso
voluntario quanto as alega¢Ges de inconstitucionalidade e negar provimento no que
concerne a glosa da area de pastagem, na forma do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 27 de janeiro de 2005

/ ANELISE DAUDT PRIETO
Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES, NILTON LUIZ BARTOLI, NANCI
GAMA, SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA, CARLOS FERNANDO
FIGUEIREDO BARROS (Suplente) e MARCIEL EDER COSTA. Esteve presente a
Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA BARBOSA.
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RECORRIDA DRJ-BRASILIA/DF
RELATORA ANELISE DAUDT PRIETO
RELATORIO

Adoto o relatério da decisdo singular, verbis:

“Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado, em
24/11/2000, o Auto de Infragdo, as fls. 02/06 e anexos, as fls. 07/12,
que passaram a constituir o presente processo, consubstanciando o
langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
exercicio de 1997, incidente sobre o imovel rural denominado
“Fazenda Sucuri”, cadastrado na Secretaria da Receita Federal
(SRF), sob o registro n.° 1.840.609-2, com area total de 527,3 ha,
localizado no Municipio de Abaeté, MG.

O crédito tributario foi constituido, em virtude da glosa de 513,4 ha
da érea total de 517,4 ha declarada como de pastagens, reduzindo
seu valor para 4,0 ha, em face da quantidade de animal de grande
porte informada na declaragdo do ITR e da sua relagdo com o indice
de rendimento minimo pecuario fixado para a regido de localizagdo
do respectivo imoével rural.

Em face da glosa efetuada, o auditor-fiscal autuante recalculou o
imposto, tributando aquela area e considerando-a como utilizavel e
nao-explorada economicamente, apurando ITR no valor de R$
4.379,18 contra R$ 139,76 apurado inicialmente pelo contribuinte.
A diferenca de RS 4.239,42 foi entdo langada de oficio, acrescida
das cominag¢des legais, juros de mora, calculados até 31/10/2000, no
valor de RS 2.644,12, e multa de oficio no valor de R$ 3.179,56,
totalizando um montante de RS 10.063,10.

A descrig@o dos fatos e o enquadramento legal do crédito tributario
langado e exigido, bem como os demonstrativos de multa e juros de
mora, e de apuragio do ITR constam, respectivamente, as fls. 04,
05, e 06 dos autos.

Cientificada do langamento e inconformada com os valores
exigidos, a interessado interpds a impugnagdo as fls. 14/15,
requerendo a anulagdo do Auto de Infragdo, bem como a realizagdo
das provas em direito admitidas no curso do processo
administrativo, sobretudo documental e pericial, alegando, em
sintese, impossibilidade de fixagdo da area de pastagem aceita em
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seguinte ementa:

fungdo da quantidade de animais explorados, uma vez que o ITR ¢é
um imposto real e sua base de calculo e aliquota sdo fatores que
poderdo quantificar o montante a ser pago em decorréncia da
propriedade do imoével rural e somente podem ser determinadas de
acordo com elementos inerentes ao préprio imével. O calculo do
imposto deveria ser feito levando-se em consideragdo apenas a
quantidade de pastagem plantada, jamais o nimero de cabecas de
gado nela existente.

Alegou, ainda, inconstitucionalidade da Lei n.° 9.393, de 1996,
especificamente do seu art. 11, que fixou as aliquotas para o calculo
do ITR, anexo I dessa Lei, considerando a area total do imovel rural
e o seu grau de utilizagdo, por ferir a Constitui¢do Federal de 1988,
art. 150, IV.

E o relatério.”

O julgado a quo considerou o langamento procedente e apresentou a

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: REVISAO DO LANCAMENTO.

A revisdo do langamento € possivel desde que provado erro de fato
na constituicido do crédito tributario langado e exigido, caso
contrario, mantém-se este, nos termos em que foi constituido.
GLOSA DE AREA

Mantém-se a glosa de area declarada como de pastagem aceita cuja
lotagdo pecuaria ficou abaixo do indice de rendimento minimo
fixado para a zona pecuaria do respectivo imovel rural.

PERICIA

Desconsidera-se o pedido de pericia que desatenda aos requisitos
legais.

PROVA DOCUMENTAL

Admite-se a juntada de prova documental durante a tramitagdo do
processo até a fase de interposigdo de recurso voluntario.
INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar argiii¢do
de inconstitucionalidade de lei.”

Inconformada, a empresa apresentou, tempestivamente e

acompanhado de garantia de instdncia, recurso a este Conselho, repetindo os
argumentos da impugnagdo quanto a impossibilidade de fixag¢@o da area de pastagem
aceita em fungdo da quantidade de animais explorados. Defendeu que a
Administragdo tem competéncia para julgar a inconstitucionalidade de lei, tendo até
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mesmo o dever de fazé-lo. Alegou, ainda, que o artigo 10, paragrafo terceiro, da Lei
n® 9.393/96, ofenderia o principio da legalidade ao atribuir a Receita competéncia
para instituir indices com a fungdo de fixar aliquotas aplicaveis ao ITR. Teria sido,
ainda, ferido o principio constitucional do ndo-confisco ao ser estabelecida aliquota de
4,7% para a recorrente. Conclui solicitando provimento ao recurso.

Eo relatério./qQQ
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VOTO

Adoto, da decisdo recorrida, os argumentos abaixo:

“A Lei n° 9393, de 19 de dezembro de 1996, que trata
especificamente do ITR, assim dispde quanto a apuragio desse
imposto:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

§ 1°%- Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

(...);

V — drea efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que no ano
anterior tenha:

(.-)

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de
lotagdo por zona pecudria; (grifo ndo-original)

(.. );

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o
Valor da Terra Nua Tributavel — VIN a aliquota correspondente,
prevista no Anexo desta Lei, considerados a drea total do imovel e
o Grau de Utilizagdo — GU.

(..)."

Conforme se verifica da alinea “b” do inciso V do paragrafo 1° do
art. 10, transcrito acima, para efeito de calculo do imposto, a area
efetivamente utilizada com pastagem, nativa ou plantada, sera
apurada levando-se em conta indices de lotagdo por zona pecuaria.
Ja o paragrafo 3° desse mesmo art. 10, assim dispde:

“§ 3% Os indices a que se referem as alineas “b” e “c” do inciso V
do § 1° serdo fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, que dispensara aplicagdio os imdveis com drea inferior a:

/w?
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a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
Amazénia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.”

A Instru¢io Normativa n.° 67, de 1997, que alterou a Instrug@o
Normativa n.° 43, também de 1997, assim dispés quanto a area de
pastagem aceita e os indices de lotag@o por zona pecuaria:

“As areas do imovel servidas de pastagem e as exploradas com
extrativismo estdo sujeitas, respectivamente, a indices de lotacdo
por zona de pecudria e de rendimento por produto extrativo.(grifo
ndo-original)

§ 1° Aplicam-se, até ulterior ato em contrdrio, os indices
constantes das Tabelas n.° 3 (Indices de Rendimentos Minimos para
Produtos Vegetais e Florestais) e n.° 5 ( Indices de Rendimentos
Minimos para Pecudria), aprovados pela Instrugdo Especial
INCRA n.° 19, de 28 de maio de 1980 e Portaria n.° 145, de 28 de
maio de 1980, do Ministro de Estado da Agricultura (Anexos I1I e
1V, respectivamente).

Art. 16. A drea utilizada serd obtida pela soma das dreas
mencionadas nos incisos I a VII do art. 12, observado o seguinte:

I — a dgrea plantada com produtos vegetais . . .

II — a area servida de pastagem aceita serd a menor entre a
declarada pelo contribuinte e a obtida pelo quociente entre o
numero de cabegas do rebanho ajustado e o indice de lotagdo
minima, observado o seguinte:

a) o numero de cabegas do rebanho sera a soma da média anual do
total de animais de grande porte, de qualquer idade ou sexo, mais a
quarta parte do nimero total de animais de médio porte existente
no imovel;

b) considera-se animal de médio porte: ovino e caprino;

¢) considera-se animal de grande porte: bovino, bubalino, egqiiino,
asinino e muar;, o numero médio de cabegas de animais é o
somatorio do numero de cabegas existentes a cada més dividido por
12 (doze), independentemente do niimero de meses em que existiram
animais no imovel.”

No presente caso, o imovel rural da interessada esta sujeito a estes

dispositivos legais transcritos acima. /QW
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Como na declaragdo entregue informou pastagem 517,4 ha e
somente uma quantidade de animais de 2,0 cabegas, para efeito do
calculo da area de pastagem aceita aplicou-se o indice de lotagdo
pecuaria de 0,5 cabegas por hectare, fixado pela Instrugdo Especial
INCRA e Portaria n.° 145, citadas anteriormente, para a regido do
imovel rural, resultando uma area de pastagem aceita de 4,0 ha.
Ainda de acordo com os dispositivo legais transcritos, a area aceita é
a menor entre a declarada e a apurada. Assim, a diferenga devera ser
glosada e apurado novo imposto para o imével rural, considerando a
area glosada como area utilizavel e ndo-explorada economicamente,
conforme constou do Auto de Infragio.”

Como se v€, nio ha o que objetar quanto a legalidade do
procedimento adotado.

No que concerne a possibilidade deste Colegiado apreciar alegagdes
de inconstitucionalidade de leis, a jurisprudéncia desta Camara tem sido de que ndo
lhe é permitido rejeitar a aplicag@o de lei sob a alegagdo de inconstitucionalidade da
mesma, com algumas excegdes para casos em que o STF j& tenha se manifestado.
Comungo com ela.

Nesse sentido, trago a lume o constitucionalista Alexandre de
Moraes (Direito Constitucional, 7* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 556/557), que afirma
ser obrigatoério, tanto para o Poder Executivo quanto para os demais poderes, pautar
sua conduta pela legalidade, devendo ser observado, como primado do Estado de
Direito Democratico, as normas constitucionais.

Nao haveria, portanto, como se exigir do chefe do Poder Executivo
o cumprimento de uma lei ou ato normativo que entendesse flagrantemente
inconstitucional, podendo e devendo, licitamente, nega-lo, sem prejuizo de exame
posterior pelo Poder Judiciario.

Entretanto, o autor ressalva que, como bem lembrou Elival da Silva
Ramos (A inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 238):

“por se tratar de medida extremamente grave e com ampla
repercussdo nas relagdes entre os Poderes, cabe restringi-la apenas
a0 Chefe do Poder Executivo, negando-se a possibilidade de
qualquer funcionario administrativo subalterno descumprir a lei sob
a alegagdo de inconstitucionalidade. Sempre que um funcionario
subordinado vislumbrar o vicio de inconstitucionalidade legislativa
devera propor a submissdo da matéria ao titular do Poder, até pra

fins de uniformidade da ag3o administrativa.”/),m
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Alexandre de Moraes, que conclui que o chefe do Poder Executivo
podera determinar aos seus oOrgdos subordinados que deixem de aplicar
administrativamente as leis ou atos normativos que considerar inconstitucionais, traz
também a posi¢do do Ministro Moreira Alves, que relatou no STF-Pleno, a Adin n°
221/DF-medida cautelar, onde ficou ressaltado que:

“os Poderes Executivo e Legislativo, por sua Chefia - € isso mesmo

tem sido questionado como o alargamento da legitimagdo ativa na
acdo direta de inconstitucionalidade -, pode tdo-sé determinar aos
seus  oOrgdos  subordinados que deixem de  aplicar
administrativamente as leis ou atos com forga de lei que considerem
inconstitucionais”.

As posi¢des supra referidas, tanto da doutrina como da
jurisprudéncia mais qualificada, vdo no sentido de que a determinagido para que os
subordinados deixem de aplicar lei tida como inconstitucional deve partir do Chefe do
Poder Executivo.

Porém, verifica-se que, no ambito federal, restringindo-as, o
legislador ordinario entendeu ser também necessario que a Lei autorizasse o
Presidente da Republica a, em matéria tributaria, estabelecer os casos em que a
administragd@o poderia abster-se de constituir, retificar o valor ou declarar extintos
créditos tributarios, bem como desistir de agGes de execugdo. E que, em tais casos, ja
deveria ter ocorrido manifestagdo definitiva do Supremo Tribunal Federal no sentido
da inconstitucionalidade da norma. E o que consta do artigo 77 da Lei n° 9.430/96,
verbis:

"Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar hipoteses
em que a administragdo tributaria federal, relativamente aos créditos
tributarios baseados em dispositivo declarado inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

IT - retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio, quando
houverem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos em
divida ativa;

III - formular desisténcia de agdes de execugdo fiscal ja ajuizadas,
bem como deixar de interpor recursos de decisdes judiciais.”

A partir dessa autorizagdo, o Presidente da Republica, por meio do
Decreto n° 2.194, de 7/4/97, dispds sobre a adogdo de providéncias a fim de que
orgdos do Ministério da Fazenda se abstivessem de cobrar créditos tributarios
baseados em lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal/.lxﬁe
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Posteriormente, em 10/10/97, por meio do Decreto 2.346, o Chefe
do Poder Executivo Federal tratou das providéncias a serem observadas pela
Administragdo Publica Federal, tanto em caso de créditos tributarios como nos
demais, consolidando normas de procedimentos a serem observadas pela
Administragdo Publica Federal em razdo de decisdes judiciais. Transcrevo alguns
trechos a seguir:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constitui¢do, e tendo em vista
o disposto nos arts. 131 da Lei n° 8 213, de 24 de julho de 1991,
alterada pela Medida Provisoria n® 1.523-12, de 25 de setembro de
1997, 77 da Lei n° 9 430, de 27 de dezembro de 1996, ¢ 1° a 4° da
Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997,

Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragio Publica
Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisio do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agdo
direta, a decisdo, dotada de eficacia ex func, produzira efeitos desde
a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o
ato praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo
mais for suscetivel de revisio administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou
ao ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensio
de sua execugdo pelo Senado Federal.

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da Republica
ou do Advogado-Geral da Unido, podera autorizar a extensio dos
efeitos juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

Art. 1°-A. Concedida cautelar em agdo direta de
inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo federal, ficara
também suspensa a aplicagdo dos atos normativos regulamentadores
da disposi¢do questionada._(Artigo incluido pelo Decreto n°® 3.001,
de 26.3.1999)

Paragrafo unico.Na hipotese do caput, relativamente a matéria
tributaria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso IV, da Lei n®

5.172, de 25 de outubro de 1966, as normas regulamentares e
complementares._(Paragrafo incluido pelo Decreto n® 3.001, de

26.3.1999). Q
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Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios,
autorizados a determinar, no ambito de suas competéncias € com
base em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare
a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

IT - ndo sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da
Unido;

IIT - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificagio ou
cancelamento da respectiva inscrig3o;

IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.
Paragrafo unico. Na hipotese de crédito tributario, quando houver
impugnag@o ou recurso ainda n3o definitivamente julgado contra a
sua constituigio, devem os oOrgdos julgadores, singulares ou
coletivos, da Administragdo Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei,
tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

..y

Portanto, estdo ai definidos todos os casos em que é permitido ao
julgador do Conselho de Contribuintes deixar de aplicar a lei se entender por sua
inconstitucionalidade e eles estdo sempre atrelados a alguma decisdo definitiva do
STF, inclusive aquelas que ainda ndo tém eficacia erga ommes, por nio haver
Resolugdo do Senado Federal, caso em que deverdo ser observadas delimitagdes
muito bem estabelecidas.

Finalmente, cabe assinalar que a matéria relativa a competéncia para
tais decisdes ficou clara na alteragdo do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes pela Portaria MF n° 103, de 23/4/2002, que em seu art. 5° acrescentou o
art. 22A ao referido Regimento, dispondo:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou
especial, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em ac¢do direta, apos a publicagdo da decisdo, ou
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pela via incidental, apés a publicagdo da Resolugdo do Senado
Federal que suspender a execugdo do ato;

IT - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

IIT - que embasem a exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constitui¢do tenha sido dispensada por ato do Secretario da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de desisténcia de agdo ou execugao fiscal.”

' Aplicado o exposto ao caso de que se cuida, deixo de conhecer do
recurso voluntario quanto as alegagdes de inconstitucionalidade da Lei n® 9393/96 e
nego-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2005
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