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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2003, 2004

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. AUDITORIA
DE PRODUCAO.

Demonstrado pela autoridade julgadora de primeira
instdncia que a apurag@o das diferengas em auditoria
de produgo com base em coeficientes médios néo
refletiu a realidade do processo produtivo, nio ha
como prosperar a exigéncia.

DEPRECIACAO. BEM DE USO CONTINUO.

Cabivel a utilizag8o do coeficiente de depreciacdo
acelerada em rela¢do a bens moéveis de uso continuo.

EMPRESTIMO A PESSOA LIGADA. AUSENCIA
DE ENCARGOS. FAVORECIMENTO.

A concessdo de empréstimo a socio sem a incidéncia
de encargos financeiros caracteriza negdcio em
condigdo de favorecimento, presumindo a distribuigdo
disfargada de lucros. Correta a decisdo que cancelou a
exigéncia tributdria incidente sobre a suposta receita
de juros, por caracterizagdo equivocada da infragdo.

REGISTRO DE COMPRAS EM VALOR
SUPERIOR AO DE AQUISICAO DOS BENS.
COMPROVACAO.

A suposta diferenga entre o valor registrado na nota
fiscal emitida pelo fornecedor e o valor real de
aquisigdo do bem deve ser suprida com emissdo de
nota complementar pelo vendedor. No caso, ndo hd
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previsdo legal para emissdo de nota fiscal de entrada
englobando a suposta diferenga, mormente quando
ndo restar comprovado o custo adicional.

GLOSA _DE CUSTOS REFERENTES A
AQUISICAO DE BENS OU SERVICOS.
COMPROVAGAOQ INIDONEA.

Inaceitdvel a apropriagio de custos referentes a
aquisicdio de bens ou servigos amparada em
documentagdo inidénea e em relagdo aos quais ndo
foi comprovada a efetiva realiza¢fio da operagio.

MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA.

Comprovada nos autos a pratica de atos
caracterizadores da conduta fraudulenta, deve ser
aplicado o percentual de qualificagio da muita.

DESPESAS  DE MANUTENCAQ E
CONSERVACAO. DEDUTIBILIDADE.

Sdo dedutiveis os gastos com aquisigdo de refratdrios
que, mesmo incorporados a bem do ativo permanente,
tém vida 1til limitada e sfo consumidos no processo
produtivo.

BENS DE  NATUREZA PERMANENTE.L
REGISTRO DOS DISPENDIOS COMO
DESPESAS.

Procede a glosa de valores contabilizados como
despesas que, por referirem a obras de construgdo
civil, deveriam ser registrados no ativo permanente.

IRPJ - RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA -
MULTA ISOLADA.

Encerrado o periodo de apuragdo do imposto de
renda, a exigéncia de recolhimentos por estimativa
deixa de ter sua eficdcia, uma vez que prevalece a
exigéncia do imposto efetivamente devido apurado,
com base no lucro real, em declaragdo de rendimentos
apresentada tempestivamente, revelando-se
improcedente e cominagdo de multa sobre parcelas
nio recolhidas.

Assunto: Outres Tributos ou Contribuigdes
Ano-calendario: 2003, 2004
Ementa: CSLL LANCAMENTO DECORRENTE.

Tratando-se de auto de infracdo lavrado como
decorréncia dos mesmos fatos que implicaram na
exigéncia do IRPJ, aplica-se aquele o resultado do
julgamento referente a este.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos pela 1°
TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM JUIZ DE
FORA/MG e DIVIGUSA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso ex officio e DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntdrio para excluir da
tributagdo as verbas autuadas a titulo de "aquisi¢io de reflatirios", (item 004 do auto de
infrag@o); excluir a exigéncia da multa de langamento ex officio isolada (item 007 do auto de
infragdio); DETERMINAR o ajuste de prejuizos fiscais compensaveis em fungdio do decidido
neste acordio; bem como ajustar as exigéncias reflexas em fung¢do do decidido em relagio ao
IRPJ, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
Relator

FORMALIZADOEM: 1 5 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio José
Percinio da Silva, Mércio Machado Caldeira, Alexandre Barbosa Jaguanibe, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes e Paulo Jacinto do Nascimento.
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Por bem resumir a controvérsia adoto o relatério da decisdo recorrida que
transcrevo a seguir:

Em nome da contribuinte retro identificada foram lavrados, em 1 de
novembro de 2005, os Autos de Infracdo de fls. 07/36, referentes ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ —, a Multa Isolada — IRPJ -
e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — exigindo-lhe
um crédito tributdrio no montante de R$ 38.073.541,19 (trinta e oito
milhdes, setenta e trés mil, quinhenfos e quarenta e um reais e
dezenove centavos), com juros de mora calculados até 31/10/20035,
conforme demonstrativo consolidado de fls. 06.

De acordo com a descri¢do dos fatos e enquadramento legal, as fls.
09/16, da peca bdsica, em procedimento de verificacio das
obrigatdrias tributdrias pelo contribuinte acima identificado, foi
efetuado o presente langamento de oficio, nos termos do art. 926 do
Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 (Regulamento do Imposto de
Renda 1999), tendo em vista que foram apuradas as infracdes abaixo
descritas, aos dispositivos legais mencionados.

“001 — Omissdo de Receitas
Diferenga de Estoque — Auditoria de Produgdo

Omissdo de receita apurada conforme auditoria de produgdo
realizada, conforme citado no subitem 16.6 do Termo de Verificagio
Fiscal e seus Anexos, principalmente no Anexo ¢ “CONSUMO DE
INSUMOS E AUDITORIA DE PRODUCAOQ”, que fazem parte
integrante desta descri¢do dos fatos. Os reflexos do PIS e da COFINS
devidos sobre estas omissGes foram exigidos em processos referentes a
Autos de Infracdo em separado.” '

Os fatos geradores apurados referem-se aos periodos-base encerrados
em 31/12/2003, 31/03/2004, 30/06/2004 e 30/09/2004. Os valores
tributdveis encontram-se as fls. 09/10.

Como base legal da infragdo foram apontados: art. 24 da Lei n°
9.249/95; art. 41 da Lei n® 9.430/96; arts. 249, inciso 1, 251 e
pardgrafo tnico, 261, 274, 279, 286 e pardgrafos, 288 e 289, do
RIR/99, Decreto n° 3.000/99.

“002 — CUSTO DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS
SUPERAVALIACAO DE COMPRAS

A empresa retro identificada contabilizava a maior as compras de
carvio através da escrituragdo das Notas Fiscais de Entradas de sua
- emissdo nos livros fiscais e contdbeis como descrito no subitem 15.2 do
Termo de Verifica¢io Fiscal, cujas diferengas estdo demonstradas no
-Anexo 8 ~ "DEMONSTRATIVO DA CONTABILIZA CAO DE CUSTO A
MAIOR DE CARVAQ VEGETAL ATE 25/10/2004”' € no Anexo 9 — “
DEMONSTRATIVO DE CONTABILIZACAO D STO A MAIOR
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DE CARVAOQ VEGETAL DE 25/10/2004 a 31/12/2004", Foram
relacionados nesses Anexos o numero e o valor das Notas Fiscais
emitidas pelo fornecedor (pessoas fisicas ou juridicas} e as de Entradas
emitidas pela autuada, com a indicagido da diferenca apurada em cada
uma delas, e o totalizador em cada més. Fazem parte integrante desta
descricdo dos fatos, o Termo de Verificagdo Fiscal e seus Anexos.
Esclarecemos que o valor devido em outubro/2004 é a soma de R$
593.350,94 relacionado no Anexo 8, e R3 201.767,30, constante no
Anexo 9, tendo em vista a alteragdo da forma de escrituragdo do
Contribuinte nos Livros Fiscais e Notas Fiscais, passando de manual
para processamento eletrénico,

Os fatos geradores apurados referem-se aos periodos-base encerrados
em 31/12/2003, 31/03/2004, 30/06/2004, 30/09/2004 e 31/12/2004. Os
valores tributdveis encontram-se as flIs. 10/11.

Como base legal da infragdo foram apontados: arts. 249, inciso I, 251
e pardgrafo tnico, 289 e pardgrafos, e 293 do RIR/99, Decreto n®
3.000/99.

“003 — CUSTO DOS BENS QU SERVICOS VENDIDOS
COMPROVACAO INIDONEA DE CUSTO

O contribuinte escriturou notas fiscais de compras de insumos para as
quais ndo comprovou o pagamenio nem a efetiva entrada das
mercadorias em seu_ estoque, conforme descrito no subitem 16.5 e
Anexo 3- “RELACAQ DAS NOTAS FISCAIS DE COMPRAS SEM
COMPROVACAO DE PAGAMENTO E INGRESSO EFETIVO DAS
MERCADQORIAS" do Termo de Verificagdo Fiscal, o qual sintetiza os
fatos ocorridos e o motivo da qualificacdo da multa de oficio. No
Anexo 3 estdo detalhadas todas as notas fiscais objetos de glosa,
discriminando o valor da base de cdlculo, objeto deste langamento, que
é o resultado da diferenca entre o valor total da Nota Fiscal menos o
valor do IPI, com os totalizadores mensais,”

Os fatos geradores apurados referem-se aos periodos-base encerrados
em 31/12/2003, 31/03/2004 e 30/06/2004. Os valores tributiveis
encontram-se as fls. 12,

Como base legal da infragdo foram apontados: art. 82 e pardgrafo
tinico, da Lei n® 9.430/96; arts. 217, 249, inciso I, 251 e pardgrafo
unico, 256, 289 e 290, inciso I, do RIR/99, Decreto n® 3.000/99,

“004 — BENS DE NATUREZA PERMANENTE DEDUZIDOS COMO
CUSTO OU DESPESA

O contribuinte retro identificado contabilizou como despesas/custos
bens do Ativo Permanente, como discriminado no subitem 16.9 do
Termo de Verificagdo Fiscal e demonstrado no Anexo 17 daquele
Termo, que fazem parte integrante desta Descri¢do de Fatos”.

Os fatos geradores apurados referem-se aos periodos-base encerrados
em 31/03/2004, 30/06/2004, 30/09/2004 e 31/12/2004. Os valores
tributdveis encontram-se as fls. 13.
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Como base legal da infragdo foram apontados: arts. 249, inciso I, 251
e pardgrafo unico, e 301 e seus pardgrafos, do RIR/99, Decreto n°
3.000/99.

“005 ~ OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS

Valor dos juros sobre empréstimo concedido ao socio Edson Margal
em julho/2003, liqguidado em 20/12/2004, que a empresa deixou de
receber em suas aplicagdes financeiras como descrito no subitem 16.8
do Termo de Verifica¢do Fiscal e demonstrado no Anexo 16 daquele
Termo, que fazem parte integrante desta descricdo de fatos".

Os fatos geradores apurados referem-se aos periodos-base encerrados
em 31/12/2003, 31/03/2004, 30/06/2004, 30/09/2004 e 31/12/2004. Os
valores tributdveis encontram-se as fis. 13 e 14.

Como base legal da infragdo foram apontados: arts. 247, 248, 249 e
seu inciso II, 251 e pardgrafo tinico, 277, 288 e 373 do RIR/99, Decreto
n® 3.000/99.

“006 — GLOSA DE PREJUIZOS COMPENSADOS INDEVIDAMENTE
SALDOS DE PREJUIZOS INSUFICIENTES

Compensagdo indevida de prejuizo fiscal apurado, tendo em vista as
reversoes dos prejuizos apds o langamento das infragées constatadas
nos periodos-base de apuragdo na forma de Lucro Real anual em 2003
e trimestral no ano de 2004, através deste Auto de Infragdo. Em todos
os periodos em que o Contribuinte havia apurado prejuizos fiscais,
ocorreram lucros tributdveis apés incluidas as infragdes encontradas,
ndo tendo nenhum valor a compensar em periodos seguintes, exceto no
quarto trimestre de 2004, como demonstrado no Anexo 19. Desta
forma, todas as compensagies de prejuizo fiscal efetuadas pelo
contribuinte foram indevidas e objeto de glosa, conforme descrito no
subitem 16.3 do Termo de Verificagdo Fiscal e demonstrado no Anexo
19 do mesmo termo. Fazem parte integrante desta descrigio dos fatos o
Termo de Verificagdo Fiscal e seus anexos ",

Os fatos geradores apurados referem-se aos periodos-base encerrados
em 30/06/2004 e 30/09/2004. Os valores tributdveis encontram-se a fl.
15.

Como base legal da infragdo foram apontados: arts. 247, 248, 249 e
seus incisos I, 250, inciso 111, 251, pardgrafo unico, 509 e 510 e seus
paragrafos do RIR/99, Decreto n° 3.000/99.

007 - MULTAS ISOLADAS

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ SOBRE BASE DE CALCULO
ESTIMADA.

Falta dos recolhimentos mensais do Imposto de Renda Pessoa Juridica
incidente sobre a base de calculo mensal estimada em fun¢do das
infracées constatadas no ano de 2003, como descrito no subitem 16.10
do Termo de Verificagdo Fiscal. No anexo 18 estdo sintetizados os
ajustes dos Lucros Reais e dos Valores do Imposto de R¢nda devidos
sobre as bases de calculo mensais estimadas, comp s com 0s

CC01/003
Fls. 6
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valores devidos de meses anteriores, decorrentes das infragdes
constatadas nesta agdo fiscal, que ja deveriam ter sido recolhidos e/ou
declarados em DCTF — Declaracio de Débitos e Créditos Tributdrios
Federas. Assim sendo, sobre esses valores devidos em cada més do ano
de 2003 incidem as multas isoladas objeto deste lancamento. O
contribuinte optou pela estimativa com base em balangos de suspensdo.
Fazem parte desta descrigdo dos fatos o Termo de Verificagdo Fiscal e
seus anexos"”.

Os fatos geradores apurados referem-se aos periodos-base encerrados
no intervalo de 31/05/2003 a 31/12/2003. Os valores tributiveis
encontram-se a fl. 15.

Como base legal da infragdo foram apontados: arts. 222, 230 com seus
pardgrafos e incisos, 228 e o pardgrafo unico, 843, e 937, pardgrafo
tnico, inciso 1V, do RIR/99, Decreto n° 3.000/99.

No que tange as penalidades, foi aplicada a multa qualificada de 150%
(cento e cingiienta por cento) para as ‘“‘comprovagdes inidéneas de
custos” (item 003 dos autos). Para as demais infragdes constatadas, foi
aplicada a multa de 75% (setenta e cinco por cento).

Em face do constatado pela fiscalizagdo, foi formalizada
Representacdo  Fiscal para Fins  Penais (processo n°
10665,001430/2005-00).

Instruem o presente processo os elementos de fls. 01/980 (volumes I a
5), de fis. 3 a 1821 (Volumes I a VIII do Anexo 1) e de fls. 4/2328
(Volumes I a VIII do Anexo II), conforme sumdrio na contracapa do
Volume 1.

Em 15/12/2005, a requerente protocolou a impugnagdo de fls. 988 a
1019, acompanhada dos documentos de flIs. 1020/1026, Discorda do
langamento efetuado nos seguintes termos, em sintese:

a) a fiscalizacdo da Receita Federal calcou seus trabalhos, tnica e
exclusivamente, naqueles produzidos pela fiscalizagdo do ICMS, sem
agregar qualquer esforgo no sentido de apurar a exatiddo dos dados;

b) quanto & diferenca de estoque — auditoria de produgdo argui que a

fiscalizagdo incorren em vdrios erros ao efetuar a auditoria de
.produgdo, destacando:

ndo levou em conta a ndo uniformidade da qualidade dos insumos
escolhidos para o calculo da produgdo do ferro gusa, o que se reflete
no rendimento dos insumos;

ndo considerou, em janeiro de 2004, o emprego do ferro gusa
irregular;

ndo considerou as perdas que ocorrem na fase inicial do processo
(secagem e peneiramento do minério de ferro, descarga, estocagem e
preparagdo para a carga do carvdo vegetal);

incluiu, indevidamente, o minério em pé (finos) como consumo de
minério empregado na produ¢do do ferro gusa;
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os indices adotados para a relagdo insumo/produto divergem dos
indicados em trabalho de autoria do CETEC;

¢) quanto a super avaliagdo de compras alega que:

para o transporte de carvdo vegetal, oriundo de producdo com
emprego de madeira nativa, é indispensdvel sefa acompanhado de
Autorizagdo para Transporte de Produto Florestal — ATPF, documento
fornecido pelo Ibama;

no periodo fiscalizado, para se obter a ATPF, era necessdria a
aquisi¢do de reposigdo florestal, cujo valor oscilava de R$ 5,00 a R$
14,00 por metro ciibico de carvdo retirado do Estado do Mato Grosso
do Sul;

esse dispéndio se constitui em custo para obtencdo do insumo,
justificando, assim, parte da diferenca apontada pela fiscalizagdo,
porque ndo podia ser repassado ao fornecedor;

aponta os controles fiscais e tributdrios do carvdo por parte das
autoridades fazenddrias do Mato Grosso do Sul, inclusive os valores de
pauta minima para fins de recolhimento prévio do ICMS;

ocorre que no mundo real os valores sdo diversos dos idealizados,
porque o prego ¢ estabelecido em fungdo da demanda e oferta, citando,
nesse sentido, os valores do metro cubico do carvdo, conforme
pesquisa do Sindifer — Sindicate da Industria do Ferro em Minas
Gerais;

a legislagio do ICMS do Estado de Minas Gerais- obriga os
contribuintes a emissdo de nota fiscal de entrada dos consumos
adguiridos de produtores rurais;

destarte a impugnante emite, para todas as aquisi¢oes descritas, nota
fiscal de entrada pelo valor efetivo de aquisi¢do, isto €, o valor pago ao
fornecedor pelo carvdo — quantidade (m3) de carvdo recebido vezes o
preco de mercado do metro ciibico — adicionado do valor relativo a
ATPF;

o fisco estadual do Mato Grosso do Sul estipula que um caminhdo
transporta 70m3 de carvdo mas é evidente que a quantidade
embarcada, como a quantidade entregue no destino, ndo é exatamente
a mesma, pois sdo registradas variagGes para mais ou pard menos;

aliado ao fato de que a nota fiscal de produtor — emitida com o valor
de pauta — ndo coincide com o valor de mercado do carvdo, temaos os
dois fatores que conduzem a um diferenca entre as notas fiscais,
diferenca que ndo se constitui em fraude ou sonega¢do, mas uma
conseqiiéncia do sistema adotado de comercializacdo;

assim, a apuragdo feita pela fiscalizagdo ndo tem sustentagdo nos fatos
ocorridos e deve ser eliminada;

d) com relagdo a comprovagdo inidénea de custos, alega que a
fiscalizacdo limitou-se a “tomar como corretos, perfeitos e definitivos
os dados denunciados pela fiscalizagdo estadual”, que considerou
como inidéneas empresas cujo cadastro perante indica a

(2
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condigdo de regularidade, e, para comprovar a efetividade das
aquisi¢des, junta aos autos copias de duplicatas e cheques emitidos
para suas liquidagdes.

e) com relagdo a infracGo 004 “bens de natureza permanente
deduzidos como custo ou despesa” afirma que:

A fiscalizacdo glosou valores levados a custos relativos ao emprego de
refratarios;

As despesas incorridas pela Impugnante ndo guardam as condigdes
que obrigam ao registro no Imobilizado;

Estdo registrados pequenos gastos necessdrios a manutencdo dos
fornos e aqueles de maior vulto sdo despesas com reforma, ndo
classificaveis como imobilizagées porque, ndo obstante 0 montante do
dispéndio, estdo, simplesmente, repondo o funcionamento normal do
equipamento,

O aspecto mais relevante, contudo, é o fato de gque o desgaste do
refratario - estimado, tecnicamente, como de 1,2 kg por tonelada de
ferro-gusa produzida - é incorporado ao residuo, denominado escdria,
vendida no mercado como subproduto do processo de producio de
gusa, constituindo-se, pois, em um insumo da escoria, tal como ocorre
com o calcdrio e a quartzita aplicados;

Os calculos da fiscalizagdo incorrem em outra impropriedade, pois, se
os refratdrios devessem ser considerados como Imobilizado o cdlculo
da depreciagdo deveria levar em conta que o regime de funcionamenio
do alto forno é de 24 horas por dia e, entdo, o instituto da depreciagio
acelerada deveria ser aplicado ao caso;

Dependendo das condi¢des de operagdo do alto-forno o desgaste do
refratdrio é significativamente maior, podendo sua vida ser reduzida a
um oitavo da vida util prevista.

f) com relagdo & infragdo “005 — outras receitas operacionais” afirma
que:

A autoridade fiscal concluiu que, se em lugar de ceder os valores a seu
socio, a Impugnante aplicasse o recurso no mercado financeiro teria
auferido rendimentos e, portanto, caberia exigir tributo sobre a parcela
ndo remunerada pelo sécio;

A legislagdo tributdria - Art. 373, do RIR/99 - especifica quais valores
devem ser tributados como receiltas financeiras;

A leitura do referido texto ndo indica a possibilidade de tributacdo do
suposto rendimento consegiiente do empréstimo ao sdcio;

A legislagdo trata dos ganhos efetivamente auferidos pelo contribuinte
e ndo ganhos presumidamente auferidos;

Aplicar recursos monetdrios no mercado financeiro, ou ndo, é uma
decisdo administrativa que compete exclusivamente ap contribuinte;
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pode ser uma simples especulagdo, mas, talvez, a fiscalizagdo tenha se
confundido e considerado que a Impugnante foi ao mercado financeiro
para tomar empréstimo - hipétese em que caberia cobrar juros pelo
empréstimo concedido ao socio - e ndo para fazer aplicagio de
Fecursos.

g) quanto a glosa de prejuizos fiscais compensados indevidamente
afirma que:

foi exorbitante e ilegal o procedimento fiscal, porque sobre uma
parcela do presumido fato gerador foi aplicada multa de 225%;

Os valores submetidos a tributa¢do, através do Auto de Infragdo,
compreendem a totalidade dos valores glosados, sob a presun¢do de
inidoneidade da documentagdo comprobatoria da efetividade dos
custos, sem levar em conta que os registros da Impugnante relativos a
aquele periodo apresentavam valores de prejuizos fiscais
compensaveis;

Ora, se a fiscalizagdo ndo levou em conta os prejuizos fiscais
compensdveis, recompondo seus valores, isto é, compensando-os com
os valores glosados, ndo cabe exclui-los nos periodos em que a
Impugnante pleiteou, legitimamente, sua compensagdo;

De outra forma, os prejuizos fiscais compensdveis estariam sendo
excluidos duas vezes: a primeira, quando ndo foram levados em conta
na composicdo dos valores langados como custos ndo comprovados; e
a segunda, quando glosados no periodo em que foi registrada sua
compensagdo.

h) quanto as multas isoladas argumenta que:

O art. 957, § unico, inciso IV, do RIR/99 é bastante claro ao especificar
que as pessoas juridicas incorrem na multa, quando, sujeita ao
pagamento do imposto, deixar de fazé-lo;

Ndo é o caso presente, porque a Impugnante apurou resultados
negativos e, por forca da lei, estava dispensada do pagamento dos
tributos;

A fiscalizagdo exorbita, mais uma vez, quando pretende aplicar, sobre
um fato determinado - glosa de custos de produgido - inimeras mulltas,
desconhecendo que, sendo a multa uma punicdo, descabe punir o
mesmo fato mais de uma vez.

Quanto a falta de recolhimento da CSLL, solicita a impugnante sejam
seus argumentos e comprovagdes acima apresentados estendidos e
aplicados no exame da parte relativa a CSLL.

Por fim, apresenta a impugnante consideragdes adicionais em relagdo
ao PIS e a COFINS, bem como apresenta defesa para as autuagoes da
CSLL, PIS e COFINS, formalizadas nos processos administrativos
fiscais numeros 10665.001434/2005-80, 10665,001432/2005-91 e
10665.001433/2005-351.
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A Delegacia de Julgamento prolatou o Acdrdao 09.14.860/2006 (fls. 1052/1080)
acolhendo parcialmente o pleito da seguinte forma:

e Cancelou a exigéncia decorrente do reflexo no IRPJ e CSLL da
auditoria de produgao realizada no dmbito do IPI;

s Acatou a utilizagio de coeficientes de depreciagdo acelerada sobre os
bens (tijolos refratirios) originalmente escriturados como despesas e
que foram ativados pela Fiscalizago;

e Cancelou a exigéncia referente aos ganhos financeiros que, no entender
do Fisco, deveriam incidir obrigatoriamente sobre empréstimo
concedido a sdcio.

e Aplicou o resultado do julgamento do IRPJ a CSLL.

Tendo em vista o montante exonerado, a autoridade julgadora de primeira
instincia recorreu de oficio ao Conselho de Contribuintes.

Em relagdio  parcela mantida, o sujeito passivo apresentou recurso voluntirio a
este Colegiado onde, em esséncia, ratifica as raz8es expedidas na pega impugnatéria.

E o Relatério.

'w
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Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

RECURSO DE OFICIO

A decisdo recorrida cancelou integralmente a exigéncia correspondente ao item
001 do auto de infrag@o, relativa a diferenga de estoque apurada em auditoria de produgdo. Nas
razdes de decidir, a autoridade julgadora baseou-se no voto proferido quando do julgamento da
autuacgfo do IPI correspondente ao mesmo fato.

Analisando-se o mencionado voto constata-se que 0 mesmo foi criterioso na
apreciagdo do procedimento fiscal ¢ demonstrou de forma inquestiondvel os equivocos
cometidos na apuragfo da Fiscaliza¢fio. Correta, destarte, a decisdo recorrida em acompanhar o
posicionamento manifestado no Acérddo DRI/JFA n® 14.582.

Em relagdo ao item 004 da autuagiio (bens de natureza permanente deduzidos
como custo ou despesa), a decisdo recorrida acatou parcialmente o pleito da impugnante para
considerar aplicdveis os coeficientes de depreciagio acelerada aos refratirios, tendo em vista o
regime de funcionamento diuturno dos fornos siderirgicos.

No pressuposto de que o Fisco agiu corretamente ao considerar que os valores
referentes & aquisi¢do de refratarios deveriam ser langados no ativo permanente, ndo ha reparos
a decisdo recorrida pois, de fato, a sistematica de funcionamento do forno siderurgico implica
num desgaste maior das pe¢as e equipamentos a ele relacionados.

Quanto ao item 005 do auto de infragfo, o fato apurado no procedimento fiscal &
inquestionével, ou seja, o sujeito passivo efetuou empréstimo ao socio e ndo exigiu qualquer
encargo financeiro sobre os valores mutuados. Entretanto, a infragdo ndo foi bem caracterizada
tendo em vista que a realizagdo de negbcio com pessoa ligada em condi¢do de favorecimento
implica na presungéo da distribuiggo disfargada de lucros.

Caberia verificar a forma de contabilizagio do valor repassado ao socio e, se for
o caso, glosar qualquer dedugio a ele referente, nos termos do inciso V do art. 467 c/c inciso
VI do art, 464 do RIR/99. Nos moldes efetuados a exigéncia nido pode prosperar, motivo pelo
qual entendo que a decisio recorrida ndo merece reparo.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso ex-officio.

W
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RECURSO VOLUNTARIO

Apbs a decis@io de primeira instdncia, remanesceu a exigéncia integral em
relagdo aos itens 002 e 003; e parcial com referéncia aos itens 004, 006 e 007. Reiteradas em
recurso voluntario as razdes de impugnacio quanto a esses itens, serdo aqui objeto de andlise:

1) Superavaliacfio de compras (item 002 do auto de infracéo):

Constatou a Fiscalizagio que a compra de carvdo nfo era registrada pelos
valores constantes dos documentos fiscais emitidos pelos fornecedores. A recorrente emitia
nota fiscal de entrada com valor superior ao da transagio, sendo que a diferenca foi autuada por
superavaliagdo de compras.

Na justificativa, o sujeito passivo alega que parte da diferenga refere-se ao custo
com aquisi¢do de reposi¢do florestal com vistas & emissdo da Autorizagdo para Transporte de
Produto Florestal (ATPF) documento necessario ao transporte de carvio vegetal com emprego
de madeira nativa, emitida pelo IBAMA.

Afirma também que as Secretarias de Fazenda do Estado de Minas Gerais ¢
Mato Grosso do Sul estabelecem uma pauta minima para efeito de recolhimento do ICMS, que
serve de base para emissio do documento fiscal referente 4 venda mas nem sempre
corresponde ao valor efetivamente pago. A diferenga sé poderia ser registrada através de nota
fiscal de entrada emitida pela recorrente.

As argumentagdes do sujeito passivo foram rejeitadas pela Fiscalizagdo e pela
autoridade julgadora de primeira instincia. Mesmo assim, nem mesmo em fase recursal houve
um maior esforco da recorrente em apresentar documentos que pudessem embasar a defesa.

Como ja ressaltado pela decisdo recorrida, as hipdteses de emisséo de nota fiscal
de entrada estdo previstas na legislagdo e nfo incluinia a situagfo aqui em discussio. Cabena,
no presente caso, a emissdo de nota fiscal- complementar pelo fornecedor atestando as
diferencas ¢ permitindo a correta apuragio dos créditos do imposto e o real impacto nas
contribui¢des ao PIS e Cofins.

Ainda assim, poder-se-ia argumentar que o erro na escrituragfo nao invalidaria o
registro do custo nos moldes efetuados, desde que comprovado ¢ valor da transagfo registrado
na nota fiscal de entrada. Para isso, bastaria o exame da documentagdo comprobatdria.

Entretanto, nenhuma ATPF foi trazida aos autos. Tampouco foi apresentado
qualquer outro documento que demonstre a suposta aquisi¢do de reposi¢do florestal. Em
relagdo & compra do carvéo, caberia a0 menos demonstrar por copias de cheques ou recibos
que o valor efetivamente pago ao fornecedor guarda similitude com a nota fiscal de entrada.

Na auséncia de qualquer documento que possa sustentar o pleito, apesar das
diversas oportunidades para que fossem trazidos aos autos, sequer pode-se conceder ao sujeito
passivo o beneficio da duvida e deve ser negado provimento ao recurso.

2) Comprovagdo inidénea de custo — itern 003 do auto de infragio:

Foram glosadas despesas referentes & aquisigio de insumos em relagdo as quais
ndo foi comprovado o pagamento € a efetiva realiza¢do da ¢do. Os supostos fornecedores

W
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ndo existiriam de fato ¢ os documentos fiscais referentes as operagdes foram considerados

inidéneos.

apuragdo:

As informagbes prestadas pelos supostos transportadores das

Insiste a recorrente que a entrada dos insumos estaria comprovada através das
notas fiscais dos fornecedores e pelas notas de venda, pois seria impossivel obter a quantidade
de produto vendido sem a utilizagfo dos insumos objeto da glosa o que teria sido confirmado
pela Fiscalizag@o através da auditoria de produggo.

Em relagio as notas fiscais emitidas pelos fornecedores, ndo sio instrumentos
habeis a demonstrar a realiza¢do da operagdo, pois foi justamente a inexisténcia de fato dos
emitentes que colocou sob suspeita a idoneidade desses documentos, gerando a manifestagéo
da Fazenda Estadual. A decisdo recorrida bem resumiu a questdo:

As motivagbes dos atos de inidoneidade publicados pelo fisco estadual
(copias as fls. 1818/1821) estdo sintetizadas a fl. 1770, com indica¢do
de suas abrangéncias. Para dois dos fornecedores cujas notas fiscais
foram objeto da presente autuacdo, a inidoneidade atinge todos os
documentos emitidos pelas respectivas ‘empresas’ (Kalil Suares Ind. de
A¢o Ltda. e Nova Thunder Sideraco 2004 Ltda.), por ter sido
comprovada “a obtengdo de Inscrigdo Estadual por meio de fraude
com utilizagdo de documentos roubados, conforme Ocorréncia
Policial”, A abrangéncia de outros atos atinge determinado periodo de
emissdo dos documentos fiscais. No caso, observa-se que as notas
objeto da presente autuagdo estio incluidas no periodo declarado
inidéneo. Por exemplo.

a) foram declarados inidoneos todos os documentos fiscais emitidos
pelo fornecedor MR Atacadista Ltda a partir de 09/12/2003 (f1. 1819 -
volume VIII do anexo I), sendo que as notas desse fornecedor
aproveitadas pela autuada foram emitidas a partir de 04/01/2004 (fls.
105 a 126);

b) foram declarados inidoneos todos os documentos fiscais emitidos
pelo fornecedor Construneves Materiais para Constru¢do Ltda. a
partir de 01/08/2001 (fl. 1820 - volume VIII do anexo ), sendo que as
notas desse fornecedor aproveitadas pela autuada foram emitidas a
partir de 08/05/2003 (fls. 75 a 94).

Quanto aos procedimentos de auditoria de produgio que comprovariam o
ingresso dos insumos, a autoridade fiscal deixa claro no Termo de Verificagdo Fiscal que
excluiu essas operagdes do procedimento efetuado até porque ndo seriam relevantes na

w..Excliiimos do anexo 6 os valores das Notas Fiscais que ndo
corresponderam a efetiva entrada de mercadorias. (fl. 46)

..... Constatamos que ndo existe uma rela¢do entre as quantidades do
consumo de carvdo e minério de ferro adicionado, das baixas do
suposto consumo dos produtos relacionados no Anexo 3, e as
quantidades da produgio efetiva. (fl. 54)

Assim, ao contriric do alegado ndo hd comprovagio do ingresso dos produtos.

rcadorias, ao contrario do

r
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afimmado, confirmam a inexisténcia das operagdes. Conforme documentagdo constante do
volume VIII do Anexo I, as intimagdes dirigidas aos transportadores mencionavam o nome do
fornecedor e ndo da recorrente. Assim, incabivel a alegagio de que “... ndo poderia ser outra a
informacdo dos transportadores de que ndo trabalhavam para a recorrente, porque o contrato
é feito com o fornecedor....” (fl. 1.131). Nas respostas, os transportadores foram incisivos na
afirmacio de que ndo realizaram as operagdes e desconheciam 0s supostos contratantes.

Caberia, a favor da interessada, a demonstragio de que os valores referentes as
compras foram recebidos pelos fornecedores. No entanto, em resposta 3 intimagdo nesse
sentido a recorrente informou ndo ter localizado a documentagdo comprobatéria. Defende
ainda que ndo caberia a exigéncia de copia dos cheques fornecidos pelas institui¢des
financeiras, tendo em vista que os pagamentos poderiam ser feitos em dinheiro. Mesmo assim,
nio demonstrou a realiza¢do desses pagamentos, ainda que em espécie.

Em relagio 4 aplica¢do da multa qualificada, a Lei 4.502/64 estabelece:

Art. 71. Sonegagio é téda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
sua natureza ou circunstdncias materiais;

II - das condi¢bes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagio tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72. Fraude é téda a¢do ou omissio dolosa tendente a impéd:’r ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fate gerador da
obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

A apropriagfo de custos ou despesas operacionais referentes a operagdes cuja
realizacdo ndo ficou comprovada e o registro dessas operagbes com documentos fiscais
inidoneos de forma reiterada caracterizam a conduta fraudulenta tipificada no art. 72 supra
transcrito. A n#o realizagio das operagdes impede a interessada de alegar desconhecimento das
irregularidades quanto & situagdo dos fornecedores Entendo, destarte, corretamente aplicada a
qualificagdo da multa de oficio

3) Bens de natureza permanente deduzidos como custo ou despesa (item 004 do

auto de infracio):

A decisdo recorrida manteve a exigéncia nesse item acatando apenas o direito a0
coeficiente de depreciagio acelerada para os refratarios.

Quanto a esse produto, a recorrente defende que o desgaste do refratario ¢
incorporado ao residuo denominado escoria, vendida no mercado como subproduto do
processo de produgio de gusa, sendo pois um insumo da escoria.
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Os refratarios sdo produtos cerAmicos classificados na posigao 69.02 (tijolos) ou
69.03 na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Por sua vez, a Instru¢do Normativa SRF
n° 162/98, com as alteragdes da IN SRF n° 130/99, relaciona os prazos de vida til e as taxas de
depreciagio dos bens para efeito do cdlculo da quota de depreciagdo. Assim, estariam
elencados nesse ato normativo os bens que integrariam o ativo permanente das pessoas
juridicas, pois sdo aqueles sujeitos a depreciagio.

Pelo exame do Anexo I da mencionada IN, verifica-se que apenas os produtos
cerdmicos classificados na posigdo 69.09 foram citados como sujeitos a depreciagdo. Nio
consegui vislumbrar meng¢io aos refratdrios € 4 taxa de 25% utilizada pela autoridade fiscal.
Também nido foi demonstrado de que forma o uso do refratario aumentaria a vida 1til dos
fornos em mais de um ano. Entendo que deva prevalecer a circunstincia de que esse material,
ainda que com fung¢do protetora, ndo é incorporado ao bem mas sim consumido em répido
desgaste no processo produtivo,

Dessa forma, em relagdo aos refratirios, meu voto é por dar provimento ao
recurso. Excluem-se do valor tributivel nesse item os seguintes valores: R$ 414.616,40 (1°
trimestre/2004), R$ 7.135,13 (2° trimestre/2004), R$ 22.176,20 (3° trimestre/2004) ¢ R$
34.413,29 (4° trimestre/2004).

Quanto aos demais valores, a autoridade fiscal entendeu que deveriam ser
ativados em funcdo da classificagio sob a rubrica “obras civis”. Apesar da inexisténcia de
comprovagéo especifica quanto ao aumento de vida util do bem, 2 recorrente admitiu que os
valores se referiam a reformas (fl. 1004), mais especificamente “recomposi¢do de instalagdes
de esgotamento de dgua e detritos™ (fl. 1.138).

Nesse caso, entendo que os dispéndios ndo podem ser considerados simples
despesas de conservagdo ou manutengio. Pelo exame do Anexo 17 (fls. 392/394), constata-se
que se referem a aquisicdo de significativa quantidade de-material de construgiio. O
posicionamento deste Colegiado € claro:

A aquisicao de grande quantidade de material de construgdo para
aplicagdo em imovel proprio descaracteriza a sua destinagdo para
simples conservagdo e pequenos reparos. Os gastos devem ser ativados
para posterior depreciacdo, ndo se identificando como despesas
operacionais, pois a vida util das benfeitorias ultrapassa o periodo de
umano. (Ac. 1°CC 105-5.521/91- DO 27/06/91)

Especificamente no caso de reparos na rede de 4gua e esgoto tem-se:

Benfeitorias e despesas de reparos e conservagdo de bens imiveis

locados (reparacdo de rede de dgua e esgoto, restauragio de laje do

teto, pintura geral e troca de piso de cimento por azulejo) cuja vida util
supere um exercicio deverdo ser ativadas para futuras amortizagées.
(Ac. 1°101-74.012/83) (grifo acrescido).

Assim, em relagdo aos valores classificados como “obras civis”, voto no sentido
de negar provimento ao recurso.

4) Glosa de prejuizos fiscais indevidamente compensados (item 006 do auto de

infragio):
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Trata-se de ajuste na escrituragdo em fungfo das irregularidades apuradas,
implicando na reversdo de prejuizos fiscais. Cabe aqui apenas a adequagdo ao resultado do
julgamento, excluindo-se do valor das infragGes o montante comrespondente & aquisicio de
refratarios, no item 004 da autuacio.

5) Multa isolada (item 007 do auto de infracfio):

No que tange & multa de oficio isolada por auséncia ou insuficiéncia no
recolhimento das estimativas, sua aplicagio ndo encontra eco na jurisprudéncia deste
Colegiado.

O pagamento do imposto por estimativa foi instituido pela Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Essa Lei estabeleceu periodo de apuragdo trimestral para o IRPJ, com a
op¢do de recolher o tributo mensalmente, determinado sobre uma base de calculo estimada
mediante a aplicaggo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais previstos no
art. 15 da Lei n® 9.249/95.

Entendeu o legislador que, feita a op¢do pelo recolhimento por ‘estimativa, a
auséncia ou insuficiéncia desses pagamentos constituiria em sangio passivel de punigo via
multa de oficio calculada sobre o montante nio recolhido e aplicada isoladamente, nos termos
do inciso IV do § 1° do art. 44 da Lei n® 9.430/96, em sua redagéo original.

No entendimento consolidado neste Conselho, ndo se justificaria a aplicagio da
multa apés o encerramento do periodo de apuragdo, quando jé teriam sido realizados os
devidos ajustes. Nesse caso bastaria a cobran¢a do imposto apurado no ajuste acompanhado, ai
sim, da respectiva multa.

O que ndo pode ser acatado, na visdo do CC, € a cobranga de multa sobre duas
bases implicando na duplicidade de punigdo. Foi exatamente o que ocorreu no presente caso. A
Fiscalizagdo formalizou exigéncia do IRPJ apurado no ajuste dos anos-calendario de 2003 e
2004 imputando corretamente multa de oficio e juros de mora sobre esses valores. Aqui, ndo ha
macula a ser imputada ao procedimento fiscal.

Entretanto, o Fisco exige também a multa de oficio isolada sobre as estimativas
que ndo foram recolhidas no ano-calendario de 2003. Admitindo-se tal pratica, estar-se-ia
admitindo que, sobre o imposto apurado de oficio, se aplicassem duas punig¢Ges, atingindo
valores superiores ao das penalidades cominadas para faltas qualificadas. Tal penalidade seria
desproporcional ao proveito obtido com a falta.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso neste item.

6) CSLL:

Tendo em vista que a cobranga da CSLL ¢ decorrente dos mesmos fatos que
implicaram na autuagio do IRPJ aplica-se aquela o resultado do julgamento deste. Excluem-se
da tributago os valores concernentes & aquisi¢fo de refratario, indicados no item 3 deste voto.

7} Resumo:
| b
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Em resumo, meu voto ¢é para dar provimento parcial ao recurso excluindo da
tributagdo os valores correspondentes ao refratirio no item 004 do auto de infragio e
cancelando a exigéncia referente a multa de oficio isolada (item 007 do auto de infragio).

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007

Conde & Adeate Ok

LEONARDO DE ANDRADE COUT
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