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NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA. OPGAO
PELA VIA JUDICIAL.

A autoridade administrativa esta legalmente impedida de decidir
questdes submetidas ao crivo do Poder Judicidrio.

NORMAS GERAIS DE DIREITO . TRIBUTARIO.
DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O prazo de decadéncia do direito de a FFazenda Publica constituir
o crédito tributdrio em relagdo as contribuigdes sociais € de 10
anos, regendo-se pelo art. 45 daLein® 8.212/91.

COFINS. BASE DE CALCULO.

Incluem-se na base de cilculo da contribuigdo a totalidade dos
valores cobrados dos alunos nos contratos de prestagio de
servigos educacionais celebrados com a instituigdo.

Recurso negado.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE ITAUNA.

ACORDAM os Membros da Primeira Ciamara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) pelo voto de qualidade, em rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos
os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo
Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer; e II) por unanimidade de votos: aa) em nio conhecer do
recurso, quanto 2 matéria submetida a apreciagio do Judicidixio; e b) na parte conhecida,
em negar provimento ao recurso. Fez sustentagdo oral, pela recorrente, a Dra. Emilia Maria

Velano.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2004.

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana (Gormes Régo Galvio e José

Antonio Francisco.
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FUNDACAO UNIVERSIDADE DE ITAUNA

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado para exigir o crédito tributiario de

R$5.509.798,43 pela falta de recolhimento da Cofins, decorrente da suspensdo da imunidade no
Processo n® 10665.001634/2002-90.

A DRJ em Belo Horizonte - MG manteve o auto de infragdio em Acodrddo que

recebeu a seguinte ementa:

“Ementa: Suspensdo da Isen¢do da Cofins.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional de agdo judicial — por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente a autuagdo, com o0 mesmo
objeto, importa a renuncia as instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto, tornando-se definitiva a exigéncia discutida.

Ementa: Decadéncia. Lancamento p/ Homologacdo. Regra Geral.

Ndo estando satisfeitas as condi¢bes para o langamento por homologagdo, para fins de
contagem do prazo decadencial, aplica-se a regra geral, segundo a qual o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio existingue-se em cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Decadéncia. Cofins.

O prazo decadencial, no que se refere a Contribuigdo Social, é de 10 anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Langamento Procedente”.

Regularmente notificada deste Acérddo em 05/02/2004 (fl. 195), a empresa

interpds recurso voluntario em 05/03/2004 as fls. 196 a 201, instruido com os documentos de fls.
202 a 224, entre os quais consta o arrolamento de bens. Em sua argumentagdo, reprisou as
alegagdes submetidas & primeira instincia, sustentando que o prazo de decadéncia € de cinco
anos, devendo ser contado segundo as regras do CTN e que a fiscalizagio tributou receita de
terceiros, conforme comprova o documento n® 6, que foi anexado as alegagdes contra a
Notificagdo Fiscal relativa a suspensdo de isengdo. Requereu a reforma da decis3o recorrida.

E o relatério. w k}\
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Conforme se pode verificar no processo, o auto de infrag&o foi conseqiiéncia dos
fatos apurados no Processo n® 10665.0001634/2002-90, que culminou com a expedigio de atos
declaratérios que suspenderam a imunidade da instituig3o.

Em relagdo aos fatos que desencadearam a suspemsfo da imunidade e o
conseqiiente langamento da Cofins, existe concomitdncia com o Mandado de Seguranga
interposto (fls. 166/175), razio pela qual nenhum reparo merece a decisio recorrida quando
declarou a concomitincia.

No tocante a decadéncia, ha que se reconhecer, de inicio, as inimeras
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais que hoje cercam a espinhosa matéria da decadéncia
no dmbito do Direito Tributario. Com efeito, poucos sdo os institutos juridicos a merecer, neste
ramo do direito, tdo grandes dissensdes. Justificavel €, portanto, e até mesmo previsivel, o
quadro que hoje se tem: teses de variada ordem, suscitadas, ndo raramente, a partir de
diferenciados 4ngulos de visualizagdo, conduzem a diferenciadas solugdes, transferindo ao
sistema uma aparente incongruéncia exegética.

Tratando-se de contribuigfo sujeita a langamento por hormologagdo, o prazo para
extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito é definidlo pelo CTN, art. 150, § 4%,
que, via de regra, o fixa em 5 anos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagao (...)

$ 4° Se_a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd de 5 (cirzco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definZtivarnente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.’” (Grifou-se)

Como se vé, o préoprio CTN - que foi recepcionado como lei complementar pela
CF/1988 —, ao fixar o prazo decadencial de cinco anos para as exagdes subimetidas a langamento
por homologagédo, expressamente ressalva aqueles casos em que o legislador ordinario entender
de adotar prazos diferenciados. Assim, havendo prazo especifico definido em lei ordinaria, vale
este; em ndo existindo, vale a regra geral do CTN.

Posteriormente, em consonancia com as determinagdes da Constitui¢do Federal de
1988 acerca da Seguridade Social, foi editada a Lei n® 8.212, de 24 de abril de 1991, dispondo
sobre sua organizagdo e estabelecendo, quanto ao prazo de decadéncia de suas contribuigdes,

que: &@u
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“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quee o crédito poderia ter sido
constituido;

I-(.)"

Em relagdo ao assunto, o ilustre Conselheiro Jos¢ Roberto Vieira, da Primeira
Céamara do Segundo Conselho de Contribuintes, tem apresentado robusta declaragio de voto, da
qual transcrevo o seguinte:

“(..) .
Colocamo-nos de acordo, no que concerne ao alcance ddas normas gerais tributdrias .
veiculadas pela lei complementar, com o esfor¢o de sintese empreendido por ROQUE
ANTONIO CARRAZZA: a constitui¢do concedeu que o legislador complementar “...de
duas, uma: ou dispusesse sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes, ou
regulasse as limitagSes constitucionais ao exercicio da competéncia tributéria... a lei
complementar em exame sé podera veicular normas gerais em matéria de legislagio
tributéria, as quais ou dispordo sobre conflitos de competénicia, em matéria tributaria, ou
regulardo ‘as limitagdes constitucionais ao poder de tributar’>> !. Convergente é a sintese
de PAULO DE BARROS CARVALHO: “..normas gerais de direito tributirio... sio
aquelas que dispdem sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes e
também as que regulam as limitagdes constitucionais ao poder de tributar... Pode o
legislador complementar... definir um tributo e suas espécies? Sim, desde que seja para
dispor sobre conflitos de competéncia... E quanto 4 obrigag¢io, langamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributirios? Igualmente, na condig¢do de satisfazer aquela
finalidade primordial” . Em idéntico sentido, MARIA DO R OSARIO ESTEVES .

De conformidade com tal amplitude das normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, resulta 6bvio que ndo as integram aquelas norrnas do CTN que especificam
os prazos decadenciais, desde que ndo vocacionadas para dispor sobre conflitos de
competéncia e muito menos para regular limitagdes constitzecionais ao poder de tributar.
E o que também conclui respeitdvel doutrina: “...a fixagaio dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Nio de lei complementar”
(ROQUE ANTONIO CARRAZZA *); «..tratar de prazo prescricional e decadencial ndo é
fungdo atinente 4 norma geral... A lei ordinaria é veiculo préprio para disciplinar a
matéria..” (MARIA DO ROSARIO ESTEVES °); “.prescrigio e decadéncia podem
perfeitamente ser disciplinadas por lei ordinaria da pessoa politica competente...” (LUIS
FERNANDO DE SOUZA NEVES °). Na mesma linha seguern ctinda WAGNER BALERA’
e VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA'®. ; 5

% Curso..., op. cit., p. 208-209.

3 Normas..., op. cit., p. 105 e 107.

* Curso..., op. cit., p. 767.

3 Normas..., op. cit., p. 111.

¢ COFINS - Contribuigio Social sobre o Faturamento — L.C. 70/91, Sdo Paulo, Max Limonad, 1997, p. 113.

7 Decadéncia e Prescrigdo das Contribuigdes de Seguridade Social, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord.),
Contribuigdes Sociais — Questdes Polémicas, Sdo Paulo, Dialética, 1995, p. 96 & 100-102.

' Normas Gerais em Matéria de Legislagdo Tributdria: Prescri¢gio e Decad&ncia, Repertério I0OB de
Jurisprudéncia, Sio Paulo, IOB, n® 22, nov. 1994, p. 450.

! Curso..., op. cit., p. 754-755. L
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(...) relagdo ao tributo sujeito a essa modalidade de langcamzento, como no caso do
FINSOCIAL. E o magistério coerente de JOSE SOUTO MAIOR BORGES, debrugado
sobre esse dispositivo: “Lei, ai, é a lei ordindria da Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, dado que essa matéria se insere na corrpeténcia legislativa das
pessoas constitucionais” °.

Enfim, todas as normas que dizem com os prazos decaderzaciais, bem assim aquelas
relativas aos prazos de prescri¢do, constantes do CTN, ostentam o “status” de lei
ordindria. Por todos, a voz respeitavel de GERALDO ATAL IBA, quando versava tais
normas, ao prefaciar livro sobre o tema: “As regras contidas no CTN, a nosso ver, data
venia, sdo tipicas de lei ordindria federal. Tais normas sdo stmplesmente leis federais e
nédio nacionais. Com isso, ndo obrigam Estados e Municipios. Sé a Unido” '°.

Ora, uma vez que os prazos de caducidade do CIN configazaram regras de cardter
ordindrio, inclusive aquele do artigo 150, § 4° a Lei n® 8.212/91 pode perfeitamente
desempenhar o papel daquela lei, ali referida, que fixou z4rra prazo a homologag¢do
diverso do previsto no cdédigo, exatamente no Sentido da ressalva nele contida. Na
verdade, a Lei n® 8.212/91 pode ndo sé fixar um prazo diverso para a decadéncia nos
tributos langados por homologagdo, com base no permissivo do artigo 150, § 4% como
também pode certamente alterar o prazo decadencial em relag¢d@o as outras modalidades
de lancamento, uma vez que o CTN, no particular, tem eficacica de lei ordinaria. Foi o
que ela fez, -no seu artigo 45, estabelecendo novo periodo de decadéncia para as
Contribuicdes destinadas a Seguridade Social em geral, tanto para as hipoteses de
langamento por homologagdo quanto para as de langamento de oficio. Aqui a questdo
fica resolvida pelo critério cronoldgico para a solugdo de antinomias no direito interno:
“lex posterior derogat legi priori” (MARIA HELENA DINIZ ",

Eis que em relacdo a caducidade nas Contribuigdes Sociais ppeara a Seguridade Social,

incluindo o PIS, o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, posterior, prevealece sobre o artigo 150,

§ 4% e 173 do CTN, anterior, alterando-lhes o lapso temporal (e cinco para dez anos) e

o termo inicial (da data do fato juridico tributdrio — langamezito por homologagdo — ou

do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o laregccamento poderia ter sido

efetuado — langamento de oficio — para esta ultima data, sermpre, tanto no langamento
por homologacdo quanto no langamento direto).

E a conclusdo a que chega a boa doutrina, a saber: “O prazo decadencial vigente, pois, é
de dez anos” (WAGNER BALERA *); “...no que tange as contribuigdes para o custeio da
Seguridade Social o prazo prescricional e decadencial é o estabelecido na Lei 8212/91, de
10 anos” (MARIA DO ROSARIO ESTEVES "); “Portanto, é perfeitamente possivel que
uma pessoa politica legisle ordinariamente sobre prescri¢do e decadéncia em assuntos de
sua competéncia, como fez a Unido pela Lei 8.212/91, em seus artigos 45 e 46... como fez
a Unio no caso das Contribuig¢des Sociais, aumentando de cinco para dez anos o referido
prazo” (L UIS FERNANDO DE SOUZA NEVES ' Y); «..entemdemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das ‘contribuigdes previdencidrias® sio, agora, de 10 (dez)

9 Lancamento Tributario, 22 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1999, p. 395.

19 preficio, in EDYLCEA TAVARES NOGUEIRA DE PAULA, Prescricio e Decad @mcia do Direito Tributgrio
Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1983, p. VIIL.

1 Conflito de Normas, Sio Paulo, Saraiva, 1987, p. 39-40.

2 Decadéncia e Prescrigdo das Contribuigdes de Seguridade Social, op. cit., p. 102.

B Normas..., p. 111.

" COFINS..., op. cit.,p. 112 ¢ 113.
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anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46, da Lei 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade” (ROQUE ANTONIO

CARRAZZA P).”

A luz destas lucidas consideragdes conclui-se que ndo merece nenhum reparo a
decisdo recorrida no que se refere a decadéncia.

Alegou a recorrente que a Fiscalizagdo tributou receitas de terceiros ao computar
na base de célculo 70% dos valores dos cursos de pés-graduagdo, que seriam destinados as
entidades que ministraram tais cursos e com as quais celebrou contratos de permissdo de uso de
suas instalag¢des.

As fls. 278 a 310 do volume II do processo de suspensdo da imunidade, constam
os contratos de permissdo de uso. Conquanto o contrato seja nominado como “permissdo de
uso”, verifica-se que o seu objeto é mais amplo, porque, além de ceder as instalagdes, a
Universidade de Itatina também se responsabilizou pela emissdo de certificados, conforme se
pode ler na clausula sétima.

Por outro lado, as folhas 207 a 220 do volume I do processo de suspensio da
imunidade, constam os contratos de prestagdo de servigos educacionais relativos aos cursos de
pos-graduagdo. Estes contratos s@o celebrados diretamente entre a Universidade de Itaina e os
alunos da po6s-graduagdo. Na clausula primeira consta que a contratada (Universidade de Itatina)
ministrara o curso de pés-graduagio. Na cldusula terceira esta escrito que os alunos devem pagar
o valor integral do curso diretamente & Universidade de Itaina. Na clausula nona esta escrito que
o valor do curso deve ser pago em parcelas equivalentes ao tempo de duragdo do curso em
meses. Na cldusula oitava a Universidade “retira” do aluno inadimplente o direito de obter o
certificado de conclusio do curso.

Por seu turno, as fls. 246 e seguintes do volume I do processo de suspensdo da
imunidade, constam as notas fiscais emitidas pelas entidades ditas “permissionarias”, em razio
da prestagdo de servigos de coordenago dos cursos de pds-graduagio.

Portanto, da andlise conjunta da documentagio que consta nos autos resulta que a
Universidade de Itatina, nfo obstante tenha pactuado a permissdo de uso de suas instalagdes para
a realizagio de cursos de pds-graduagdo, ministrou ela mesma tais cursos, mediante a
contratagdo de servigos de terceiros (denominados permissionarios), remunerando-os com o
equivalente a 70% do valor cobrado dos alunos. Caso os contratos de permissdo de uso
espelhassem a realidade, deveriam existir pagamentos dos permissionarios a4 Universidade de,
Itauna, cedente das instalagdes, 0 que ndo se verificou.

Em face do exposto, voto no sentido de ndo tomar conhecimento das questdes
submetidas ao Judiciario, de rejeltar a preliminar de decadéncia e de negar provimento ao
recurso quanto a questdo da tri receita de terceiros.

Sala das Sessdes, em 10 de Tgosto de 2004.

' Curso..., op.cit., p. 767.




