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Recorrida : DRJ em Juiz de Fora- MG -

NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL.

CONCOMITANCIA.

A matéria objeto de litigio travado concomitantemente nas vias

judicial e administrativa implica renincia a discussdo

administrativa, com impedimento de apreciagdo pela autoridade

administrativa . competente - para julga-la, reputando-se

definitivamente constituido o credlto tributario na esfera

administrativa.

LAN(,?AMENTO POR HOMOLOGACAO DECADENCIA.

'FRAUDE. i

Nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, o termo inicial do prazo

de decadéncia é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em

que o imposto poderia ter sido langado.

MULTA - DE OFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

CARATER CONFISCATORIO.

Os 6rgdos de julgamento administrativo ndo tém competéncia

para negar-vigéncia 4 lei sob a mera alegacio de sua

inconctiticionalidade. A vedacdo ao confisen, nela Constituicdo

Federal, . é.dirigida ao legislador, cabendo & autoridade

administrativa apenas aplici-la, nos moldes da legislacdo que a

HE - SEGUNO0 CONSELHO DE CONTRIBUI NTES]  instituiu. o

CONFERE COM O ORIGINAL IPl. ‘DIFERENGCA ENTRE VALOR DESTACADO E
s, 1Y O¢ j OF ESCRITURADO.
M " A escrituragdo sistematica a menor, no livro Registro de Saidas,
fvana Claudia Silva Castro de valores destacados nas notas fiscais deixa evidente o intuito
Mat Siape 92136 de burlar a apuragio do imposto devido, tornando-se exigivel o
' tributo que’ de1xou de ser recolhido, além da multa de oficio
qualificada. -

MULTA REGULAMENTAR USO DE NOTAS FISCAIS
QUE NAO CORRESPONDEM A SAIDA EFETIVA DO
PRODUTO,’ '

Se o contnbumte regxstrou e utilizou-se de notas fiscais que ndo
correspondlam a efetiva saida das mercadorias nelas descritas do
estabelecimento emitente, é devida ‘a multa regulamentar
equivalente' ao. valor comercial das mercadorias, consignado
nestas notas, assim como a glosa dos créditos indevidamente
registrados. -

MULTA QUALIFICADA NOTAS FISCAIS INIDONEAS.
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A utilizagdo de notas fiscais inidéneas, com o intuito de registrar
créditos ilegitimos, reduzindo o valor do imposto devido, enseja
a qualificagdo da multa de oficio.

ERRO NA APURACAO.

Constatado erro nos demonstrativos de apuragdo do imposto,
devem ser excluidos da tributacdo os valores glosados sem
motivag¢do.

Também deve ser reduzida a multa de oficio para 75%, quando
verificado que .ndo ocorreram as hipdteses qualificadoras da
infragdo apontada.

TAXA SELIC.

O Codigo Tributario Nacional — CTN, no art. 161, § 12, admite
taxa diversa de 1% ao més, se assim dispuser a lei, estando a
aplicag@o. de juros. moratérios, com base na variagdo da taxa
Selic, para os débitos tributdrios nio pagos até o vencimento,
autorizada pela Lei n? 9.065/95, perfeitamente inserida no
ordenamento juridico nacional.

Recursos voluntdrio provido em parte e de oficio negado.

P PN A2 cAA~ - ern
Vistos, relatados ¢ discutidos o5 prosentes outcs de recurse interposte por DRI

EM JUIZ DE FORA - MG e MAT-PRIMA .COMERCIO DE METAIS LTDA. (Atual
SIDERURGICA MAT-PRIMA LTDA.).’ :

ACORDAM os Membros. da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em dar provimento parcial ao recurso
voluntirio, para excluir do langamento o vajlor reiativo a primeira quinzena de outubro de
2003 e reduzir a multa de 150% para 75% do periodo de apuragio da prlmelra quinzena
de junho de 2003; II) em negar prov1ment0 ao recurso de oficio.

27 de marc;o de 2007.

Sala das Se§sdes, em

Antoruo Carlos A
Presidente

ied 4 L—
Nad]a Rodrigues Romero
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente), Antonio Zomer, Ivan
Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez. :
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RELATORIO

Contra a contribuinte retromencionada foram lavrados os Autos de Infragdo de fls.
06/65, e Complementar, fIs.3.950/3.959, com exigéncia fiscal de Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, em decorréncia das irregularidades fiscais apontadas pela fiscalizagdo no
Termo de Verificag@o Fiscal de fls. 66/81 e 3.449, acompanhados dos anexos lavrados em 23 de
dezembro de 2004, a seguir resumidos:

1-1PI- Lancado nio recolhido ou recolhido a menor
1.1 - Créditos de IPI escriturados sem destaque em notas fiscais.

A contribuinte escriturou créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, sem destaques em notas fiscais, baseando-se em insumos tributados a aliquota zero, isentos e
nfo tributdveis pelo IPI, aplicando ahquota predeterminada pela empresa, sem embasamento
legal.

A contribuinte ingressou com mandado de seguranga, em 23/09/2003, objetivando
obter tutela judicial para creditar-se do IFI reiativo a aquisivao de pioduics iscntes, nic-
tributados ou tributados a aliquota zero, porém teve a seguranga denegada e, portanto, ndo tem

autorizagdo para utilizar créditos fictos.

1.2 - Crédito do IPI - Aquisig:iies nio comprovadas.

A contribuinte escriturou notas fiscais de compras para as quais ndo comprovou o
pagamento nem a efetiva entrada em seu estoque. Conforme descrito no Termo de Verificagio
Fiscal, item 21.2, a empresa ndo comprovou a efetiva entrada das mercadorias no estoque, pois
ndo possui livro de Controle de Produgdo e Estoque, também ndo comprovou 0s pagamentos das
supostas compras de mercadorias amparadas pela notas fiscais relacionadas nos Anexos 1

(Matriz) e 2 (Filial) do Termo de Verificagio Fiscal. -

2) IPI langado e nio escriturado

A contribuinte emitiu notas fiscais de vendas de produtos com destaque de nota
fiscal sem, no entanto, proceder a escrituragdo'no Livro de Apuragdo do IPI, conforme Anexo 4
do Termo de Verificaggo Fiscal. A maior parte das notas fiscais de vendas de produtos a aliquota
correta ¢ 10%, langado nas notas fiscais, porém langadas na escrituragio com aliquotas menores

ou inferiores a 5%. Os valores n3o lancados encontram-se resumidos no Anexo 5. Também
consta nos mencionados anexos a descrigdo dos fatos e a motivagéo da qualificagdo da multa.

3) Multa isolada |
Trata-se de auto de infragdo complementar, formalizado por intermédio do

Processo n® 10665.000604/2005-17, fls. 3.950/3.958, anexado ao presente processo, em .
decorréncia de a empresa ter realizado registros de notas fiscais que ndo correspondem a saida ..

3
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efetiva dos produtos nelas descritas. A exigéncia tem amparo legal nos arts. 463, I1, do RIP1/98 e
490, 11, do RIP1/2002. :

A contribuinte, inconformada com o feito fiscal, apresentou as impugnagdes de
fls. 3.873/3.902 (langamento inicial) e 4.012/4.022 (langamento complementar), nas quais traz os
seus argumentos de defesa a seguir resumidos: .

- “apurou créditos de IPI decorrentes das aquisicées de insumos isentos,
tributados a aliquota zero ou ndo tributados - NT, cujos valores foram langados
“no Livro Registro de Apuragdo de IPI sob a rubrica ‘créditos extempordneos de
IPI’. Posteriormente, tais valores foram compensados com débitos do proprio IPI
em periodos de apuragdo subseqiientes,”

- que inexiste “‘qualquer distingdo-entre as aquisigdes isenta, aliquota zero, ou NI
(ndo-tributado) para efeito de concessao do crédito de IPI/Presumido, necessdrio
para evitar a cumulatividade do imposto, pois o efeito final é o mesmo, qual seja,
a desoneragdo do pagamento do IPI quando das entradas;”

- ressalta que as compensacdes levadas a efeito ‘“ndo importaram em
infringéncias a legislagdo tributdria, considerando-se que os créditos de
IPI/Presumidos foram todos compensados com tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal;”’

- “em relagcdo a essa matéria, ingressou em Juizo, propugnando pelo direito de
creditar em sua escriia 0 vaior do IFi culcuiuao sobie suas compiras.” Apesar de
ser do conhecimento da fiscalizagdo, esta “procedeu ao langamento e, ainda, com
agravamento de multa.” Assim, com o processo judicial em andamento, “‘a
Receita Federal encontra-se impedida de formular exigéncia quanto ao tema e,

muito menos, de aplicar penalidades;”

- no tocante aos créditos de IPI destacados nas Notas Fiscais de aquisigoes de
insumos cujos pagamentos n3o foram comprovados, alega que “da leitura do
Termo de Verificagdo Fiscal e com base nas descrigoes feitas no Auto de
Infragdo, que 0 motivo do langamento foi o fato de ndo ter sido feito, a tempo, a
comprovagdo de que as compras de insumos estavam regularmente pagas e, mais,
com a efetiva entrada comprovada.” Apresenta junto & impugnagdo ‘“relagdo
descritiva de todas as compras de insumos que foram glosadas pelo Fisco
Estadual identificando a empresa fornecedora, a data, numero e valor de emisséo
da Nota Fiscal, numero e valor do cheque de liquidagdo da nota fiscal e banco
sacado;”

- diz que ‘“‘todas as Notas Fiscais listadas pela Fiscalizagdo sdo comprovantes de

negocios legitimos de compra de insumos e que foram regularmente
concretizados, isto €, os produtos foram entregues e os pagamentos foram feitos,”

- que o procedimento fiscal baseou o trabalho nos levantamentos desenvolvidos
“pelo Fisco Estadual e que foram produzidos sem se levar em conta a realidade e
a verdade das coisas;”

i Jib;ot(’—’
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- que as aquisi¢des de insumos desconsideradas pelo Fisco Estadual foram
anteriores a declaragdo de inidoneidade, portanto, todas as notas fiscais de compra
listadas pela fiscalizagdo sdo comprovantes de negécios legitimos de compra de
insumos e que foram regularmente concretizados, -isto €, os produtos foram
entregues e os pagamentos foram feitos;

- em relagdo a impugnagdo ao langamento complementar, repisa os argumentos da
impugna¢do inicial. Anexa comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral de
alguns de seus fornecedores, laudo técnico de seu processo produtivo e
levantamento de consumo de matérias-primas.

A DRJ em Juiz de Fora ~ MG apreciou as razdes da-contribuinte, trazidas nas
pegas impugnatérias, decidindo pela procedéncia parcial do langamento, por meio do Acordéo n®
11.323, de 06 de outubro de 2005, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrzalzzados IPI
Periodo de apuragdo: 21/07/1 999 a 31/12/2003

Ementa: AQUISICOES NAO C_OMPROVADAS. DOCUMENTOS INIDONEOS.
Comprovada a inidoneidade das- notas fiscais escrituradas, cabe ao contribuinte
comprovar o pagamento e a efetiva entrada das mercadorias em seu estoque, a fim de
demonstrar, inclusive, a auséncia de dolo de sua parte. A nao comprovagdo autoriza a
glosa do IPI creditado e a aplicagdo da penalidade qualificada, além da exigéncia da
multa regulamentar prevista para a hipdtese.

DIFERENCA ENTRE VALOR DESTACADO E ESCRITURADO. A escrituragao
sistematica a menor do livro-de regzstro de saidas de valores destacados nas notas fiscais
deixa evidente o intuito de burlar a apuragdo do imposto devido, tornando-se exigivel o
imposto que deixou de ser recolhzdo além da multa de oficio qualifi cada

Assunto.: Processo Admmzstratzvo F zscal
Periodo de apuragdo: 21/02/2003 a 20/06/2004

Ementa: ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA. A matéria objeto de litigio travado
concomitantemente nas. vias judicial e administrativa implica renuncia a discussao
administrativa, com impedimento de aprecia¢gdo pela autoridade administrativa
competente para julga-la, reputana’o—se definitivamente constituido o crédito tributario
na esfera administrativa. :

Langamento Procedente em Pafté '(destaq‘ues do original)
' Em cumprimento ao estabelecido no art. 67 da Lei n® 9.532/97 e na Portaria MF
~n? 375/2001, a DRJ em Juiz de Fora.- MG recorre de oficio em relagdo & matéria objeto do
crédito tributério exonerado. Lo
As fls. 4.355/4.381, a coritﬁbuinte interpds recurso a este Segundo Conselho de
- Contribuintes, no qual traz em sua defesa os seguintes argumentos, sintetizados:
‘ L « em preliminar diz que o lanéamento ¢ nulo porque ndo foi cientificado do inicio -
: do procedimento, conforme prevé o art. 72 do Decreto n® 70.235/72. O motivo dessa :
comunicag¢#o é para que, dentro do principio da reserva legal, possa o contribuinte, acaso se sinta
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prejudicado, reivindicar pelos meios proprios, administrativo ou judicial, dando amplitude ao
direito constitucional da ampla defesa;

- que o art. 72 da Portaria SRF n® 3.007/2001 determina que o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF devera conter o tributo ou a contribuigdo objeto do procedimento
fiscal a ser executado. Nesse processo, a contribuinte foi intimada para ser fiscalizada pelo IPI
através do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF emitido em 23/12/2004, quinta-feira. O Auto
de Infragdo foi lavrado em 27/12/2004, segunda-feira. Assim se deduz que, quando da emissdo
do MPF, a fiscalizagio do IPI ja estava concluida. Dessa forma nZo se obedeceu a
processualidade tributaria ferindo os direitos e garantlas individuais. Cita doutrina e
jurisprudéncia sobre o assunto;

- em longo arrazoado, rejeita a aplicagdo dos juros de mora atualizados pela taxa
. Selic; A

- pede o afastamento das rriultas éplicadas (multa de oficio: 75% e 150% e multa
isolado de 75%) com as alegagdes de carater confiscatério, afrontando o art. 150 da Constituig@o
Federal;

- os créditos presumidos recusados pela decisfio recorrida referem-se a matérias-
primas adquiridas, classificadas como produtos n#o-tributados, como carvdo vegetal, calcario
britado, minério de ferro, energia elétrica, destacando que carvdo e energia elétrica ndo se
enquadram no conceito de matéria. Também-ndo foi aceita a corregdo dos valores do crédito

nraaitmidn enh A arocnmentn Ae amnara leagal- -
Fresumicoe SoR O argumento €2 ampard Jegas,

- a decisdo recorrida ndo apreciou as razdes da contribuinte, em obediéncia ao
estabelecido no ato declaratério Cosit n2 03/96, tendo afastado a multa qualificada em relagdo a
estes créditos. Apesar de a matéria estar submetida a4 pronunciamento judicial, entendeu o
Acbrddo da DRJ manter o langamento considerando que a recorrente ndo obteve €xito no exame
do mandado de seguranga inierposio, 0 que a submete as regras do langamento de oficio;

- no tocante aos créditos sobre aquisi¢des presumidamente ndo comprovadas, o
voto da relatora do Acérddo da DRJ incorre em contradi¢do quando afirma que a empresa nao
. apresentou as provas solicitadas no curso das fiscalizagdes desenvolvidas pelos Fiscos Estadual e
Federal, para logo adiante dizer “consta dos autos a informagdo que ja foram apresentados
cheques ao Fisco Estadual” que nio foram aceitos como comprovantes de pagamento das
operages, porque ndo foram compensados, como se os cheques, por si, ndo fossem suficientes
para comprovar, mas devessem, obrigatoriamente, ser compensados, abolindo, assim, a
possibilidade de saque diretamente no Caixa Bancério; -

- existe outra contradi¢do no voto da relatora quando afirma que “apesar do texto
da intimagdo ndo fazer mengédo expressa, consta do cabegalho do citado Anexo 1, literalmente, a
exigéncia de comprovagdo da efetividade da entrada das mercadorias no estabelecimento
industrial ”;

- alega, ainda, que o fato de as declaragbes das empresas transportadoras
informarem que n3o mantém relagdo comercial com a recorrente, ndo € prova de que as notas

fiscais em questdo sdo falsas. Os declarantes podem considerar que prestaram Servigos a -

recorrente, na condi¢do de destinataria dos produtos € ndo a empresa remetente. Por esta razao,

\w{ w{' A Qﬁ
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torna-se incabivel a aplicagdo do inciso II do art. 300 do RIPI/98, como pretendido pela
Autoridade de Primeira Instancia;

- que ndo deve ser afastada a produgdo obtida e comercializada pela recorrente,
que comprovam a utiliza¢do das aquisi¢des das matérias-primas empregadas na produgéo, como
atestam os levantamentos feitos e anexados a impugnagfo. Nos anexos II, IIl e IV demonstrou,
analmcamente a producdo obtida més a més, dos anos de 2000 a 2003;

- acresce que o langamento em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 30 de
novembro de 1999, com exigéncia fiscal formalizada em 24/12/2004, encontram-se alcangados
pela decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir crédito tributario ap6s o transcurso de
- cinco anos da homologagdo, nos termos do art. 150, § 4%, do Cédigo Tributario Nacional — CTN.
Também em relagdo ao auto de infragdo complementar a recorrente foi notificada em 3 de junho
de 2005, ocasido em que os fatos geradores compreendidos no periodo de 10/02/2000 a
30/04/2000 estavam alcangados pela decadéncia;-

- pede a redugdo da multa de 150% para 75% na primeira quinzena de junho de
2004, por néo se configurar a hipétese de multa majorada; :

- que o crédito tributario constituido relativo ao 1° decéndio de outubro de 2003,
ap6s andlise dos Anexos ao auto de infragdo, a titulo de glosas, ndo esta demonstrado em
nenhuma planilha elaborada pela fiscalizacdo. Nesse sentido, qualquer impugna¢do a este
langamento resta prejudicada, caracterizando-se como cerceamento do direito de defesa;

Ao final requer, preliminarmente, a nulidade do auto de infragdo e a extingdo dos
créditos tributarios alcangados pela decadéncia. Caso ndo atendida a nulidade do langamento,
pede: a) o afastamento da taxa Selic; b) a redugio de todas as multas aplicadas ao percentual de
20%; c) redugdo da multa langada na primeira quinzena de junho de 2004, de 150% para 75%; e
d) provimento ao pleito de legalidade do crédito presumido e das notas fiscais langadas nas
escritas comerciai e fiscal.

Afl 4. 430, consta a informacgdo da Delegacia da Receita Federal de Divindpolis —
MG de que a contribuinte prestou o arrolamento de bens formalizado no Processo n®
10665.001651/2004-99. :

Consta arrolamento de bens e direitos.

E o relatério.
(e
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NADJA RODRIGUES ROMERO
Trata-se de recursos de oficio e voluntario submetidos a apreciagdo deste
Colegiado. : :

Os recursos atendem as condigdes de adrhissibilidade, portanto, deles conhego.

De inicio cabe a andlise da preliminar de nulidade do auto de infragdo, argiiida
pela recorrente porque néo foi ndo cientificada do inicio do procedimento, conforme prevé o art.
72 do Decreto n2 70.235/72, tendo sido prejudicado o seu direito de defesa.

A informagdo da contribuinte ndo se sustenta, pois a empresa teve iniciada a
fiscalizagdo empreendida que culminou com as autuagdes de vérios tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, em 30/06/2004, conforme consta dos Termos de Inicio de
Fiscalizagdo e de Intimagdo Fiscal, determinada pelo Mandado de Procedimento Fiscal n?
0610700.2004-083-1-2. O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF foi prorrogado por duas
vezes, nos dias 02/09/2004 e 23 de dezembro de 2004.

Convém esclarecer que a fiscalizagio iniciou-se com abrangéncia do Imposto de
Renda . Pessoa Juridica — IRPJ, posteriormente foi incluido o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IP], este na segunda prorrogagdo acima mencionada.

Para o periodo fiscalizado foram expedidas varias intimagdes com vistas a
prestagdo de informacdes sobre as 1rregular1dades fiscais encontradas pela fiscalizagdo,

mnAccrhilitnndna L) ANO A roannseomto _“1vvnr\no A Avvean Aa AARA AvmawhivamiAaAds As sroatasw
PUULICAIAMALIMU ) MODMALLy M MY G AUDULITALT WY LOOU 40U LRIOU U Upsy VUL LB UGS WY paoies

esclarecimentos sobre os fatos que culminaram com a autuago.

Como visto, a alegacdo da contribuinte de que a fiscalizagdo foi realizada em
apenas quatro dias ndo corresponde a realidade dos fatos, embora iniciado o procedimento fiscal
com o IRPJ, esta foi estendida para os demais tributos, em decorréncia de os fatos objeto da

- P

. autuayau 4o IPI sereri 0S mesinos 4o .u'upOatu de Reinda.

Ressalte-se que o art. 7° do Decreto n® 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal)
trata do inicio do procedimento fiscal como o marco que define a instaura¢do do procedimento
fiscalizatério, tendo como efeito juridico o esgotamento da espontaneidade do contribuinte em
relagdo aos tributos e periodos sob fiscalizagdo. Durante a agdo fiscal, destinada a verificagdo da
regularidade da situagdo fiscal do contribuinte, inexiste litigio que enseje alegagdo da nulidade
do langamento por cerceamento do direito de defesa.

O direito de defesa no processo administrativo fiscal é exercido apds instauragéo
da fase litigiosa, com a impugnac#o, e, posteriormente, com o recurso voluntario ao Conselho de
Contribuintes, nos prazos estabelecidos nos arts. 15'e 33 do Decreto n® 70.235/72.

No tocante as alegagdes da contribuinte de irregularidades na emissao do MPF,
embora n3o seja 0 caso, mesmo que houvesse inobservancia as normas administrativas relativas
ao MPF, seria insuficiente para caracterizar eventual vicio formal do langamento de oficio,
efetuado em consonincia com o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional - CTN e com o art. 10
do Processo Administrativo Fiscal. Por conseguinte, também nédo ha que se falar em nulidade do
auto de infragdo por cerceamento do direito de defesa.

Desse modo, ndo ha como prosperar a argilicdo preliminar de nulidade em
conseqiiéncia de possivel cerceamento do direito de defesa.
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DO RECURSO DE OFiCIO

Trata o recurso de oficio de redug¢do da multa de oficio de 150% para 75%,
incidente sobre o item da autuagdo - Créditos de IPI sem destaque em Nota Fiscal.

Ao analisar a quest@o, a DRJ entendeu que a multa de oficio qualificada exigida
no presente langamento nao foi objeto da agdo judicial. E nem poderia, uma vez que o mandado
de seguranga foi impetrado antes da agfo fiscal levada a efeito contra a interessada, 01. Nesse
ponto insurge-se a autuada alegando que “o processo judicial esta em andamento o que impede a
Receita Federal de formular exigéncia quanto ao tema e, muito menos, de aplicar penalidades™.

No presente caso, a contribuinte ingressou com o Mandado de Seguranga,
processo n? 2003.38.00.050543-7, cujo pedido foi julgado improcedente em primeiro grau, e, ndo
havendo acérddo proferido pelo TRF de 12 Regido, & época da lavratura do auto de infragdo, o
crédito tributario discutido judicialmente permanece exigivel pela Fazenda Nacional. Ndo ha
davidas, entdo, da procedéncia do langamento efetuado pela fiscalizagdo, no que se refere aos
periodos objeto da autuag@o, ao valor do imposto € aos juros de mora imputados.

Em relagdo a penalidade aplicavel a DRJ entendeu néo esté configurada a hipdtese
prevista no art. 63 da Lei n® 9.430/96, que trata de langamento para prevenir a decadéncia,
quando o crédito tributério esta suspenso por medida judicial, pois no caso em tela a empresa ndo
obteve qualquer medida judicial (no caso, liminar ou sentenca de primeiro grau) autorizando o
direito aos créditos sobre aquisi¢des sem destaque do IPI. Portanto, em nenhum momento

ocorreu a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, 0 que submete a fiscalizada as regras -

para lancamento de oficio, que implica, dentre outras, a imposi¢do da penalidade previsia no art.
45 da Lei n® 9.430/96.
No entanto, ao apreciar a exigéncia da multa qualificada pela fiscalizagdo, a

autoridade julgadora decidiu ndo ser aplicivel ao caso a multa majorada, pois ndo se
encontravam presentes 0s requisitos contldos no inciso II do art. 12 da Lei n® 8.137/1990 e no art.

450 do RIPI/98, a seguir transcritos:

“Art. 12 Constitui crime contra a ordem tributiria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagao, ou prestar declaragdo falsa &s autoridades fazendérias;

II - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagao
de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; ” (grifos acrescidos)

Ao tratar das penalidades, o art. 450 do RIPI/98 assim define:
“Art. 450 — Sdo circunstincias qualificativas a sonegagdo, a fraude e o conluio.”

' Ainda mais, os arts. 453 e 454 dd mesmo RIPI definem tanto a fraude quanto a
sonegacdo como toda a¢do ou omissdo dolosa. E o art. 461, que estabelece as penalidades para o
lancamento de oficio, dispGe:

“Art. 461. A falta de destague do valor, total ou parcial, do imposto 7espectzva nota

fiscal, a falta de recolhimento do imposto destacado ou o recolhimento, apds vencido o

prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, sujeitard o contribuinte as seguintes multas
de oficio (Lei n°4.502, de 1964. art. 80, e Lei n° 9.430, de 1996, art. 45)

I - setenta e cinco por cento do valor do imposto que deixou de ser destacado ou

recolhido, ou que houver sido recolhido apos o vencimento do prazo sem o acréscimo de

multa moratoria (Lei n°4.502, de 1964, art. 80, inciso I, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 45)
9
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' , S : ' II - cento e cingiienta por cento do valor do imposto que deixou de ser destacado ou
recolhido, quando se tratar de infracao qualificada (Lei n°4.502, de 1964, art. 80, inciso
Il e Lei n°9.430, de 1996, art. 45).” (grifos acrescidos)

Conclui a decisdo recorrida que da leitura dos dispositivos retro transcritos,
depreende-se que: _
“a) para defini¢do da penalidade a ser aplicada devem ser obedecidos os artigos acima
transcritos do RIPI/98; ,

b) a aplicagao da multa de 150% (multa agravada) so é aplicavel quando a infragao for
qualificada;

¢) para que a infragdo seja qualificada é necessario que fique constatada a ocorréncia de
sonegagdo, fraude, ou conluio, que implica em existéncia de dolo,

o

d) nem toda conduta tipificada como crime contra a ordem tributdria no art. 12 da Lei n®
8.137/90 enseja, obrigatoriamente, em qualificagdo da multa de oficio.

No caso sob exame, a fiscalizada calculava os créditos sobre aquisigbes de insumos sem
destaque do imposto e escriturava na linha de ‘outros créditos’ do Livro de Registro de
Apuracdo do IPI, historiando ora como ‘créditos extempordneos’, ora como ‘créditos
presumidos’. Os auditores, assim que constataram esses montantes na apura¢do do IPI,
intimaram a empresa a identificar a origem de tais créditos em 22/11/2004 (fl. 270,
“item9). A empresa atendeu - “solicitagdo apresentando, em 13/12/2004 (segundo
informacdo dos agentes do fisco a fl. 71), as planilhas de cdlculo do IPI sobre as

”»

/1/71/1'(‘1';'/70(' Ao incumonc com doctnnue dn imnnctn
QQuisigoes e Insumos cem doctaque 4o imposio.

Assim, fez as seguintes indaga¢bes: “houve dolo nesta conduta adotada pela
contribuinte? Os valores creditados estavam escriturados no registro de
apuragio do IPI com amparo em cdlculos que foram prontamente apresentados a
fiscalizagdo. E os valores creditados coincidem aos apurados conforme as

planilhas apireseniadas. Nio- houve cmissdc de z';y’ormagéu dc contraric, as
- informagoes quanto aos referzdos créditos estavam a vista, ndo dificultando a
agdo da fiscalizacdo. A considerar-se tal conduta como dolosa (sonegacdo),
qualquer outro valor_credztado~zndewdamen_te pelas empresas (por exemplo,
crédito sobre aquisi¢bes de’ ativo) seria considerado inser¢do de elementos
inexatos, com a conseqiientefﬁredug&o do montante devido, ensejando a
qualificagdo da penalidade.”
Diante do exposto, a conclusio que chegou a decisdo recorrida é que o
“procedimento adotado pela recorrente ndo se enquadra como sonegag¢do ou
fraude (que pressupbe a existéncia do dolo). Portanto, ndo hd como sustentar a
qualificagdo da multa de oficio, que deve ser reduzida ao percentual de 75%
conforme a planilha ‘Cdlculo da Redugao da Multa Agravada de fls.
4.306/4.307, anexa ao presente acordao

- Como visto, a questdo foi muito bem analisada pelo Acérddo da DRI em Juiz de
Fora — MG, n3o merecendo qualquer reparo. Deve, portanto, ser mantida a desqualificagéo da .
multa de oficio aplicada, reduzindo o .percentual para 75%, incidente sobre a parcela da -
“autuacgao, item Créditos de IPI sem destaque em nota fiscal, obj eto de agdo judicial.

DO RECURSO VOLUNTARIO
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A decadéncia alegada do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
- tributério abrange os periodos langados no auto de infragdo inicial até o terceiro decéndio de
1999 e quanto ao auto de infragio complementar, corresponde aos pel’lOdOS anteriores a maio de
2000. Tendo sido lavrados os autos de infragdo em: auto de infragdo inicial em 29/12/2004 (AR
fl. 3.872) e auto de infragdo complementar (AR fl. 4.011). :

No auto de infragdo 1n101al o periodo compreendldo pela alegada decadéncia
refere-se exclusivamente ao crédito tributério oriundo de emissdo de notas fiscais de vendas com
destaque de IPI no percentual de 10% e lang:ado no livro de Registro e Saida do IPI em
percentuais bem inferiores, no maximo de 5%.: Essa pratica da contribuinte ensejou o langamento
da multa qualificada de 150%. o : S

Ja o auto de infrag8o complementar decorre da escnturag:ao de notas ﬁscals de

aquisigio de mercadorias, para as quais a recorrente ndo comprovou o pagamento nem a efetiva .
entrada das mercadorias em seu estoque. O que caracterizou em notas fiscais irregulares sujeitas”

~amulta isolada prevista nos arts. 463, inciso II, do Decreto n® 2.637/98 (RIPI/98) e 490 inciso II,
do Decreto n® 4.544/2002.

- Por disposi¢do expressa, _lnéo_ se aplica o prazo do art. 150, § 4% do CTN, nos
casos de dolo, fraude ou simulagiio. Como conseqiiéncia, a regra para contagem do prazo
desloca-se para o art. 173, 1. Dessa forma, .a ocorréncia ou ndo da decadéncia, nos termos
decididos pela Autoridade de Primeira Instancia, depende do exame da existéncia de dolo, fraude
‘ou simulagao. _ :

- Quanto ao meérito, as questc”)es i“obJeto do litigio sdo: a) creditos de IPl sem
destaque nas notas fiscais; b) créditos de IPI na aquisi¢do de mercadorias ndo comprovadas; c)
IPI langado em nota fiscal e nfio escriturado; d) reducdio da multa langada na primeira quinzena
de junho de 2004 de 150% para 75%; €) a redugdo de todas as multas aplicadas ao percentual de
20%; f) aplicagdo da taxa Selic. Como se trata de varias matérias serdo analisadas cada uma em
separado.

- Créditos de IPI sem destaque em nota fiscal

A matéria ndo foi.enfrentada. no émbito da decisdo de Primeira Instincia,
considerando que a contribuinte mgressara com Mandado de Seguranga - MS
2003.38.00.050543-7, fl. 337. Seu pedido foi' julgado improcedente em Primeira Instancia, fl.
322. O processo foi remetido a0 TRF da 12 Regido em 05/04/2005, até a data do Acérddo
recorrido a apelagdo néo havia sido apreciada, conforme consulta processual de fl. 4.297.

Da analise dos autos constata-se, com facilidade, que a decisdo recorrida
manifestou-se corretamente sobre a impossibilidade legal de apreciar matéria submetida ao crivo
do Poder judiciério.

Reconheceu o Acérddo recorrido que “Ou seja, a matéria objeto do pedido

interposto na esfera judicial refere-se ao reconhecimento da legitimidade de

créditos de IPI advindos de aquisi¢des de insumos isentos, ndo-tributados ou de
aliguota zero aplicados em produtos industrializados pela impetrante. Ji este
processo (administrativo), da descri¢do dos fatos (fl. 08) e do item 21.1 do Termo
de Verificagdo Fiscal (fl. 75) deflui-se que o presente langamento decorreu da
utilizagdo, pela autuada, dos créditos de IPI oriundos da aquisicdo de insumos
isentos, ndo-tributados ou_tributados a aliguota zero. E. mais, o presente
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langamento foi efetuado, exatamente, em decorréncia da fiscaliza¢do ter
constatado que a seguranga pretendida na agdo proposta pela empresa fora
denegada, ou seja, a empresa ndo obteve provimento judicial que a autorizasse a
efetuar a compensagdo dos créditos sob litigio em sua escrita fiscal.

Dessa forma, fica évideﬁciadd a ocorréncia de identidade de objeto: a matéria
que motivou o lancamento em tela é a mesma do pedido formulado judicialmente.
Ou seja, em ambas as esferas, no que concerne G matéria tratada (legitimidade de
créditos oriundos de aquisig&o de insumos desoneradas do IPI) e o objetivo a ser
alcangado (direito a utzlzzagao/compensagao destes créditos), os dzreztos
reclamados sdo os mesmos’

Em observéncia a0 ADN Cosit n 03/96, a autoridade administrativa ndo decidiu
acerca de matéria submetida a apreciag@o do Poder Judiciario, a seguir transcrito:

“O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, (..)

DECLARA, em cardter normativo, ds Superintendéncias Regionais da Receita Federal,
as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados, que.

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial - por qualquer
modalidade processual -, antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto,
importa em renuncia as lnstanczas admzmstratzvas ou desisténcia de eventual recurso

interposto; )

b) Consegiientemente, quando diferentes os objetos do processo judicial e do processo

aaminisiraiivo, esie ilera prosseguimenio normul no que se relacivna A maieriu

diferenciada (p.ex., aspectos formais do langamento, base de calculo etc.).

(.)"

Este também tem sido o entendimento pacificado neste Conselho de Contribuintes
que, em reiteradas decisBes, tem decidido que a opgdo pela via judicial 1mphca a renuncia ao
direito de recorrer na esfera administrativa.

Correto entdo o entendimento da Delegacia de Julgamento, no sentido de nio
apreciar matéria objeto de a¢fio judicial em concomitincia com a discussdo na esfera
administrativa, que deve ser mantido pela instancia recursal.

Crédito do IPI - Aquisi¢des ndo comprovadas

Neste item a recorrente alega contradigdo da decisdo recorrida ao afirmar que no
curso da ag#o fiscal a contribuinte nfo apresentou as provas solicitadas para mais adiante dizer
que “consta dos autos a informagdo de que ja foram apresentados cheques ao Fisco Estadual”.
Cheques estes que n3o foram aceitos como comprovantes das operagdes, porque ndo foram
compensados. Desta forma, eliminada a possibilidade de saque diretamente no Caixa.

Esse ponto da pega recursal pode ser esclarecido a partir da leitura do fundamento
da decisdo recorrida, em sua integralidade, que transcrevo para a apreciagdo:

“De inicio, é importante ressaltar que a Mat-Prima havia sido fiscalizada anteriormente

pela Receita Estadual. Tal fiscaliza¢do resultou na lavratura de auto de infragdo do

ICMS por restar comprovada a inidoneidade de notas fiscais de entradas utilizadas pela
Mat-Prima, emitidas pelas empresas relacionadas as fls. 4.119/4.123. \
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Ao tomar conhecimento desse fato, os auditores fiscais federais intimaram a empresa, em
22/11/2004, a apresentar documentos que comprovassem ‘a origem e a efetiva entrega
dos recursos financeiros as empresas fornecedoras de mercadorias, inclusive com a
apresentagdo de copias dos cheques, frente e verso ou comprovantes das transferéncias
bancérias utilizadas para pagamento das operagées de compra relacionadas no Anexo 1
(Matriz), fls. 273/279 e Anexo 2 (Filial)’, segundo item 8 da Intimagdo de fls. 269/272.
Ressalte-se que apesar do texto da intimagdo ndo fazer mencdo expressa, consta do
cabegalho do citado Anexo 1, literalmente, a exigéncia de comprovagio da efetividade da
entrada das mercadorias no estabelecimento industrial.

Até o encerramento da agdo fiscal, que culminou na lavratura do presente Auto de
Infragdo, a empresa ndo apresentou as comprovagdes solicitadas pela fiscalizagéo.
Saliente-se que estas comprovagbes também haviam  sido ' solicitadas quando da
fiscalizagdo pelo Fisco Estadual, constando dos autos, as fls. 70/71, a informagdo de que
“o contribuinte apresentou a Receita Estadual, para alguns desses fornecedores, cdpias
de cheques para liquidagdo das ‘compras registradas’, porém foi constatado que os
mesmos ndo receberam essas importéncias”. A fiscalizagdo também informa que anexou
copias das notas fiscais objeto da presente autuag¢do as fls. 602 a 881, uma vez que as .
vias originais dessas notas ficais foram anexadas pelo Fisco estadual aos autos de

exigéncia do ICMS.”

Como se vé, ndo existe qualquer contradi¢dio no voto da relatora. Esta apenas
espelhou as informagGes contidas no Termo de Verificagdo Fiscal, fl. 70, e no Termo de
Intimagdo n® 04, datado de 17/11/2004, de que, ao ser intimada pelo Fisco Federal, a contribuinte
nao prestou as intormagdes solicitadas, dentre eias, a comprovagao da origem e a efetiva enirega
dos recursos financeiros, inclusive com apresentagdo de copias de cheques, frente e verso, €
comprovantes de transferéncias bancérias para as operagdes relacionadas nos Anexos 1 e 2.
Enquanto que ao Fisco Estadual apresentou, para as operagdes em questdo, algumas copias de
cheques para liquidagdo das “compras registradas”, porém foi constatado que os supostos
fornecedores ndo receberam essas importancias.

Quanto a tentativa da contribuinte de descaracterizar as declaragdes prestadas
pelos supostos transportadores das mercadorias, ficou comprovado nos autos que o transporte
das mercadorias ndo foi efetuado pelas empresas/veiculos indicados nas respectivas notas fiscais.
Resta provado, a partir das declaragSes das empresas transportadoras, que ndo efetuaram as
entregas das mercadorias em comento, muitas delas juntaram documentos comprovando que os
veiculos mencionados nas notas fiscais estavam efetuando outros transportes, inclusive em
outras cidades, na data indicada como da saida das mercadorias dos fornecedores.

Ainda mais como observou a decisdo recorrida, em face dessas provas
contundentes, torna-se indispensavel, para eximir a Mat-Prima da responsabilidade que lhe é
imputada, comprovar que as mercadorias foram transportadas de fato e que deram entrada em
seu estabelecimento. Na impugna¢o, ndo ha qualquer mengéo a esse fato. Tampouco a empresa
junta qualquer documento que ponha em cheque as comprovagdes obtidas pelo Fisco Estadual
quanto a ndo ocorréncia dos transportes das mercadorias.

Acrescente-se que o procedimento fiscal adotado, em relagdo as notas fiscais
consideradas inidoneas, foi realizado a partir das informagdes prestadas pelo Fisco Estadual, que
-0 fiscal autuante, de modo diligente, valeu-se de todas as possibilidades de obter informagdes
acerca das operagOes efetuadas pela recorrente. Deste modo, licitamente, subsidiou-se de
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elementos obtidos pelo Fisco Estadual, valendo-se deste, na condigdo de indicio, portanto, ponto
de partida para eventual demonstragdo da existéncia de fato tributario relacionado ao Fisco
Federal, o que ndo se confunde com a conduta de utilizagdo de um auto de infragdo lavrado pela
Fazenda Estadual servir como Unico elemento probante de descumpnmento de preceitos junto a
Unido. _
Ressalte-se que o fiscal authante, por intermédio do Termo de Intimagdo n2 4, de

22 de novembro de 2004, solicitou,é'_recbrr_ente apresentar o livro fiscal obrigatorio, previsto no
art. 345, III, do RIPI/98, Registro de Controle da Produgio e do Estoque, modelo 3, escriturado
conforme determina o art. 359 da precitada norma. A empresa declarou, em 17 de dezembro de
2004, nao possuir esses controles, o que impossibilitou a comprovaggo da produgdo, ndo sendo
possivel considerar como elemento de prova 0s anexos apresentados, desprovidos de registros
nas escriturag@o fiscal. .

~ Diversamente do que aﬁr.rna a recorrente, quanto a alegada inversdao do 6nus da
prova deve ficar esclarecido que todos -os indicios e provas apontados pela fiscalizagdo
decorrem da ndo comprovagio das aquisigdes questionadas pela fiscalizagio, acabando por se
reunir essa colegdo convergente de indicios, os quais poderiam ser facilmente refutados pela
recorrente, através de comprovag@o da entrada dos produtos no estabelecimento no livro fiscal
modelo 3, Registro de Controle da Produ¢50‘e do Estoque, e do efetivo pagamento destas
aquisi¢oes. Caberia, portanto, & recorrente a apresentac;ao dessas provas, de modo a ilidir as
“conclusdes do autuante.

. Desse modo, Geve ser maniida a auivayio cw iclagiu a glosa Gos Ciéditos
relativos as notas fiscais consideradas 1mdoneas 0 ‘que acarreta aphcag:ao da multa de oficio
qualificada.

IPI Lancado e nio escriturad_q

No tocante a este item da auniég:éo deve ser esclarecido que a recorrente néo traz
qualquer questionamento na pega recursal o que leva a conclusdo de que o mesmo néo € objeto
do presente litigio.

Multa isolada e multa de dﬁ'cio 'dualificada proporcional de 150%

Deste modo, encontra-se fartamente demonstrada a atuagdo dolosa da recorrente €
o seu evidente intuito de fraude, fatos que autorizam a aplicagdo da multa agravada, conforme
procedeu a fiscalizagio. Sua previsio legal se encontra no art. 80, inciso II, da Lei n? 4.502/64,
~ com a redagdo dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430/96, €, quanto a afirmativa da recorrente de se
tratar de multa confiscatédria, é de se esclarecer que a vedagdo constitucional ao confisco dirige-
se ao legislador devendo este observa-la no momento da elaboragdo da lei. Uma vez positivada a
norma, é dever da autoridade fiscal aplica-la, posto que o langamento € uma atividade vinculada.
Além disso, nfo cabe a este Conselho a andlise de constitucionalidade de normas vigentes,
consoante o art. 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Em virtude do exposto, ¢ de se considerar devida a multa regulamentar, em
‘decorréncia de todas as provas trazidas pela fiscalizagdo, as quais, a recorrente ndo logrou
“infirmar, para se concluir pela inocorréncia das compras consignadas nas notas fiscais e sua
utilizagdo, na escrita fiscal, pela recorrente, estando tal conduta tipificada no art. 365, inciso II,
do RIPI/82, ou 463, II, do RIP1/98, portanto, é correta a aplicagdo da multa regulamentar assim

. como a glosa dos credltos indevidamente registrados.
\ i
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Redugao da multa 150% para 75%, periodo de apuracio 1* quinzena de
junho de 2003

Quanto a este item, assiste razﬁo a contribuinte, no valor do langamento relativo a
12 quinzena de junho de 2003, por nfio estar-configurada a hipdtese de aplicagdo de multa
qualificada, pois da analise dos anexos que compdem o auto de infragdo.constata-se que o
imposto cobrado decorre do lanc;amento de IPI da diferenca entre o valor declarado e o apurado
pela fiscalizagdo, conforme anexo fl. 91.

: Exclusao do Crédito Trlbutarlo — Periodo de apuragio 1* quinzena de
outubro de 2003. - '

Também neste caso, com raz0.a recorrente, pois o Demonstrativo de fl. 87, no =
qual constam as glosas de créditos de IPI, ndo ha na coluna “Glosa p/PA” qualquer valor lanqado .

a este titulo.

Desta forma, deve ser excluida da tributagdo o valor de R$ 9.205 29 md1cado no

demonstrativo de apuragdo do IPI a langar, fl. 91.
Aphcag:ao da taxa Selic aos ]lll"OS de mora

 Quanto aos juros de mora com base na taxa Selic, é adequada sua aplicag@o por
decorrer de previsdo legal. Conforme o ar_t 161 do CTN, sdo devidos nos casos de créditos ndo
~ integralmente pagos “seja qual for o motivo determinante da falta”. Ademais, 0 mesmo artigo
~em questdo, em seu § 1%, permite por autonzac;ao legal a exigéncia de juros de mora em valor
‘superior a 1% ao més. =

Assim, a Lei n® 9.065/1995, em seu art. 13, determinou que 0s juros serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente. Por tltimo, os juros Selic foram ratificados pelo art. 61
da Lei n® 9.430/96. :

Diante do exposto, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso
de oﬁcm interposto pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora - MG e dar
provimento parcial ao recurso voluntario interposto pela interessada para excluir da tributagio o
valor de R$ 9.205,29 (Periodo de Apuragéo 12 quinzena de outubro de 2003) e reduzir a multa de
150% para 75% (Periodo de apuragéo 12 quinzena de junho de 2003).

Sala das SessGes, em 27 de marg:o de 2007.

rod «
NADIA RODRIGUES ROMERO

prnety

(:’-——':/
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