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CSL — PRELIMINAR DE DECADENCIA - ANO-CALENDARIO DE
1995- E de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito tributario poderia ter sido constituido, o prazo
para a Fazenda Nacional efetuar o langamento da Contribuigdo Social
sobre o Lucro, conforme previsdo contida no artigo 45 da Lei n°
8.212/91. Tendo a ciéncia do auto de infragao ocorrido em 05/01/2001,
ndo extrapolou o Fisco o prazo decadencial para formalizar sua
exigéncia.

CSL — COISA JULGADA - RELAGAO JURIDICA CONTINUATIVA —
PERENIDADE - LIMITE TEMPORAL- Nao sao eternos os efeitos da
deciséo judicial transitada em julgado que afasta a incidéncia da Lei n°
7.689/88 sob fundamento de sua inconstitucionalidade. Ainda que se
admitisse a tese da extensdo dos efeitos dos julgados nas relagdes
juridicas continuadas, esses efeitos sucumbem ante o pronunciamento
definitivo e posterior do Supremc Tribunal Federal em sentido
contrario, como também sobrevindo alteragao legislativa na norma
impugnada.

TAXA SELIC- INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo
juridico, atribuicdo reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo.

TAXA SELIC — JUROS DE MORA — PREVISAQO LEGAL - Os juros de
mora sdo calculados pela Taxa Selic desde janeiro de 1987, por forga
da Medida Proviséria n° 1.621. Calculo fiscal em perfeita adequagao
com a legislagao pertinente.

MULTA DE OFICIO — CARACTERIZAGAO DE CONFISCO — A multa
de oficio constitui penalidade aplicada como sangao de ato ilicito, nao
se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o
conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constituigao

Federal.

Preliminar de decadéncia rejeitada.

Recursc negado.
mgga
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por SOCIEDADE DE PRODUTOS DO OESTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de decadéncia relativa
ao ano de 1995, vencidos os Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira , José Henrique
Longo, Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto (Suplente Convocada) € Mario Junqueira

Franco Junior e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso,

nos termos do relatério e voto que 755?m a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 0 9 [JE:'?. all‘Uj

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: IVETE MALAQUIAS
PESSOA MONTEIRO, JOSE CARLOSTEIXEIRA DA FONSECA.
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Recurso n° :132.098
Recorrente :SOCIEDADE DE PRODUTOS DO OESTE LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Sociedade de Produtos do QOeste Ltda., foi lavrado
auto de infragdo da CSL, fis. 03/08, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte
irregularidade nos anos-calendarios de 1995 a 2000, descrita as fls. 04: “FALTA DE
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SOCIAL — Omissdo de declaragdo e
recolhimento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, nos anos-calendario de
1995, 1996, 1997, 1998, 1999 e meses de janeiro a agosto de 2000. Os valores
utilizados para o calculo da contribuigdo estdo demonstrados em planilhas anexas, e

foram retirados dos livros contabeis e fiscais da empresa.”

Inconformada com a exigéncia apresentou impugnagdo protocolizada
em 05/02/01, em cujo arrazoado de fls. 104/123, alega, em apertada sintese, o
seguinte:

1- os débitos apurados no auto de infragdo, anteriores a 28/12/1995
(inclusive), ndo s&o devidos face & ocorréncia da decadéncia na forma do § 4° do art.
150, conjugado com o art. 173 do CTN;

2- a empresa obteve decisdo judicial favoravel nos autos da Agao
Ordinaria n° 89.0002941-0, transitada em julgado em 16 de dezembro de 1992, por
meio do processo n° 90.01.06779-4, fls. 142, que a eximiu de pagamento da
Contribuigao Social sobre o Lucro instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988;

3- tece comentarios a respeito das disposigdes do Caédigo de Processo
Civil Brasileiro no que diz respeito & coisa julgada, a relagdo juridica continuativa e sua
vinculagdo a fato futuro, no intuito de demonstrar que a administragéo tributaria tentou
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pela Lei n°® 8.212/91 ressuscitar a contribuigdo social em litigio, confrontando os seus
dispositivos com aqueles constantes da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
para concluir gue ndo houve mudanga no estado de direito;

4- questiona a aplicagdo da taxa Selic como juros de mora e da multa
de oficio no percentual de 75% por ter carater confiscatério;

5- para reforgar seu entendimento, transcreve ementas de acérdaos

administrativos e judiciais e excerto de texto de diversos juristas.

Em 23 de julho de 2002, foi prolatado o Acordao n° 01.508 da 32
Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte, fls. 171/182, que considerou
procedente em parte o langamento, expressando seu entendimento por meio da

seguinte ementa:

"‘RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMITES
OBJETIVOS DA COISA JULGADA.

A declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689, de 1988, e
a exclusdo de sua eficacia, em carater permanente e definitivo, sé
poderiam ser  obtidas mediante agao direta de
inconstitucionalidade. Na via incidental, o reconhecimento da
inconstitucionalidade constitui pressuposto da decisdo e apenas
afasta a aplicagdo da lei ao caso concrefo, mas a lei continua a
vigorar. A Lei n° 8.212, de 1991 por si s0 legitima a exigéncia da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

DECADENCIA.

O prazo decadencial, no que se refere & Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, é de 10 anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido ou da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.

BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CONTRIBUICAO SOCIAL.
Por expressa determinagdo legal, somente a partir do ano-
calendario de 1992, a base negativa da CSLL apurada pelo
contribuinte passou a ser compensavel com base positiva em
periodos posteriores.

DA MULTA DE OFIciO.

No caso de langamento de oficio, o autuado esta sujeito ao
pagamento de multa sobre os valores da contribuicdo devida, nos
percentuais definidos na legislagéo de regéncia.

JUROS DE MORA — TAXA SELIC.
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E cabivel, por expressa disposi¢do legal, a exigéncia de juros de
mora em percentual superior a 1%. A partir de abril de 1995, os
juros de mora seréo equivalentes a taxa SELIC.

Langcamento Procedente em Parte. ”

Cientificada em 12/08/02, AR de fls. 193, e novamente irresignada com
a decisdo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario protocolizado em
09/09/02, em cujo arrazoado de fls. 194/212 repisa 0s mesmos argumentos

expendidos na pega impugnatoria.

E o Relatério. G‘&
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada da Decisdo de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando bens,
fls. 213/215, entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 216, restar cumprido
0 que determina o § 3° do art. 33 do Decreto n° 70.235/72, na nova redagéao dada pelo
art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

Quanto a preliminar de decadéncia do langamento nos meses de
janeiro a novembro de 1995 suscitada pela contribuinte, ha algum tempo defendendo a
tese de que a partir do ano de 1992 o prazo decadencial para a exigéncia das
contribuicdes sociais é determinado pela Lei n® 8.212/91, onde esta previsto em seu
artigo 45 o lapso temporal de dez anos para a Fazenda Nacional efetuar o langamento
do crédito tributario, in verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
creditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anufado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada.”

Este também é o entendimento do ilustre Prof. Roque Antonio
Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario 17" Edig¢do - 02/2002, fls.
793/794, de onde extraio 0 seguinte excerto:

“Concordamos em que as chamadas ‘contribuigées
previdenciarias” séo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer
as normas gerais em matéria de legislago tributaria”. Qﬂ
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Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria devem disciplinar a prescricgdo e a
decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas "normas
gerais em matéria de legislagado tributaria”, que para nés, nem
tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso Ill do artigo 146 da CF nao
se sobrepbe ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario,
com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios
federativos, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao
regular a prescri¢do e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a
apontar diretrizes e regras gerais. Ndo podera, por um lado, abolir
0s institutos em tela (que foram expressamente mencionados na
carta suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
aufonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador
complementar ndo recebeu um "cheque em branco” para
disciplinar a decadéncia e a prescrigao tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar -
como de fato determinou (art. 166,V do CTN) - que a decadéncia
e a prescrigdo sdo causas extintivas de obrigacGes tributarias.
Podera, ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (art. 173 e
174 do CTN) - o dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo de
modo a contrariar 0 sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera
igualmente, elencar - como de fato elencou (art. 151 e 174,
paragrafo unico, do CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescrigdo tributaria. Neste particular, podera,
alias, até criar causas novas (ndo contempladas no Coédigo Civil
brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material
violado. Todos esses exemplos enquadram-se perfeitamente, no
campo das normas gerais em matéria de legislacéao tributaria.

N&o é dado, porem, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada economia interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, apenas as diretrizes constitucionais. A criagdo in
abstrato de tributos, 0 modo de apurar o crédito tributario e a
forma de se extinguirem obrigagées tributrias, inclusive a
decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas
politicas, que lei complementar alguma, podera restringir, nem,
muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos
prescricionais e decadenciais dependem de lei da prépria
entidade tributante. Ndo de lei complementar.

7
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Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cédige Tributario
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais,
tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa
politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo
federal. No caso, para as "contribuigbes previdenciarias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescricdo das "contribuicbes previdenciarias”
sdo, agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos artigos
45 e 46 da Lei 8212/91, que, segundo procuramos demonstrar,
passam pelo teste de constitucionalidade.”

Assim, estando o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 em regular vigéncia,
fixando o prazo decadencial para a Contribuicdo Social sobre o Lucro em 10 anos,
constato que ndo ocorreu a decadéncia suscitada pela recorrente, haja vista que a
ciéncia do auto de infragado de fls. 03/08 se deu em 05/01/2001, fls. 103, menos de 10

anos, portanto, antes da ocorréncia do lapso decadencial.

O mérito do litigio restringe-se ao alcance da coisa julgada decorrente
de agdao judicial, relativamente a exigéncia da Contribuigao Social sobre o Lucre nos

anos-calendarios de 1995 a 2000.

Alega a recorrente que a decisao judicial proferida nos autos da agao
ordinaria n® 89.0002941-0, que considerou inconstitucional a Contribuigdo Social sobre
o Lucro instituida pela Lei n°® 7.689/88, teria formado a seu favor coisa julgada material,
ndo podendo o Fisco desrespeitar seu direito e efetuar a exigéncia da contribuigao

social nos anos de 1995 a 2000.

A Sumula 239 do Supremo Tribunal Federal nos informa que a coisa
julgada em acao judicial s6 tem o efeito de abranger o ano discutido na lide, in verbis:

“Sumula 239 - Decisdo que declara indevida a cobranga do
imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em

relagdo aos posteriores.”
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Fica claro, pelas conclusbes desta sumula, que enquanto nao ocorrer
mudanga no estado de direito a sentenga judicial sera definitiva como norma juridica
concreta em favor da parte. Apenas com a introdugdo no mundo juridico de ato legal
que modificasse efetivamente a matéria questionada é que restaria alterado o estado

de direito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica confirma este

entendimento:

“PROCESSUAL — COISA JULGADA — ICM — NEGOCIOS ENTRE
COOPERATIVA E ASSOCIADOS - NAO INCIDENCIA
DECLARADA EM DECISAO QUE FEZ COISA JULGADA.

Se a declaragéo judicial de nao incidéncia transitou em julgado,
somente novo tratamento fegal da matéria tributaria podera
viabilizar a cobranga do imposto, contra o beneficiario dessa
decisédo. (Resp 66.523, rel Min. Humberto Gomes de Barros.)”

A decisdo judicial indicada pela recorrente como fundamento para
cancelar a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro apreciou especificamente a
Lei n° 7.689/88, porém nos periodos fiscalizados houve alteragdo na legislagio cuja
inconstitucionalidade a recorrente sustenta ter coisa julgada a seu favor, pela qual

pretende ad efernum ser liberada do recolhimento da contribuigde em questao.

Com efeito, os fatos em que se baseia o langamento da Contribuigao
Social sobre o Lucro ocorreram nos anos de 1985 a 2000, época em que ja vigoravam

a Lein®8.212/91 e a Lei Complementar n°® 70/91, que trataram novamente do assunto.

O art. 11 da Lei Complementar n° 70/91, além de majorar a aliquota
desta contribuicdo para as contribuintes do sistema financeiro, convalidou, de modo
expresso, as normas de incidéncia previstas na Lei n°® 7.689, de forma que a suposta
inconstitucionalidade estaria suprimida a partir do ano de 1992, porque tais normas
constam de novo ato de escaldo hierarquicamente superior, uma lei complementar.

O Conselho de Contribuintes tem se pronunciado neste sentido, como
podemos observar pelas ementas dos acordaos a seguir:

‘Acordao n°® 107-04.215 gx’g
9
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NORMAS
PROCESSUAIS - CASO JULGADO — DELIMITACAO. Face ao
disposto na sistemnatica processual civil (arts. 468 e 471, I, do
CPC), os efeitos da coisa julgada devem se conter nos limites da
lide e ndo se estendem as relagbes juridicas de direito tributario
de natureza continuativa, sobre fatos geradores futuros, em face
da modificagdo do estado de direito mediante novos
condicionamentos legais.”

Acordao n® 101-94.016

CONTRIBUICAO SOCIAL - ALEGACAO DE OFENSA A COISA
JULGADA - INOCORRENCIA - MANUTENGAO DO
LANCAMENTO - Em matéria tributaria a coisa julgada ndo tem o
conddo de perenidade, sobretudo tendo a Suprema Corte, na
qualidade de guardida da Constituigdo, declarado a
constitucionalidade da exigéncia da contribuigdo social sobre o
lucro a partir do exercicio financeiro de 1988. Aplicabilidade, no
caso, da Sumula 239 do STF.

Acordao n® 103-21.066.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO - DIREITO
ADQUIRIDO - INSUBSISTENTE CONFIGURAGAO EM FACE DE
LEl ULTERIOR - RELACAO JURIDICA continuativa - lei nova e
fatos de natureza diversa - precedentes dos tribunais superiores -
inconstitucionalidade de lei ndo acolhida pelo STF - o controle da
constitucionalidade das leis, de forma cogente e imperativa em
nosso ordenamento juridico é feito de modo absoluto pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal. A relagdo juridica de
tributagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro é continuativa,
incidindo, na espécie, o art. 471, |, do CPC. A declara¢do de
intributabilidade, no pertinente a relagbes juridicas originadas de
fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter ¢
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos
futuros. (STF). A coisa julgada em matéria tributaria nao produz
efeitos além dos principios pétreos postos na Carta Magna, a
destacar o da isonomia (STJ - RESP.96213/MG). A Lei n° 8.034,
de 13.04.1990, ao resgalar edigbes legais pretéritas, erigiu, ao
mesmo tempo, exacerbadas inovagbes na base de calculo da
Confribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, distanciando-a,
dramalticamente, da prescrita pela Lei n°® 7.689/88. Desta forma e
manifestamente atendeu-se ao dualismo que se aponta
indispensavel.”

Também o acordao 108-05.225, da lavra do ilustre conselheiro José

Anténic Minatel, abordou matéria idéntica, do qual extraio o seguinte excerto:
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“Assim, nao parece l6gico que a pecha da inconstitucionalidade
da lei anterior possa ser transferida para a nova lei, por expressa
ofensa ao ordenamento juridico vigente que, sabiamente, faz
ressalva a extensao dos efeitos da coisa julgada na hipdtese de
‘modificagdo do estado de fato ou de direito’, como esta expresso
no artigo 471, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Assim tém decidido os nossos tribunais, merecendo destaque
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n° 88.531, que assim se manifestou no que pertine a
matéria em foco:

‘Tributario. ICMS. Diferimento. Principio da Ndo-Cumulatividade.
Coisa Julgada em Relagdo a Cobranga de Imposto. Decreto-lei
406/68 (art. 3°, § 1°) Sumula 239/STF.

O julgado limita-se a lide. Tratando-se de cobranga de divida
fiscal os efeitos do provimento judicial irradiam-se a determinado
exercicio, ainda porque a coisa julgada ndo impede que lei nova
discipline diferentemente os fatos debatidos. Enfim, o julgado ndo
tem o carater de imutabilidade para os eventos fiscais futuros...”
(in REVISTA DIALETICA DE DIREITO TRIBUTARIO n. 20, pag.
190/191),

Prossegue o ilustre relator em seu voto, ao constatar que o Supremo

Tribunal Federal ja se manifestou sobre o assunto, afirmando que apenas no ano de

1988 restaria impossibilitada a exigéncia da contribuigio social questionada:

“(...) dissipou todas as diuvidas a Magna Corte ao declarar a
constitucionalidade da Lei 7.689/88, a exce¢do do seu artigo 8°
que exigia a conltribuigdo Social j& sobre o resultado apurado em
31/12/88 { RE n 138184-8/CE - DJU de 28/08/92), como também
ao declarar a constitucionalidade da Lei Complementar no 70/91,
na primeira Ag¢ao Direta de Constitucionalidade intentada apos a
inovagao ditada pela Emenda Constitucional n 03/33 ( ADC n 1-
1/DF).

Desta forma, os questionamentos do Acérddo do Tribunal Federal
da (...), que afastaram a incidéncia da Lei n. 7.689/88 em relagdo
ao lucro da recorrente de (...), sdo imutdveis para aqueles
periodos, anfe a inexisténcia de recurso da Fazenda ou agdo
rescisoria. Se fosse possivel sustentar a extensédo de seus efeitos
aos periodos subseqiientes, o que s6 se admite ad
argumentandum tantum, ainda assim fteriam, inexoravelmente,
sua eficacia cessada pelo advento do pronunciamento posterior
do STF em sentido contrario, a quem devem aqueles arestos

render homenagem.” é}y
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Neste sentido, também se manifesta o Parecer n°® 1.277, de 17 de
novembro de 1994, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, que trata dos efeitos
de decisdo judicial transitada em julgado relativamente a contribuicdo social em
questao, do qual, por pertinente, transcrevo 0 seguinte excerto:

“4- De inicio, noticie-se que, em tema de ag¢do declaratdria, a 1°
Turma do Augusto Pretdrio, no Julgamento do RE n® 99.435-1,
Relator Ministro RAFAEL MAYER, decidiu que “a declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagées juridicas originadas de
fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o
carater de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos
futuros”. (in R.T.J. 106/1.189)

5. Esse entendimento foi ratificado pelo Plenario, no julgamento
da Acdo Resciséria n° 1.239-9-MG, cujo Relator, o Ministro
CARLOS MADEIRA, acolheu o Parecer do entdo Procurador-
Geral da Republica, o hoje Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
pela improcedéncia da ag¢&o. No referido julgado, o Emeérito
Ministro MOREIRA ALVES esclareceu que ‘“ndo cabe acgédo
declaratoria para efeito de que a declaragdo transite em julgado
para os fatos geradores futuros, pois a a¢do dessa natureza se
destina a declaragdo da existéncia, ou ndo da relacdo juridica que
se pretende ja existente. A declaragdo da impossibilidade do
surgimento de relagdo juridica no futuro porque ndo & esia
admitida pela Lei, ou pela Conslituicdo, se possivel de ser obtida
pela acdo declaratoria, transformaria tal agdo em representacgéo
de interpretag@o ou de inconstitucionalidade em abstrato, o que
ndo €& admissivel em nosso ordenamento juridico.” (in Revista
Juridica n°® 159 — jan/91, p. 39)

6. Mesmo se admitissemos a tese da restricdo da Sumula n° 239
do S.T.F., no sentido de que se dé uma decisdo transitada em
julgado, numa ac¢do declaratdria, que se coloca no plano da
relagdo de direito ftributario material, para dizer da
inconstitucionalidade da pretensdo do Fisco, decorre coisa
julgada a impossibilitar a renovagdo, em cada exercicio, de novos
langamentos e cobrangas do tributo, impende ponderar, por outro
fado, que tal efeito ndo prevalece na hipdtese de advir mudangas
das relagbes juridicas-tributarias, pelo advento de novas normas
juridicas e de alteragbes nos fatos, com o0s seus novos
condicionantes.

7. Assim, a res judicala proveniente de decisdo transitada em
julgado em uma acdo declaratoria, em que se cuidou de questbes
situadas no plano do direito fiscal material, n&o impede que lei
nova passe a reger diferentemente os fatos ocorridos a partir de
sua vigéncia, tratando-se de relagdo juridica continuativa, como
preceitua o inciso I, do art. 471, do C.P.C. é}i
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8. Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a
Segunda parte da Ementa do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no Julgamento do Recurso Extraordinario n°® 83.225-SP,
ipsis verbis:

2) A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.
Embargos rejeitados (in R.T.J. 82/707).

9. Cumpre tarmbeém, noticiar o entendimento do Procurador-
Regional da Fazenda Nacional em Pernambuco Dr. ANTONIO
GALVAO CAVALCANTI FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n°
406/92, no sentido de que, tornando-se mansa e pacifica a
jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade da legislagdo
da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
verificar-se-ia mudanga no estado de fato em relagdo juridica de
trato sucessivo, hospedada no art. 471, |, do Cédigo de Processo
Civil, ndo havendo de antepor, na matéria, a couracga
impermeavel da coisa julgada, passando a ter, pois, fomento
juridico a cobranga da exagdo, independentemente de acédo
rescisoria, ressalvados os efeitos juridicos dos fatos efetivamente
consumados.

10. Reforga esta posicdo, a transcricdo de trecho do voto do
Ministro COSTA LEITE, no julgamento da 12 Turma do sempre
Egrégio Tribunal Federal de Recursos da AC n°® 81.915-RJ (in
RTFR 160/59/61), verbis:

A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, é suscetivel de
um processo de integragdo, decorrente de  situagdo
superveniente, a que deve o juiz atender, tendo em confa a
natureza continuativa da relagdo juridica decidida.

11. Alias, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o
seguinte entendimento: Tratando-se de relagao juridica de carater
continuativo, ndo prospera a excegdo de coisa julgada, nos
termos do art. 471, do CPC.

12. Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n® 7.689, de 15.12.88,
foi alterada por preceptivos juridicos novos de varios Diplomas
Legais, cabendo citar, apenas a titulo ilustrativo, os arts. 41, § 3°
e 44 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e o art. 11 da
Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, c/c os arts.
22,§1°e 23,§ 1° daLein®8.212,de 24 de julho de 1991.

13. Ressalta-se, outrossim, que a Lei Complementar n°® 70/91, no
seu art. 11, manteve as demais normas da Lei n° 7.689/88 com
as alteragdes posteriormente introduzidas.

14. Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretdrio no Julgamento
do Recurso Extraordinario n® 138284-8-CE, a jurisprudéncia
patria passou a reconhecer mansa e pacificamente a
Constitucionalidade da Lei n°® 7.689/88, com a excegdo do seu art.
8°.
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15. Impende transcrever recente Decisdo do Pretdrio Excelso,
confirmando o entendimento dos efeitos da coisa julgada em
acgéo declaratoria:

Coisa julgada — ambito — Mesmo havendo decisdo em que se
conclui pela inexisténcia de relagdo juridica entre o Fisco e ©
contribuinte, ndo se pode estender seus efeitos a exercicios
fiscais seguintes. (Plenario do STF — E. Decl. Em. Diver. Em Re.
n°® 109.073-1-SP, Rel. Min ILMAR GALVAQ — Jun. 11.2.93)

16. Desse modo, penso que seria do interesse publico o
langamento de créditos da Contribuigdo Social sobre o Lucro em
relacdo ao BRB e a conseqiiente cobranga administrativa,
ocasido em que seria expresso o entendimento da Administragao
da ndo prevaléncia da coisa julgada em beneficio do BRB, diante
de alteragbes nos fatos e nas normas, e tendo em vista, ainda,
que a relagdo juridica de tributacdo da Contribuigdo Social sobre
o Lucro é continuativa, incidindo, na espécie, o art. 471, I, do
CPC.

.........................................................................................................

20. Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido alteragdes
das normas que disciplinam a relagéo tributaria continuativa entre
as partes, néo seria cabivel, no caso, a alegagdo da excegdo da
coisa julgada em relacdo a fatos geradores sucedidos apds as
alteragbes legislativas, sendo do interesse ptiblico o langamento e
a cobranga administrativa ou judicial dos créditos decorrentes.”

Assim, ndo existe no caso em exame coisa julgada exonerando a
empresa da Contribui¢do Social sobre o Lucro nos anos de 1995 a 2000, devendo ser

mantida a exigéncia.

As alegacbes apresentadas pela recorrente a respeito da
inaplicabilidade da taxa SELIC como juros de mora e o carater confiscatorio da multa
de oficio, por ferir normas e principios constitucionais, ndo podem aqui ser analisadas,

porque nao cabe a este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara, que,
regra geral, falece competéncia a este Tribunal Administrativo para, em carater original,
negar eficacia a norma ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela

relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuicdo € de competéncia
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exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e
102 1ll, da Constituigdo Federal, “verbis™

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo o6rgdo especial poderdo os
tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normative do
Poder Publico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-the:

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas

em unica ou uUltima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdo,

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face

desta Constituicdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragées de inconstitucionalidade

proferidas por juizes de instancias inferiores nido sdo definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando existe decisdo definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o conddo de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagao definitiva, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de
abril de 1996, do qual transcrevo o seguinte excerto:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei
a casos concretos. Nao estao estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

32. Nédo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de loda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e

: E
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definitivo do STF, é que havera ela de merecer a consideracdo
da instancia administrativa.” (grifo nosso).

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n° 2.346/97 que

determina o seguinte:

“As decisbes do. Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interprefagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo
Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decrelo.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconsltitucionalidade de lei ou ato normativo, em
agédo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzira
efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional nao mais for suscelivel de revisdo
administrativa ou judicial”. (grifo nosso).

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé
no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (STF}):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CTN —
CONTRARIEDADE POR LE/ ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado
o Codigo Tributario Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma prépria de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n® 112, p. 393/398),
vicio que sé pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, nio
ambito do recurso extraordinario. Agravo regimental improvido”
(Ac. unanime da 2" Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-
SC - Relator Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in
REPERTORIO |0B DE JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 —
verbete 1/12.106).

Recorro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO
MACHADO para corroborar a tese da impossibilidade desta aprecia¢ao pelo julgador
administrativo, antes do pronunciamento do STF: ; é/a
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‘A conciusdo mais consentanea com o sistemna furidico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
ndo é inconstitucional” (in “MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA", Editora Revista dos Tribunais, pags.
302/303).

Do exposto, concluo, com certeza, que regra geral ndo cabe a este
Tribunal Administrativo manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma,
apenas quando exista decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal € que esta possibilidade pode ocorrer, 0 que nao € o caso em questao.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos
autos da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (n°® 4-7 de 7.03.1991) que a aplicacao de
juros moratérios acima de 12% ao ano nio ofende a Constituicdo, pois seu dispositivo
que fixa a limitagéo ainda depende de regulamentagio para ser aplicado. Assim esta

ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGAQ. TAXA
DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5°
INCISO LXXI, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto, para 0$
juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituigdo Federal,
depende da aprovacdo da Lei Complementar requlamentadora do
Sistema Financeiro Nacional, a que se referem o “caput” e seus
incisos do mesmo dispositivo...” (STF pleno, MI 490/SP).

Quanto a muita de oficio de 75%, vejo que foi exigida com base no art.
44, 1, da Lei n® 9.430/96, perfeitamente aplicavel ao fato, haja vista a constatagio pelo
Fisco de irregularidades tributarias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco

estampado no artigo 150 da Constituigdo Federal, que trata desta situagdo apenas no

caso de tributos. l!
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Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar

de decadéncia suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes -DF, em 09 de setembro de 2003.

2

LSON /0350

18



	Page 1
	_0027600.PDF
	Page 1

	_0027700.PDF
	Page 1

	_0027800.PDF
	Page 1

	_0027900.PDF
	Page 1

	_0028000.PDF
	Page 1

	_0028100.PDF
	Page 1

	_0028200.PDF
	Page 1

	_0028300.PDF
	Page 1

	_0028400.PDF
	Page 1

	_0028500.PDF
	Page 1

	_0028600.PDF
	Page 1

	_0028700.PDF
	Page 1

	_0028800.PDF
	Page 1

	_0028900.PDF
	Page 1

	_0029000.PDF
	Page 1

	_0029100.PDF
	Page 1

	_0029200.PDF
	Page 1


