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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. INAPLICABILIDADE
PARA O ESCREVENTE E AUXILIAR DE CARTORIOS
CONTRATADOS ANTES DE 21 DE NOVEMBRO DE 1994 QUE NAO
FIZERAM A OPCAO PREVISTA EM LEL

Somente devem contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
0 escrevente e o auxiliar contratados por titular de servigos notariais e de
registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem como aquele que optou
pelo referido regime, em conformidade com a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994. Na presenca de provas de que o escrevente foi contratado antes da data
acima referida e que nao optou pela mudanga de regime, deve o langamento
ser afastado.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os Conselheiros
Bernadete de Oliveira Barros e Marcelo Oliveira, que votaram em negar provimento ao
recurso. Redator designado: Mauro José Silva.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.



Mauro José Silva - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro José Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra o contribuinte acima
identi{icado, ireferente as contribuicoes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo da empresa e a destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 27), o autuado, Oficial Titular do Cartério de
Registro de Imdveis de Divinopolis, nomeou a Sra Nercy Maria dos Santos para o cargo de
escrevente substituta do Cartorio e deixou de inscrevé-la no RGPS, por considera-la como
segurada filiada ao Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Minas Gerais, gerido pelo
Estado e IPSEMG.

A autoridade autuante esclarece que, tendo em vista a auséncia de
personalidade juridica do Cartério, o Auto foi lavrado em nome de seu titular, apos ter sido
efetuada a matricula CEI 33.620.01853/06, de oficio.

O agente lancador entendeu que, ndo sendo a Sra. Nercy Maria dos Santos
servidora titular de cargo efetivo, esta excluida do Regime Proprio de Previdéncia Social e, pelo
exercicio de atividade remunerada, esta obrigatoriamente vinculada ao RGPS como segurada
empregada, conforme previsto no art. 70, X da IN 65/02, art 9°, XIX da IN 100/03, e art 6°,
XXI, da IN 03/05.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acérddo 02-21.416, da 8" Turma da DRJ/BHE, (fls. 121), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
132 ), alegando, em sintese, o que se segue.

Inicialmente, reitera que nenhuma outra irregularidade ou auséncia de
cumprimento de obrigagdes tributdrias foram apontadas na conclusdao da agao fiscal, salvo,
unicamente, aquelas consignadas pelo Sr. AFRFB em razdo do entendimento acerca do regime
previdenciario ao qual encontra-se subordinada a Escrevente Substituta do Cartorio de Registro
de Imoveis da Comarca de Divinodpolis, Sra Nercy Maria dos Santos.

Entende que ¢ notério o conflito e contradigdes entre as IN's invocadas no
Relatério Fiscal, editadas nos anos de 2002, 2003 e 2005, em face da vigente, mais abrangente
e mais recente Instru¢do Normativa editada pelo proprio INSS, in casu, a IN 20/2007, que
somente alinha entre os segurados obrigatdrios da Previdéncia Social/INSS, consoante inciso
XII do seu art. 30, o escrevente contratado por titular de servigos notariais e de registro a partir
de 21/11/1994 e, ainda, aquele que tenha exercido opcdo pelo RGPS/INSS em conformidade
com a Lei 8.935/94.

Ressalta-se que a Lei n® 8.935/94, ¢ a lei especial que regulamenta o art. 236
da Magna Carta de 1988, dispondo sobre os servigos notariais e de registro e, ainda, quanto ao



pessoal daqueles cartorios, contratados anteriormente aquela lei (e aqueles a serem futuramente
contratados) e seu regime previdenciario

Assevera que a Sra. Nercy Maria dos Santos foi nomeada e tomou posse em
junho de 1985, como Escrevente Substituta, funcdo que desde entdo vem sendo por ela
exercida sem que tenha havido descontinuidade, sendo que jamais exerceu ela a opcdo da
transformagdo do seu regime juridico de contratacdo, que lhe era resguardada consoante
permissivo daquela espectal Lei n® 8.935/94 (Lei dos Cartérios), permanecendo, assim, na
mesma situagao de contratacdo e regime previdenciario em que se encontrava, havia mais de
09 anos, quando da superveniéncia daquele diploma especial.

Sustenta que o art. 40 da EC n° 20/98 nao revogou tacitamente, como
entendido pelo Sr. AFRFB, as disposicdoes da Lei n° 8.935/94, diploma especifico que
permanece 1alterado no arcabougo juridico patrio, sendo que as disposi¢oes do citado art. 40,
ao assegurar aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, regime previdenciario de carater contributivo, de sorte a ensejar ampla reforma
previdenciaria, em nada modificou o entdo vigente regime juridico de contratacdo e
previdenciario da Escrevente Substituta.

Transcreve dispositivos das Leis Complementares do Estado de Minas Gerais
n° 64/2002, 70/2003 e 79/2004 que, segundo entende, demonstram que a referida Escrevente
Substituta Nercy Maria dos Santos estd obrigada ao custeio e Onus, face a sua condicdo de
segurada da perante o RPPS do Estado de Minas Gerais, gerido pelo IPSEMG, a titulo de cota
de suas contribuigdes e, por seu titular, o cartorio Recorrente, a titulo de contribuicdes
patronais.

Transcreve manifestacdo do STF para demonstrar que os notarios,
registradores e escreventes, embora exer¢cam atividade estatal, ndo sdo titulares de cargo
publico efetivo e tampouco ocupam cargo publico.

Conclui que a referida Escrevente Substituta ¢ vinculada ao RPPS do Estado
de Minas Gerais, gerido pelo IPSEMG, visto que, nomeada e empossada aos 28/06/1985 e,
consoante ja comprovado pela apensa declaragdo pessoal daquela servidora, desde entdo
permanece ela no exercicio do cargo, ndo tendo jamais exercido a op¢do que lhe fora
assegurada pela referida Lei n° 8.935/94 de modificagdo de seu regime juridico e
previdenciario.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e todos os requisitos de admissibilidade foram
cumpiidos, ndo havendo dbice para seu conhecimento.

Verifica-se, da andlise do recurso apresentado, que o recorrente tenta
demonstrar que a Escrevente Substituta Sra. Nercy Maria dos Santos ¢ vinculada ao RPPS do
Estado de Minas Gerais, gerido pelo IPSEMG, por forga das Leis Complementares do Estado
de Minas Gerais n° 64/2002, 70/2003 e 79/2004.

Contudo, a Emenda Constitucional n® 20/98, ao alterar o art. 40 da
Constituicao Federal, restringiu o Regime Préoprio de Previdéncia aos servidores publicos
efetivos, sendo que os demais funcionarios passaram a se vincular obrigatoriamente ao Regime
Geral da Previdéncia Social:

Art.40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo

Portanto, a Escrevente Nercy Maria dos Santos s6 poderia permanecer
vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia Social caso fosse, a época de publicagdo da EC n°
20/1998, titular de cargo publico efetivo.

Porém, conforme tdo bem ressaltou o recorrente em seu recurso, a referida
segurada ndo era, em 1998, detentora de cargo publico efetivo, e tampouco ocupava cargo
publico, mas sim cargo de direito privado.

Nesse sentido, a Sra Nercy ndo poderia, apés o advento da EC 20/98,
permanecer vinculada ao Regime Proprio.

Verifica-se, dos documentos juntados aos autos, que a Sra Nercy Maria era
remunerada, a época da ocorréncia dos fatos geradores, pelo titular do Cartorio de Registro de
Imoveis, e ndo pelo Estado de Minas Gerais.

O recorrente alega que a referida segurada estava obrigada ao custeio do
Regime Proprio, com o pagamento, ao IPSEMG, de valores a titulo de sua cota de
contribuicdes, sendo que o Cartdrio arcava com o pagamento da cota patronal.

Todavia, ndo consta, dos autos, provas de que houve pagamento, pela Sra
Nercy ou pelo Cartério, de contribui¢des ao referido Regime Proprio, gerido pelo IPSEMG.

Constam, sim, recibos de pagamentos realizados pelo titular do cartério a
Escrevente Substituta nos quais estdo registrados apenas a dedugdo de valores ao Imposto de
Renda.



Da andlise das copias dos Livros Caixa juntadas ao processo, observa-se que
nao ha desconto ou registro de pagamento de contribui¢cdes ao IPSEMG.

As guias anexadas ao Al pela fiscalizagdo demonstram apenas o pagamento
de contribui¢dao do empregado e do empregador relativo ao custeio de saude, nos termos do art.
85, da LC 64/02.

A autoridade fiscal juntou, ainda, as fls. 33, um comunicado do
Superintendente de¢ Finangas do IPSEMG, Sr. Walter Juiz Santos Correa, informando o
cancelamento da inscricao como segurados dos servidores dos Cartdrios, uma vez que tais
servidores ndo erain vinculados ao servigo publico do Estado, estando, portanto, impedidos de
serem contiibuintes do IPSEMG.

O recorrente alega que ¢ equivocado o entendimento contido na referida
circular.

Porém, o recorrente ndo comprova que a Sra Nercy Maria dos Santos esta
vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Minas Gerais.

E, tendo sido constato a ocorréncia do fato gerador da contribuicdo
previdencidria com o pagamento de remuneragdo, pelo autuado, a Sra Nercy, que, conforme
demonstram os documentos acostados aos autos, ndo estd vinculada ao Regime Proprio de
Previdéncia, a autoridade fiscal, a quem compete o lancamento, lavrou corretamente o Al em
discussdo, em observancia aos normativos legais que regem a matéria e ao disposto no art. 37
da Lei 8212/91:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Observa-se que o Al foi lavrado de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente autuante demonstrado, de forma clara e
precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribui¢do previdenciaria, fazendo constar, nos
relatorios que compdem o Al, os fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e
as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura do
Auto e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Nesse sentido e
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

VOTO por CONHECER DO RECURSO, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros --Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Mauro José Silva:

A despeito das bem fundamentadas considera¢des da Relatora, apresentamos
nossa posi¢ao divergente.

O caso em andlise diz respeito ao lancamento de contribuicdo previdenciaria
na parte da empresa, bem como contribui¢do para o SAT/RAT incidente sobre a remuneragao
da escicveite substituta do Cartorio de Registro de Imoéveis de Divinopolis admitida em 28 de
junho de 1985.

Toda a controvérsia surge com a edicdo da EC 20/1998 que teria afastado o
conteudo da Lei 8.935/94.

Para a fiscalizacdo, os notdrios ou tabelides, oficiais de registro ou
registradores, escreventes ou auxiliares admitidos antes do advento da Lei 8.935/94 deveriam
continuar vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) do Estado de Minas Gerais,
gerido pelo Estado e pelo IPSEMG at¢ a edicdo da EC 20/1998. Apos a alteragao
constitucional, somente os titulares de cargo efetivo poderiam continuar regidos pelo RPPS.

Para fundamentar tal conclusao, a autoridade fiscal citou o art. 7°, inciso X da
IN ISS 65/2002, o art. 9°, inciso XIX da IN ISS 100/2003 € o art. 6°, inciso XXI da IN SRP
03/2005, o qual reproduzimos a seguir:

Art. 6° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de
segurado empregado:

()

XXI - o escrevente e o auxiliar contratados até 20 de novembro
de 1994 por titular de servigos notariais e de registro, sem
relagdo de emprego com o Estado,

Ressalta que a partir da LC 64/2002 do Estado de Minas, o IPSEMG presta
somente assisténcia médica, hospitalar e odontologica aos servidores ndo titulares de cargo
efetivo.

A DRIJ/Belo Horizonte acatou os argumentos da autoridade fiscal e
acrescentou que a Escrevente Nercy nao era titular de cargo efetivo, pois na data de publicagdo
da Constituicdo de 1988 ndo havia completado os cinco anos na fungao exigidos pelo art. 19 do
ADCT, bem como ndo era remunerada pelo Estado.

A recorrente suscitou a contradi¢do entre os diplomas infralegais apontados
pela fiscalizagdo com o art. 9°, inciso I, alinea “0” do RPS e com a IN INSS/PRES 20/2007, a
seguir transcritas:

RPS
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Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

1 - como empregado:
«/ )

0) o escrevente e o auxiliar contratados por titular de servicos
notariais e de registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem
como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, em conformidade com a Lei n.8.935, de 18 de novembro
de 1994; e

()"

IN INSS/PRES 20/2007

Art. 3° Sdo segurados na categoria de empregado, conforme o
inciso I do art. 9°do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999

()

XII - o escrevente e o auxiliar contratados por titular de servicos
notariais e de registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem
como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS, em conformidade com a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994,

()

XVI - o servidor Estadual, do Distrito Federal ou Municipal,
incluidas suas autarquias e fundagées publicas, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneragdo, o contratado por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, bem como de outro cargo tempordrio ou emprego
publico (Consolidacao das Leis do Trabalho-CLT), observado
que:

a) até 15 de dezembro de 1998, desde que ndo amparado por
RPPS, nessa condicdo,

b) a partir de 16 de dezembro de 1998, por forca da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998,

Além disso, informou que os escreventes admitidos antes de 18 de novembro
de 1994 estao incluidos em no RPPS do Esatdo de Minas por for¢a do inciso V do art. 3° da
Lei Complementar MG 64/2002, alterada pela Lei Complementar MG 70/2003, in verbis:



Art. 3° - Sdo vinculados compulsoriamente ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, na qualidade de segurados, sujeitos as
disposicoes desta lei complementar.

()

V - o notario, o registrador, o escrevente e o auxiliar admitido
ate 18 de novembro de 1994 e ndo optante pela contratagdo
segundo a legislagdo trabalhista, nos termos do art. 48 da Lei
Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,

Acrescentou que a LC 64/2002 prevé aliquota de 22% de contribui¢do
patronal para o caso do inciso V do art. 3°, o que reforgaria a inclusdo dos escreventes
admitidos antes de 18/11/1994 no RPPS do Estado de Minas.

A analise da ilustre Relatora teve como ponto central a necessidade de, apos a
EC 20/98, o servidor do cartorio ser titular de cargo efetivo para manter-se regido pelo RPPS.
Acrescentou, outrossim, que ndo foram encontrados registros de descontos ao IPSEMG e que
tal instituto teria informado que os servidores de cartdrios tiveram suas inscri¢des canceladas
em virtude de nao serem vinculados ao servigo publico do Estado. Concluiu a relatora que a
recorrente ndo demonstrou que a Sra. Nercy estava vinculada ao RPPS do Estado de Minas.

Feita a sintese do caso, passamos as nossas consideracoes.

Sem duvida, a recorrente conseguiu demonstrar que as instru¢cdes normativas
que tratam do assunto sdo contraditorias. O contetdo do inciso XXI do art. 6° da IN 3/2005
conflita explicitamente com o inciso XII da IN INSS/PRES 20/2007. Este tltimo dispositivo
infralegal expressa entendimento claro de que o conteido da EC 20/1998 nao se aplica aos
servidores de cartério, uma vez que prescreve normas para estes no inciso XII e para os
servidores atingidos pela EC 20/1998 no inciso XVI. Tal confusdo normativa, por si sé ja nos
obrigaria a afastar as multa e os juros do lancamento, em atendimento ao paragrafo unico do
art. 100 do CTN.

No entanto, ndo podemos ignorar o conteudo da alinea “0” do inciso I do art.
9° do RPS, inverbis:

Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

1 - como empregado:

()

0) o escrevente e o auxiliar contratados por titular de servi¢os
notariais e de registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem
como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, em conformidade com a Lei n.8.935, de 18 de novembro
de 1994; e

10
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A norma transcrita determina que somente sdo considerados empregados os
servidores de cartério admitidos a partir de 21 de novembro de 1994 ou aqueles que fizeram a
opcao prevista na Lei 8.935/1994.

Como ¢ cedigo, ndo podemos argumentos baseados em inconstitucionalidade
de tratado. acordo internacional, lei ou decreto pelas razdes que a seguir serdo expostas.

A competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituicdo Federal no Capitulo III do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Por seu turno, a Lei 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibicao dos 6rgdos de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.”

Acatando tais imposic¢des constitucionais e legais, o Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagao, bem como ja foi
editada Stimula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir:

“Portaria MF n° 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula CARF N°2

O CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”

Portanto, o contetido da alinea “o0” do inciso I do art. 9° do RPS nao pode ser
afastado, ainda que consideremos que conflita com a norma constitucional trazida pela EC
20/1998. O fisco federal, se tivesse observado o conflito da norma regulamentar com a
Constituicdo, deveria ter promovido alteracdo do Decreto 3.048/99, o que ndo fez. O referido
dispositivo, ao contrario, remanesce no ordenamento juridico produzindo efeitos. Por oportuno,
deve ser destacado que as autoridades do poder publico j4 manifestaram recente entendimento,
por meio de IN INSS/PRES 20/2007, no sentido de separar a situacdo dos servidores do
cartorio da situacdo dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que refor¢a nossa conclusao
de que a alinea “0” do inciso I do art. 9° do RPS segue produzindo efeitos juridicos.



Acrescentamos que o inciso V do art. 3° da LC MG 64/2002 prevé,
explicitamente, a inclusdo dos servidores de cartorio admitidos até 18/11/1994 no RPPS do
Estado de Minas. Se, por alguma razdo, a contribui¢do prevista naquele regime nado esta sendo
cobrada ¢ questdo que nao altera a situagdo legal de tais servidores que terdo seus beneficios
previdencidrios suportados pelo Estado de Minas. Cabe ao poder publico estadual a
fiscalizacdo e a cobranca daquela contribuigao.

Assim, scido fato incontroverso que a Sra. Nercy era servidora do cartdrio
desde 1985 e havendo declaragao desta afirmando ndo ter feito a opgdo prevista na Lei
8.935/1994, corncivimos que tal servidora estd vinculada ao RPPS do Estado de Minas, o que
torna ilegal o piesente lancamento e leva-nos a votar pelo provimento do recurso voluntario.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva — Redator Designado
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