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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2004, 2005, 2006

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO. COMPETENCIA
DE JULGAMENTO.

Compete a Primeira Secao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
julgar os recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia que
versem sobre exigéncias que estejam lastreadas em fatos cuja apuracao serviu
para configurar a pratica de infracdo a legislagdo pertinente a tributagdo do
IRPJ.

DECLINADA A COMPETENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

conhecer do recurso voluntario, declinando a competéncia de julgamento em favor da Primeira
Secao de Julgamento.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente.

Corintho Oliveira Machado - Relator.

EDITADO EM: 27/03/2012



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges, Valdete Aparecida Marinheiro,
Leonardo Mussi da Silva e Corintho Oliveira Machado.

Relatorio

Adoto o relato do 6rgao julgador de primeiro grau até aquela fase:
1 - Da Autuacdo

Trata-se de auto de infragdo para exigéncia da Contribui¢do
para o Programa de Integragdo Social — PIS (fls. 2/15) referente
a periodos de apurag¢do compreendidos entre janeiro de 2004 e
dezembro de 2006.

O langamento decorre de falta/insuficiéncia de recolhimento de
PIS, conforme valor apurado nas notas fiscais e recibos de
prestagdo de servigos anexados, e tem como fundamentagdo
legal os arts. 1° e 3°da Lei Complementar n°7/70 e os arts. 2°, 1,
a e paragrafo unico, e 3°, 10, 22 e 51 do Decreto n°4.524/02.

Conforme demonstrativo consolidado no doc. de fls. 2, o valor
total do crédito tributario constituido ¢ de R$ 240.541,95,
incluidos o principal, multa e juros de mora, estes calculados até
28/11/2008.

De acordo com o referido relatorio fiscal de fls. 16/17,

“O contribuinte foi intimado através do Termo de Inicio da Agéo
Fiscal a apresentar notas fiscais, recibos, faturas de servigos
prestados a terceiros com ciéncia em 02/06/2008 para
apresentacdo em 09/06/2008. No dia 27/06/2008, foi lavrado
outro Termo de Intimagdo para apresentagdo dos mesmos
documentos ja solicitados no termo anterior para apresentagdo a
partir de 02/07/2008.

Apoés a andlise dos documentos apresentados, constatamos uma
receita bruta superior aos limites permitidos para que a
empresa permanecesse no SIMPLES. Foi entdo emitida uma
Representagdo Administrativa para exclusdo do SIMPLES em
16/09/2008. No dia 08/10/2008, foram emitidos os Atos
Declaratérios Executivos DRF/DIV n® 46 para exclusdo do
SIMPLES FEDERAL através do processo administrativo n°
10665.002883/2008-98; n°® 48, para exclusio do SIMPLES
NACIONAL através do processo  administrativo n°
10665.002946/2008-14, dos quais tiveram ciéncia em termo
proprio no dia 21/10/2008 através do Sr. Robson Luiz Esteves,
socio da empresa, inscrito no CPF/MF sob o n°® 775.490.906-53.

Do resultado da exclusdo do SIMPLES, foram solicitadas
apresentacdes dos Livros Diario e Razdo, Livro de Apuragdo do
Lucro Real - LALUR, Demonstrativos dos créditos de PIS e
COFINS, com ciéncia da empresa em 21/10/2008 para
apresentacdo, .em 20 dias. contados da ciéncia deste termo.
Vengcido 0 prazo, foi solicitada.pela empresa.a prorrogacao de, tal
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prazo. A solicitagdo foi atendida, sendo concedido um novo
prazo de 20 dias contados do encerramento do prazo anterior
(12/11/2008), tendo sido lavrado outro Termo de Intimagdo
solicitando a apresentagdo dos mesmos documentos mencionados
no termo anterior. A empresa teve ciéncia deste termo em
17/11/2008. Findo este prazo, foi concedido um novo prazo de 5
dias tUteis com ciéncia da empresa em 10/12/2008 para
apresentacdo de tais documentos. Até o encerramento desta
auditoria ndo foram apresentados os Livros Diario, Razao,
LALUR e nem os demonstrativos de créditos de PIS e COFINS,
razdo pela qual procedeu-se a apuracdo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica pela forma do Lucro Arbitrado com base na
receita bruta apurada nas notas fiscais e recibos de prestacdo de
Servigos.

Anexas a este relatorio encontram-se as planilhas demonstrativas
do faturamento apurado pela apresentacdo das Notas Fiscais e
Recibos de Prestagdo de Servicos apresentados pela empresa.
Segue anexa também planilha demonstrativa da distribui¢do dos
tributos apurados no Simples ¢ recolhidos em guias de DARF
(Documento de Arrecadacdo Federal) com a respectiva
distribuicao dos seus valores (Previdéncia Social — cota patronal,
IRPJ, CSLL, PIS, COFINS).”

2 - Da Impugnacio

Em 23/12/2008 a empresa tomou ciéncia dos autos de infragdo
(fls. 3), e em 23/01/2009 apresentou impugnagdo (fls. 164/188),
com as alegagdes a seguir sintetizadas.

Requer a nulidade da autuagdo, por cerceamento de defesa, por
entender que somente poderia ter sido acusada de omitir
rendimentos e sofrer o arbitramento do lucro apds o “prévio e
regular processo administrativo tributario para exclusdo” do
Simples (Lei n° 9.317/96) e do Simples Nacional (LC n°
123/2006). Entretanto, teria havido apenas uma representagcdo
administrativa para exclusdo do Simples e posteriores atos
declaratorios de exclusdo, para aplicar a regra do arbitramento
do lucro, sem considerar a regra do lucro presumido, mais
favoravel ao contribuinte, segundo os percentuais de presungdo
de 8% para produgdo de mudas e 32% para servicos.

Argumenta que no processo ndo ha prova da omissdo de receitas
e que o langamento foi baseado em informacgoes prestadas pelo
proprio contribuinte e por terceiros.

Ressalta que todas as solicitacoes do auditor fiscal foram
prontamente atendidas e que ndo houve resisténcia a entrega de
documentos fiscais.

Afirma desconhecer por completo os recibos utilizados pelo
Fisco, documentos que ndo constam de sua contabilidade ou de
sua declaracdo, nem se encontram assinados.

Acrescenta que as notas fiscais emitidas pela impugnante
representaram, ~de fato, ingressos de valores, mas ndo



necessariamente, em seu total, receita operacional da empresa.
Parte destes recursos se refere a participagdo de terceiros na
atividade operacional da empresa, ou seja, producdo de mudas,
plantio, corte e produgdo de carvdo. Sustenta que a receita bruta
da autuada esta devidamente informada nas declarag¢oes
apresentadas.

Reitera que os recibos utilizados pelo Fisco ndo se revestem de
formalidades legais e ndo representam receitas. Observa que
“muitos destes valores comsignam o valor contido nas Notas
Fiscais. Ou seja, houve diversas sobreposicoes de valores,
atribuindo-se receita em dobro”.

Entende ter havido presungdo de receitas operacionais por parte
da autoridade fiscal. Lembra que, salvo nos casos previstos em
lei especifica, ndo é dado ao Fisco o direito de lancar com base
em presungdo, e tampouco presumir o dolo, a fraude ou a
simulacdo.

Invoca o principio da verdade material e, em seguida, cita e
transcreve trechos da doutrina e da jurisprudéncia
administrativa.

Argumenta que o Fisco tinha o dever de carrear aos autos as
provas de que houve omissdo de receitas.

Relativamente a apuracdo dos tributos, entende que o Fisco
deveria ter intimado “a pessoa juridica a se manifestar sobre a
opc¢do pela forma de tributagdo de seus lucros a partir do ano
seguinte da exclusdo. E ndo simplesmente se utilizar do
arbitramento do Lucro da Pessoa Juridica (em 38,4%), que, por si
s0, ja ¢ penalizador do agravamento de percentuais em
comparagdes com o Lucro Presumido (8% e 32% para mudas e

servigos respectivamente).”

Considera que o Fisco apurou indevidamente “o Imposto de
Renda Pessoa Juridica com base no Lucro Arbitrado em todos os
anos objeto do langamento (2004, 2005 ¢ 2006) e ndo com base
no Lucro Presumido nos anos 2005 e 2006, ndo manteve a forma
de apuracdo do SIMPLES em 2004, como determina a norma
administrativa, Instru¢do Normativa SRF n° 608, de 9 de janeiro
de 2006 artigo 9°”.

Discorda do procedimento adotado pela fiscaliza¢do, por
entender que, por ter ultrapassado, no ano-calendario de 2004, o
limite de receita, a contribuinte pagaria os tributos na forma de
apuragdo simplificada com acréscimos. Nessa hipotese, a
empresa deveria ser tributada pelo lucro presumido a partir de
Jjaneiro do ano-calendario subsequente (2005) aquele em que se
deu o excesso de receita bruta.

Quanto a aplicagdo da multa, entende que tal procedimento deve
ser considerado improcedente, em face do principio
constitucional de vedagdo ao confisco. Argumenta que a multa
qualificada foi indevidamente aplicada, ja que todas as
informagoes disponiveis foram apresentadas e que ndo se pode
caracterizar a fraude ou dolo. Por consequéncia, entende que a
Representacdo Fiscal para Fins Penais ndo deve ser mantida.
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Defende, ainda, a inconstitucionalidade da aplica¢do da taxa
Selic.

A impugnante reitera seu pedido para que sejam acatadas as
preliminares de nulidade para cancelamento dos autos de
infragdo. Somente para argumentar, requer que sejam
determinadas diligéncias a fim de comprovar a existéncia de
valores relacionados como efetiva receita da impugnante, que se
apurem as receitas segundo cada atividade operacional
(producdo de mudas, carvdo e servigos), para efeito de apura¢do
do lucro presumido/arbitrado; que a forma de apuragdo de
tributos seja alterada para lucro presumido e que sejam
excluidos os juros de mora pela taxa Selic.

Por fim, requer a produgdo de provas periciais e documentais, e
que as intimagdes sejam encaminhadas ao endereco de seu
representante legal.

3. Da Diligéncia

De acordo com o Despacho DRJ/BHE n° 152, de 8 de abril de
2009 (fls. 383/386), o julgamento do presente processo foi
convertido em diligéncia, para que a unidade de origem juntasse
documentos, a fim de melhor elucidar os fatos.

Em atendimento, a reparti¢do de origem elaborou a Informagdo
Fiscal de fls. 387/388, na qual esclarece que:

Todos os valores mencionados neste processo a titulo de valores
recebidos pela empresa CARMAC CARVOARIA
MARTINHO CAMPOS LTDA., constantes as folhas 22, 25, 28,
31, 34, 37, 40, 43, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59, 61, 63, 65, 70, 72,
74, 76, 78, 80, 82, 87, 90, 93, 98, 99, 103, 104, 111, 113, 115 ¢
120; estdo devidamente comprovados através de transferéncias
bancarias — TED, emitidas pelo banco BRADESCO em que a
tomadora de servigos CAF SANTA BARBARA forneceu a este
Auditor Fiscal, contra quem a empresa auditada emitiu Notas
Fiscais de Prestacdo de Servigos e efetivamente recebeu tais
valores em sua conta corrente 84.784 agé€ncia 2283 do Banco do
Brasil conforme copias de transferéncias anexas as paginas
seguintes.

Anexa a esta informagao fiscal ha um quadro demonstrativo dos
valores recebidos onde esclarecemos que os valores recebidos
apresentados neste processo sdo provenientes da soma de
Comprovante —TED + Pagamentos em espécies (a titulo de
adiantamentos efetuados pela tomadora de servigos conforme
demonstrado em copias anexas de seu livro razdo analitico) +
Desconto SIPAT (Referente a treinamento de Seguranca do
trabalho) + Venda de Madeiras Esclarecemos também que estdo
anexas a este processo copias do Livro Razdo Analitico onde
estdo demonstrados os valores pagos pela tomadora de servicos a
empresa prestadora de servigos.

Na ocasido, foi juntado o quadro demonstrativo de fls. 389;
copias de comprovantes, emitidos pelo Bradesco, de pagamentos



mediante TED (transferéncia eletronica disponivel), efetuados
pela empresa CAF Santa Barbara em favor da Carmac -
Carvoaria Martinho Campos Ltda., (fls. 390/425); além de
copias do livro Razdo Analitico da empresa CAF Santa Barbara
Ltda. (fls. 426/440).

Cientificada da referida Informagdo Fiscal e seus anexos em
13/08/2009, (aviso de recebimento de fls. 443), e de que poderia,
em face das informagoes contidas nos documentos recebidos,
aditar « defesa ja apresentada, no prazo de trinta dias, a
interessada permaneceu silente.

!, Da Representacio Fiscal Para Fins Penais

Em 18/10/2008, foi formalizado o processo de Representagdo
Fiscal para Fins Penais n° 10665.003518/2008-09.

A DRJ em BELO HORIZONTE/MG considerou procedente em parte o
langamento, ementando assim o acordao:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 2004, 2005, 2006

EXCLUSAO DE OFICIO DO SIMPLES. COEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTOS.

A contestagdo do procedimento de exclusdo do Simples ndo
impede que sejam apuradas outras irregularidades, decorrentes
ou ndo das tratadas no processo de exclusdo, e tampouco
engessa a atuag¢do do Fisco até o momento da existéncia de
decisdo definitiva em relagdo aquele litigio.

EXCLUSAO DE OFICIO DO SIMPLES. EFEITOS.

A exclusdo do Simples motivada por excesso de receita produz
efeitos a partir do ano-calendario subsegqiiente aquele em que foi
ultrapassado o limite.

ARBITRAMENTO DO LUCRO.

A contribuinte que deixar de apresentar a autoridade tributdria
os livros e documentos de acordo com as normas de escrituracdo
comercial e fiscal fica sujeita ao arbitramento do lucro,
determinado pela aplicagdo de percentuais fixados em lei sobre
a receita bruta. Nessa forma de apuragdo de tributos, ndo ha que
se falar na consideragdo de custos e despesas, ja contemplados
nos percentuais aplicaveis a atividade exercida.

PERCENTUAIS DE ARBITRAMENTO DO LUCRO. PROVA.

A mera alegagdo de que ha atividades a serem segregadas, para
efeito de tratamento tributario distinto, desprovida de
comprovagdo efetiva de sua materializag¢do, é insuficiente para
elidir a motivagdo do procedimento de oficio.

OMISSAO DE RECEITAS.
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Correto o langcamento fundado em notas fiscais ndo escrituradas
e em vrecibos de servicos prestados, comprovados por
transferéncias bancarias efetuadas pela mesma pessoa juridica
tomadora desses servigos.

MULTA QUALIFICADA. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.

A pratica de reduzir a receita declarada substancialmente e de
modo reiterado, durante todos os meses dos anos de 2004 a
2006, ndo pode ser creditada a simples erro contabil e
caracteriza a conduta dolosa. Os percentuais da multa
qualificada, exigiveis em langamento de oficio, sdo determinados
expressamente em lei, ndo dispondo as autoridades
administrativas  de  competéncia  para  apreciar  a
constitucionalidade ou a legalidade de normas legitimamente
inseridas no ordenamento juridico.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2004, 2005, 2006
PEDIDO DE PERICIA.

Indefere-se o pedido de pericia quando esta se revela
prescindivel.

PROVA DOCUMENTAL. PRECLUSAO.

Toda prova documental deve ser apresentada na impugnagdo,
sob pena de preclusdo, salvo excegoes previstas.

Impugnagdo Procedente em Parte.

Creédito Tributario Mantido em Parte.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a interessada apresentou
recurso voluntario, fls. 471 e seguintes, onde requer nulidade do auto de infragdo ¢ a
improcedéncia da acao fiscal.

Ato seguido, a Reparticdo de origem encaminhou os presentes autos para
apreciacao do 6rgdo julgador de segundo grau.

Relatados, passo a votar.



Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

A matéria deste contencioso, apesar de versar sobre contribui¢do para o PIS,
que normalmente ¢ da nossa oOrbita de competéncia, hodiernamente, ¢ de competéncia da
Primeira Se¢do deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por for¢a do disposto no
inciso IV do artigo 2° do Anexo II do Regimento Interno do Conselho, instituido pela Portaria
MF n° 256/2009 - demais tributos, quando procedimentos conexos, decorrentes ou reflexos,
assim compreendidos os referentes as exigéncias que estejam lastreadas em fatos cuja
apuragdo serviu para configurar a prdtica de infra¢do a legislagcdo pertinente a tributa¢do do
IRPJ.

Estreme de duvida, as infracdes a legislagdo do IRPJ (omissao de receitas) ¢
que deram azo ao auto de infragdo ora discutido neste contencioso - PIS reflexo, uma vez que a
adi¢do dessas receitas fez com que a recorrente fosse excluida do SIMPLES e tributada em
regime ordinario.

Dessarte, em virtude de o presente recurso tratar de matéria alheia as
competéncias desta Se¢do, suscito a preliminar de inexisténcia de competéncia desta Secdo
para julgar a matéria e, por via de conseqiiéncia, deve-se declinar da competéncia para a
Primeira Se¢ao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

No vinco do exposto, voto no sentido d¢ NAO CONHECER do recurso, e
endere¢d-lo a competente Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais para
julgamento.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2012.

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO
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