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NULIDADE. PROCEDIMENTO DE REVISAO INTERNA. DISPENSA
MPF.

Em procedimentos de revisdo interna das declaragdes de rendimentos ¢
dispensada a emissao de Mandado de Procedimento Fiscal.

NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. ASPECTO FORMAL.

As nulidades que viciam a autuagdo, em seu aspecto formal, estdo previstas
no artigo 10 do Decreto n° 70.235/72 (PAF). Os documentos que embasam o
langamento tributario fazem parte do processo administrativo fiscal do qual o
contribuinte tem amplo acesso ap6s lavrado o Auto de Infragcdo e no prazo
estipulado em lei para apresentar a impugnagdo, em consonancia aos
preceitos constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

NULIDADE. ILICITO TRIBUTARIO. NORMA LEGAL.

Constatado nos autos que o langamento tributario estd perfeitamente descrito
e em conformidade com as normas de regéncia, irreparavel a autuagao.

ACRESCIMOS LEGAIS. ACAO JUDICIAL.

E cabivel a exigéncia de multa de oficio se a decisio judicial que suspendia a
exigibilidade do crédito tributario perdeu os efeitos antes da lavratura do auto
de infragdo. (Stimula n° 50/Carf)

INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS TRIBUTARIAS.

O ¢6rgdo de julgamento administrativo ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.(Sumula n° 2/Carf:)

JUROS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no



periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais. (Sumula n°® 4/Carf?)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
preliminar, em afastar as nulidades suscitadas pela recorrente, e, no mérito, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes — Presidente e Relatora

Participaram da sessdo de julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme
Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Magda Azario Kanaan Polanczyk, Edgar
Silva Vidal e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Em procedimento de revisdo da DIPJ relativa ao ano-calendario de 2004, a
fiscalizacdo constatou auséncia de recolhimento da CSLL, no valor de R$ 51.986,36, apurada
no ajuste anual, esclarecendo que a Declaragdo de Compensacdo — Dcomp — entregue pela
empresa foi considerada nao declarada pela autoridade competente. Esclareceu, ainda, que a
empresa também ndo informou este débito em DCTF, razdo pela qual foi necessario proceder
ao lancamento tributario.

O Auto de Infragdo encontra-se as fls. 02 a 06 e o Termo de Verificacao
Fiscal, parte integrante do Auto, as fls. 07 a 09.

A autoridade fiscal explicou no referido termo que a empresa impetrou
Mandado de Seguranca contra o processo administrativo n® 10665.000391/2005-15 para
garantir o direito & compensacdo do tributo com crédito oriundo de empréstimo compulsério
recolhido em favor da Unido e para que a manifestagdo de inconformidade contra o despacho
denegatodrio do pedido de compensagdo fosse devidamente apreciada pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento. A sentenca concedeu, em parte, a seguranga buscada para que fosse
facultada a empresa a interposicdo de defesa administrativa, mas denegou o objeto quanto ao
pedido de compensacao.

Registrou-se, entdo, no termo que a exigibilidade do crédito deve ficar
suspensa pela interposi¢ao de defesa administrativa (artigo 151, inciso III, Codigo Tributario
Nacional — CTN), mas que o caso em concreto ndo encontra guarida nas hipoteses dispostas no
artigo 63 da Lei n°® 9.430/96 (causas de suspensao de exigibilidade previstas nos incisos [V e V,
devendo ser aplicada a multa de oficio na forma regular.

A copia da DIPJ/05 foi juntada as fls. 52 a 86, entre outros documentos.
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Inconformada com a autuag¢do a empresa impugnou o feito fiscal — fls. 94 a
151. Aproveito, por oportuno, o relatério do Acordao n° 02-20.766/09, exarado pela Terceira
Turma da DRJ em Belo Horizonte para resumir as razdes de contestagao:

IMPUGNACAO DO LANCAMENTO

Tendo sido notificada pessoalmente do langamento em 14.11.2007, em
10.12.2007 a autuada apresentou a impugnacao juntada a folhas 94 a 151. Resumem
o seu conteudo os enunciados seguintes.

Auséncia de instaura¢do do mandado de procedimento fiscal

* Néao foi observada pelo agente administrativo a obrigatoriedade de prévia
instauragdo do mandado de procedimento fiscal.

* Com a edig@o da Portaria SRF n°® 1.265, de 1999, os procedimentos fiscais
relacionados a ftributos ou contribuicdes administradas pela Receita Federal
passaram a ser necessariamente instaurados por intermédio de determinagdo
especifica contida em mandado de procedimento fiscal lavrado pela autoridade
competente. Essa portaria foi sucessivamente substituida e hoje esta em vigor a
Portaria SRF n°® 6.087, de 2005.

* Uma caracteristica importante da nova sistematica ¢ a previsdo de ci€ncia ¢
controle do trabalho da autoridade fiscal pelo proprio contribuinte. Assim, o MPF
contera obrigatoriamente numeragdo de identificagdo de controle, dados
identificadores do sujeito passivo, nome e matricula do AFRF responsavel por sua
execucdo, bem como nome, matricula e assinatura da autoridade outorgante e codigo
de acesso a Internet que permite ao sujeito passivo identificar o MPF, entre outros
requisitos.

* Ao ndo instaurar o MPF, o agente descumpre o artigo 4° da Portaria SRF n°
6.087, de 2005.

* 0 MPF ¢ ato administrativo que permite aos auditores fiscais a instauracao
do procedimento fiscal. Tal natureza ¢ afirmada pelo artigo 2° da Portaria RFB n°
4.066. Ao ndo proceder a instauracdo do MPF, o agente pratica ato ndo vinculado a
essa norma, contrariando as normas do processo tributario administrativo.

* 0 ato administrativo deve ser realizado nos exatos termos da lei. Ilustra-se o
argumento com a citagdo de diversas passagens doutrinarias.

* Ao se omitir em fundamentar sua decisdo em lei que determina uma certa
conduta, a Receita Federal fere o principio da legalidade previsto no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, que constitui um dos dogmas constitucionais.

* Em nivel infraconstitucional, o despacho decisério contraria as normas
regulamentadoras do processo administrativo federal, nomeadamente o artigo 2°,
inciso I, da Lei n® 9.784, de 1999.

Nulidade em virtude de ndo ter sido entregue a documentag¢do comprobatoria
do lancamento

* A documentagdo que serviu de suporte para a constituicdo do crédito
tributario ndo foi anexada ao auto de infragdo quando uma copia desta foi entregue
ao contribuinte, ou seja, de forma estranha ndo foram colocadas a disposi¢do do
contribuinte as copias que estdo anexas ao processo. Indaga-se o motivo que levou o



agente fiscal a ndo aplicar esse direito do contribuinte previsto no ordenamento
juridico.

* Houve infringéncia do Cddigo de Defesa do Contribuinte de Minas Gerais,
previsto na Lei n°® 13.515, de 2000, artigo 2°, III, artigo 4°, incisos VII ¢ XIV, e
artigo 12, II1.

* Esse fato ndo so dificulta a defesa, na medida em que o contribuinte nao
consegue localizar documento que sustenta determinada afirmagdo fiscal, como
também deixa margem para duvidas e incertezas com relagdo A lista de documentos
e suas especificagoes.

* 0 Decreto n® 70.235, de 1972, artigo 9°, determina a obrigatoriedade de
instruir o langamento com toda a documentacdo que serviu de base para sua
fundamentagdo legal. No conteudo dessa norma, salientamos o verbo deverdo, que
determina conduta obrigatoria a ser seguida pelo agente fiscal. Isso ¢ uma
prescri¢do, ou seja, deve haver a instrugdo dessas pegas comprobatorias no auto de
infragdo por ocasido da citacdo do contribuinte. Em abono do argumento, recorre-se
a citacdes doutrinarias.

* No auto de infracio ndo houve observincia das formalidades
procedimentais, que consistem num pressuposto ,da estrutura do ato administrativo.
A norma geral e abstrata, o Decreto n°® 70.235, de 1972, determina que o crédito
tributario deve obrigatoriamente ser instruido com todos os elementos de prova.
Pressupostos do ato administrativo sdo requisitos extrinsecos obrigatdrios para a
formagdo do ato administrativo. Dessa forma esse requisito extrinseco deveria ser
observado pelo agente administrativo.

* 0 Estado ndo demonstrou razdo alguma (caso fortuito ou forga maior) para
ndo apresentar a documentacdo que deveria ser anexada.

* 0 momento processual descrito no tipo tributario para a apresentagdo de
provas deve ocorrer por ocasido da lavratura e entrega do auto de infracdo ao
contribuinte, que obrigatoriamente deve conter toda a documentagdo que lhe serviu
de suporte. No momento em que o contribuinte recebe o auto de infragdo para
apresentacao da defesa, possuira o conhecimento das provas, o qual é imprescindivel
para construg@o do raciocinio juridico na apresentagdo da defesa administrativa.

* 0 motivo do fisco para ndo entregar a documentagdo juntamente com o auto
de infracdo ¢ dificultar o raciocinio da defesa administrativa.

* Conclui-se que o agente fiscal ndo procedeu a aplicagdo do disposto no
artigo 9° do Decreto n° 70.235, de 1972. Nesse sentido, estamos diante de erro
formal, um defeito no processo de enunciagdo da construgdo do crédito tributario.

* Dessa forma, o estado restringiu o direito a ampla defesa ¢ ao contraditorio
(artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal). Assim, essa abstengdo causa a
nulidade do auto de infracio.

Erro de subsungdo do fato a norma

* Ao fundamentar a infracdo do item 1 do auto de infragdo, o autuante invoca
o artigo 2° e §§ da Lei n°® 7.689, de 1988. Essa norma possui paragrafos e incisos.
Cabe, assim, questionar em quais paragrafos e incisos a fiscalizagdo efetuou a
fundamentagdo. Logo, ndo houve a fundamentagdo da norma geral e abstrata da
conduta do contribuinte.

* Da mesma forma, o artigo 28 da Lei n°® 9.430, de 1996, também citado pelo
autuante, ¢ norma que remete a interpretacdo a varias outras disposicoes.
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* Também fundamenta no artigo 37 da Lei n° 10.637, de 2002, somente o
valor correspondente A aliquota da CSLL, e ndo a conduta do contribuinte.

* Se a tipificagdo da conduta do contribuinte fosse devidamente especificada
na lei, com incisos e paragrafos, a defesa adotaria critérios e linhas de raciocinios
diferentes.

» Exemplificadamente, a lei que regula o procedimento para que a declaragio
de compensacao seja considerada ndo declarada, e sujeito os valores compensados a
multa isolada, possui varias disposi¢des, que devem ser devidamente relatadas.
Ilustra-se o argumento com a citacdo de ementas atribuidas ao Conselho de
Contribuintes.

* 0 langamento tributirio deve ser realizado nos exatos termos da lei. Se esta
descrito no antecedente da norma geral e abstrata que, se ocorrido determinado
evento, deve ser a aplicagdo de determinada lei que obriga a correta composicao do
critério pessoal do consequente normativo, conclui-se que ndo ha razdo de
discricionariedade do agente produtor da norma individual e concreta.

* Conclui-se ainda que houve erro de direito da autoridade administrativa
quanto a auséncia de fundamentacdo legal.

* Paulo de Barros Carvalho demonstra que, ndo satisfeitos todos os requisitos
da norma, toda a relagdo juridica fica comprometida. Ele dispde ainda que ha um
equivoco na interpretacdo de normas, na correlagdo logica entre elas, ou seja, entre a
norma individual e a concreta construida na constituicdo do crédito tributario ¢ a
norma geral ¢ abstrata.

* Citam-se passagens doutrinarias de outros autores, para concluir que existe a
obrigatoriedade do respeito ao principio da vinculabilidade A lei da atividade
administrativa fiscal.

Auséncia de fundamentagdo e a infringéncia do principio da legalidade

* Por afronta ao principio da legalidade, pela inexisténcia de fundamento
juridico necessario para lhe dar o devido fundamento legal, o erro de direito
cometido na autuacdo acarreta a nulidade desta.

* 0 caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF) determina, como
um dos principios da administragdo publica e atributo necessario do ato
administrativo, o respeito ao principio da legalidade.

* A CF ¢ o proprio CTN estabelecem que os tributos devem ser exigidos na
forma da lei, sem a qual sera inconstitucional e ilegal a ‘sua cobranga, assim como
ser a atividade administrativa do langamento vinculada as previsoes legais.

» Citando passagens doutrinarias ¢ exemplos de decisdes administrativas,
conclui-se que um dos elementos necessarios do langamento tributirio ¢ a
motivacdo, pela descrigdo exata e precisa dos motivos de fato e de direito que lhe
serviram de fundamento. A falta desses motivos resulta na pratica de ato
administrativo imotivado e, por isso, inquinado de nulidade insanavel.

Auséncia de motivagdo e ofensa ao principio da motivagdo dos atos
administrativos



* Do erro de direito ocorrido no auto de infragdo resulta a nulidade desse ato
administrativo por falta de motiva¢do. Em se tratando de ato administrativo
vinculado, a necessidade de motivagdo é universalmente reconhecida.

* 0 Superior Tribunal de Justi¢a confirma o entendimento de que a falta de
motivacao ¢ razdo de nulidade do ato administrativo, conforme comprova decisio
transcrita na impugnacao.

« E requerida a nulidade do auto de infragdo, em razio da auséncia de
fundamentacdo, visto que o principio constitucional da ampla defesa e do
contraditorio foi retirado do contribuinte, e que ele ndo sabe do que esta sendo
acusado, ou seja, ndo ha descri¢do na norma da conduta alegada pela fiscalizagao.

Impossibilidade de aplicagdo da multa e de juros de mora estando a
exigibilidade suspensa

* Em processo que tramita na Justica Federal, a recorrente obteve liminar para
assegurar o direito a compensagdo deste débito e, por conseguinte, apresentar defesa
administrativa, tudo com a exigibilidade suspensa.

* As causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario, previstas no
artigo 151 do CTN, impedem a exigéncia dessa divida. 0 advento da causa
suspensiva da exigibilidade do crédito tributario torna inexigivel, ainda que por
algum tempo, o cumprimento da obrigagdo tributaria.

* Se no periodo da suspensdo da exigibilidade a prestacdo ndo é devida, ndo
ha mora e, portanto, ndo ha violagdo da norma que determina a obrigagdo de pagar o
tributo e ndo ha ofensa ao direito subjetivo do sujeito ativo.

* Se ndo ha ilicitude ndo ¢é possivel a exigéncia da penalidade.

* Se o sujeito passivo tem o direito subjetivo de ndo pagar, por for¢a da norma
que decreta a suspensdo da exigibilidade, a ele ndo pode ser imputada uma falta ou
uma violagdo de um dever, porque inexistente.

* Durante o periodo de suspensdo da exigibilidade, vige uma norma que
estabelece uma nova relagdo juridica, diferente da anteriormente formada com a
ocorréncia do fato gerador. Tal norma inibe o direito que o sujeito ativo tem de
exigir o crédito e garante ao sujeito passivo o direito de ndo pagar o montante em
discussdo. Logo, a exigéncia de juros de mora e multa durante o periodo de
suspensdo da exigibilidade do crédito ¢ invalida e ofende ndo s6 o artigo 151 do
CTN como também o cerne dos principios que consagram o estado de direito.

* Nesse sentido ¢ farta a doutrina nacional, destacando-se a obra "Caderno de
Pesquisas Tributarias — Decisoes Judiciais ¢ Tributacdo", na qual, unanimemente,
os escritores afirmam que as hipoteses do inciso II e IV do artigo 151 do CTN
importam em suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, discordando apenas
quanto aos efeitos da cassagdo da liminar ou da sentenga da improcedéncia da acdo
judicial.

* De acordo com a doutrina ¢ a legislagdo transcritas, suspensa a exigibilidade
do crédito tributario, antes do seu vencimento, quer por for¢a unicamente de liminar
em mandado de seguranca ou por medida liminar, quer por for¢a de deposito judicial
do montante integral do tributo, em caso de posterior cassagdo da liminar, exime-se
o contribuinte da responsabilidade pelo pagamento de penalidades e juros de mora,
caso efetue o pronto pagamento da divida acrescida apenas da atualizagdo
monetaria, segundo alguns, até o prazo de 30 dias. Tais encargos devem ainda ser
excluidos do parcelamento concedido. Ilustra-se o argumento com a citagdo de
ementas de decisdes judiciais e administrativas.
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Interpretacdo mais favoravel ao acusado — artigo 112 do CTN

» Ainda que aceitassemos a possibilidade de aplicacdo da multa, essa jamais
poderia dar-se a razdo de 75%. Nesse sentido manifestou-se o STJ, aplicando o
conceito do artigo 112 do CTN, além do que deve ser de plano afastada qualquer
interpretagdo de responsabilidade objetiva.

* A posicdo predominante no STJ ¢ a da possibilidade de analise das
circunstancias faticas referentes a constatacdo de boa-fé ¢ da auséncia de lesdo ao
erario, ndo obstante o disposto no artigo 136 do CTN.

* Hugo de Brito Machado afirma que a prova da autoria da infragdo deve ser
feita de forma a ndo gerar nenhuma davida.

* Diante do fato concreto, Julio César Krespky entende que o intérprete deve
socorrer-se da equidade, prevista no CTN, utilizando-se de principio previsto ou nao
na CF, com o escopo de aplicar de forma justa a multa.

* Para Sacha Calmon, o artigo 112 demonstra que deve haver comprovado o
elemento subjetivo na intencdo de praticar a infracao.

* Destaca-se julgado do STJ que concluiu que o contribuinte ndo poderia ser
penalizado pelo ndo recolhimento do ICMS na medida em que presumia ndo ser
contribuinte desse imposto, mas do ISS, uma vez que ndo agiu com dolo.

* Esta provado, diante dos fatos narrados, que a recorrente sempre tomou as
medidas exigiveis para configurar a boa-fé que sempre se manteve em todas as
operacdes realizadas e que, diante desses fatos, a multa aplicada jamais deve
subsistir.

Revisdo, anulagdo, redugdo ou graduag¢do da multa imposta

* 0 artigo 65 da Lei n° 9.784 determina que os processos administrativos de
que resultem san¢des poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da san¢do aplicada.

* 0 principio da capacidade econdmica e a vedagdo do confisco sdo principios
constitucionais expressos em matéria tributaria. Tais postulados se espraiam por
todo o sistema tributario e atingem por inteiro o crédito tributario na sua acepgao
mais lata, como conceituado pelo artigo 113 do CTN, ou seja, eles atingem as penas
fiscais tanto quanto os tributos.

* A aplicagdo da equidade para mitigagdo das penalidades ¢ medida
constitucional prevista no § 1 ° do artigo 145.

» Para Hector Villega, sendo a multa fiscal retributiva, assume o carater de
pena, enquanto sua finalidade ndo se resume simplesmente a ressarcir o fisco, sendo
também castiga o infrator.

* 0 Supremo Tribunal Federal decidiu a respeito da impossibilidade de
aplicacdo da multa de 100% em certos casos, reduzindo-a para 30%.

* A multa confiscatdria, entdo moratoria, também se desfigura em fungdo de
seu montante excessivo ou despropositado. Num sistema em que ha previsdo de
juros (para indenizar) e corre¢do monetaria (para manter o cunho liberatorio da



moeda), a imposi¢do de multas elevadas leva o proprio confisco do patriménio do
contribuinte.

* A CF deve ser interpretada de modo restritivo, limitando-se o confisco a
hipotese penalmente aventada, ndo cabendo nenhuma discussdo acerca de confisco
amparado em normas de direito tributdrio. Intimeros s3o os precedentes
jurisprudenciais em favor da tese ora defendida.

* Ha tempos que o Poder Judiciario reconhece o direito de excluir ou mitigar a
multa fiscal excessiva, atendendo as circunstancias do caso concreto.

* Para Odete Medauar ¢ Maria Sylvia Zanella di Pietro, a multa deve respeitar
a razoabilidade. 0 STF, num determinado recurso, inclinou-se pela necessidade de
graduagdo da multa de acordo com a gravidade da infracdo e com a importancia
desta para os interesses da arrecadag@o.

llegalidade da taxa Selic como fator de atualiza¢do monetaria dos tributos
federais

» Tal uso da taxa Selic ¢ pratica flagrantemente abusiva, visto ser ilegal,
desprovida de qualquer fundamento juridico.

* A atualizagdo da divida fiscal com base na taxa Selic ndo esta fulcrada em
legislagdo reconhecida em pelo Poder Judiciario. Portanto a divida apresentada pelo
sujeito passivo ¢ iliquida e descabida de certeza e, dessa forma, inexigivel. Ausentes
esses requisitos, ndo constitui titulo executivo.

* Acdrdao proferido pelo STJ reconheceu a ilegalidade da taxa Selic para fins
tributarios, conforme trechos transcritos na impugnacao.

* Juiz de direito da vara de execugdes fiscais do Estado de Sdo Paulo decidiu
pela substituicdo, em execucdo fiscal, da taxa Selic pelos juros de mora. 0
magistrado entende que a correcdo monetaria visa a recomposicdo da moeda diante
da inflagdo e que seu indice deve ser calculado em determinado periodo
necessariamente pretérito, e que € incabivel a aplicacdo da taxa Selic, ja que ela é
estipulagdo de indice futuro em face da politica econdmica do futuro.

* Outras decisdes da justica estadual paulista, citadas na impugnacdo,
seguiram idéntico entendimento. Em se tratando de matéria tributéria, a taxa de juros
tem de ser fixada por legislacdo, ndo s6 em favor do poder tributante, mas também
do contribuinte, observando os principios constitucionais da anterioridade,
seguranga juridica e indelegabilidade da competéncia tributaria.

* A Justica Federal Paulista, em recente decisdo, reconheceu o direito do
contribuinte de ver excluido do seu débito de INSS as multa e juros Selic
ilegalmente aplicados.

* Titulos e tributos sdo institutos totalmente diferentes, uma vez que nao se
podem equiparar os contribuintes aos aplicadores. A taxa Selic cria a anémala figura
do tributo rentavel. Os titulos podem gerar renda, os tributos ndo. 0 emprego da taxa
Selic provoca enorme diferenga com o que se obteria com a aplica¢do, em seu lugar,
dos indices oficiais de corre¢do monetaria e dos juros legais de 12% ao ano.

* Aplicada a taxa Selic, hd aumento de tributos, sem lei especifica a esse
respeito, o que viola o artigo 150, inciso I, da CF.

* A taxa Selic, para fins tributarios, s6 poderia exceder esse limite, se fosse
prevista em lei complementar, visto que de ordinario, tem superado esse maximo.



Processo n° 10665.720862/2007-77 S1-TE01
Acoérdao n.° 1801-00.590 Fl. 246

* Nio se concebe que uma lei complementar estabelega a taxa maxima e mera
lei ordinaria venha a apresentar percentual maior. Para que a taxa Selic pudesse ser
empregada para fins tributarios, havia mister de que lei estabelecendo os critérios
para a sua exteriorizac¢do, por ser notorio o principio de que o contribuinte deve de
antemao saber como sera apurada a obrigagdo tributaria.

* 0 artigo 193, § 3 °, da CF dita que a taxa de juros reais nao pode ser superior
a 12% ao ano.

Ainda que se trate de norma contida ou limitada, a doutrina moderna ¢ no
sentido de inexistir norma constitucional despida de efeito. Assim, inibe o legislador
ordinario de legislar em sentido contrario.

Pedido

* Pede-se que seja julgado totalmente procedente o recurso, para o fim de
desconstituir a totalidade do crédito tributario.

* Protesta-se provar o alegado por todos os meios de provas admitidas em
direito.

A turma julgadora manteve o lancamento tributario na integralidade. O

aresto, fls. 155 a 170 restou assim ementado:

CSLL DEVIDA NO AJUSTE ANUAL COMPENSACAO NAO DECLARADA

No periodo de apuragdo abrangido pelo lancamento, a CSLL que o contribuinte
intentou quitar por meio de compensacao considerada ndo declarada, ¢ exigivel por
meio de langamento de oficio e se sujeita a incidéncia de multa e de juros
moratorios.

Tempestivamente, a empresa interpos o Recurso de fls. 183 a 237 reprisando

os termos da defesa inicial, ou seja:

Voto

“...em virtude de constar no mesmo, vicios insanaveis que o fulminam de nulidade
absoluta, conforme razdes anteriormente expostas, tais como a auséncia imotivada
do Estado em nao entregar a documentagao que serviu de base para a construgao do
auto de infragdo, auséncia de realizagdo do mandado de procedimento fiscal, erro de
direito na subsung¢ao dos fatos a normas e auséncia de fundamentagio, ilegalidade na
aplicagdo de multa isolada concomitante a multa de oficio, multa confiscatoria
aplicada, inaplicacdo do saldo de 100% da compensagdo do prejuizo fiscal,
inconstitucionalidade na aplicagdo da taxa selic.”

E o relatério. Passo a analise das razdes recursais.

Conselheira Ana de Barros Fernandes, Relatora.

Conheco do recurso, por tempestivo.



I Das nulidades suscitadas
I.a) Auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

O espirito da norma que instituiu 0 Mandado de Procedimento Fiscal ¢ coibir
abusos em procedimentos de fiscalizagdo e conceder seguranca aos contribuintes de que o
procedimento realizado em sua pessoa (fisica/juridica) ¢ de natureza institucional.

No presente caso, observa-se que a fiscalizacdo pautou-se pela observancia
das normas tributarias, materiais e procedimentais, ao se deparar com a situagao fatica revelada
em revisao interna na DIPJ entregue pela contribuinte.

A contribuinte tampouco sentiu-se aviltada ou suspeitou dos trabalhos fiscais
tanto que forneceu a documentagdo devidamente solicitada e respondeu a fiscalizagao,
aduzindo-se que a alegada auséncia do MPF em questdo ndo trouxe qualquer prejuizos a
recorrente.

Assim ¢ que acolho a jurisprudéncia dominante deste CARF ao entender que
o Mandado de Procedimento Fiscal ¢ norma de natureza interna corporis € nao possui o
conddo de levar a nulidade o langcamento fiscal pautado na norma tributaria vigente, sendo
suprido pelos outros termos lavrados pela autoridade fiscal revestida da competéncia natural de
sua funcao.

Reproduzo ementa que espelha como tem se manifestado reiteradamente a
jurisprudéncia administrativa, que acompanho:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MPF. NULIDADE.

Descabe a argiii¢cdo de nulidade quando se verifica que o Auto
de Infragdo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em
consondncia com a legislacdo vigente. O MPF ¢ mero
instrumento de controle da atividade de fiscalizacdo no dmbito
da Secretaria da Receita Federal, de modo que eventual
irregularidade na sua expedi¢do, ou nas renovagoes que se
seguem, ndo acarreta a nulidade do langamento. (CSRF 2"
Turma, Recurso n® 203-126775, Sessdo de 22/01/07, Relatora
Maria Tereza Martinez Lopes, Acorddo n° CSRF/02-02. 543)

Quando mais em relagdo ao presente processo, em que se trata de
procedimento restrito a revisao interna de declaracdo, nos quais a propria Portaria SRF n°
6.087/05 citada pela recorrente, em seu artigo 11, dispensa a emissao de MPF:

Art. 11. O MPF nao sera exigido nas hipoteses de procedimento
de fiscalizagdo:

[]

1V - relativo a revisdo interna das declaragoes, inclusive para
aplicacdo de penalidade pela falta ou atraso na sua
apresentagdo (malhas fiscais).

E isto resta patente no corpo do Auto de Infragao — fls. 04:

“Em procedimento de REVISAO DA DECLARACAO DE
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA (MALHA),
relativamente ao ano calendario de 2004, efetuamos o presente
Langamento de Oficio (...)”
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Incabivel, portanto, no presente caso a arguicdo da recorrente no sentido de
ser exigivel a emissao do MPF.

I.b) Auséncia de entrega de documentacdo comprobatodria junto com o Auto
de Infracao

E totalmente descabida a alegagdo da recorrente neste tocante, pois 0s
documentos em que se fundamentam os ilicitos tributarios fazem parte do processo
administrativo fiscal, do qual os contribuintes autuados tem amplo e total acesso, podendo
xerocopiar e analisar para instrugao da sua defesa.

Nao ha norma processual tributaria que exija a entrega de copia integral do
processo administrativo aos contribuintes autuados, mas sim que prevé a observancia da
descricdo dos fatos, demonstrativos de célculos do tributo exigido e acréscimos legais,
enquadramento legal, identificacdo do autuado etc. consoante determina o artigo 10 do Decreto
n® 70.235/72, que disciplina o processo administrativo fiscal — PAF.

Todos estes elementos formais estdo presentes no Auto de Infracao de fls. 02
a 06, ressaltando-se que a descricdo minuciosa dos fatos que ensejaram a autuagdo sob debate
foi também objeto do termo de Verificacdo Fiscal de fls. 07 a 09, parte integrante do Auto de
Infracdo, sendo que destes a recorrente obteve plena ciéncia, tanto que estd se defendendo das
imputagdes contra si erguidas ampla e exaustivamente.

Ademais, a documentagdo fundamental no presente litigio ¢ a DIPJ/0S, a
Dcomp referida no relatorio, ambas declaracdes preenchidas pela propria recorrente, € a
auséncia de recolhimentos ou valores informados em DCTF, impondo o langamento tributario.
Os demais documentos constantes dos autos foram entregues pela propria fiscalizada conforme
se verifica pelo Termo de Intimagdo Fiscal de fls. 11 e 12 e sequente resposta as fls. 15 com os
documentos solicitados e entregues que a acompanharam. Nao percebo quais os documentos
que estdo nos autos e que a recorrente ndo possui/possuiu acesso.

Afasto esta nulidade por despropositada.
I.c) Erro de subsungdo do fato a norma

Nao vejo em que o langamento tributdrio deixou de explicitar a infragao
cometida pela recorrente, omitindo a capitulacao legal.

O fato foi assim claramente descrito no bojo do Auto de Infragdo:

“001 - INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO/DECLARACAO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL / INSUFICIENCIA DE DECLARACAO EM
DCTF E DE RECOLHIMENTO

O contribuinte deixou de declarar em DCTF, como também de recolher a CSLL
apurada na DIPJ, sendo que a Declaragdo de Compensagdo em que foi informado
o débito foi considerada ndo declarada. Esta infracdo foi apurada, e constituido o
crédito tributario com exigibilidade suspensa, a partir do procedimentos e pelas
razdes expostas no item "1.1.1" do "TERMO DE VERIFICACAO FISCAL - CSLL
- DCOMP CONSIDERADA NAO DECLARADA", anexo as fls.07/09”.

(grifos ndo pertencem ao original)



Por conseguinte, a recorrente ndo quitou a CSLL que espontaneamente
declarou.

As normas que tratam da obrigatoriedade de a recorrente recolher a CSLL
foram todas citadas no “Enquadramento Legal” do Auto de Infracao:

Art. 841, incisos I, III e IV, do RIR/99;
Art. 2 ° e §§, da Lei n® 7.689/88;

Art. 28 da Lei n © 9.430/96;

Art. 37 da Lein © 10.637/02.

O que nado pode, em hipdtese alguma, alegar-se € que a capitulacao legal fora
omitida. A irresignag¢do da recorrente em que foram citados muitos paragrafos do artigo 2° da
lei n° 7.689/88 e que isto lhe cerceia o direito de defesa ¢ absurda, pois basta para se defender
do fato que lhe foi imputado apresentar o pagamento do tributo que declarou como devido para
o ano-calendario de 2004, ou da copia da DCTF na qual informou o débito tributario.

Afastada esta nulidade
I.d) Auséncia de fundamentacao e infringéncia ao principio da legalidade

A autoridade fiscal ao lavrar o Auto de Infragdo de fls. 02 a 09 pautou-se na
observancia estrita das normas tributarias vigentes, ndo sendo pertinente esta argumentagdo ao
caso em concreto.

Alias, constatado o ilicito tributdrio em nao o fazendo (autuando) a
autoridade fiscal se sujeita a sangdes, nos termos do § unico do artigo 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

A motivagdo do langamento tributario foi o inadimplemento do tributo, no
caso, CSLL relativa ao ano-calendario de 2004, declarada pela recorrente, mas ndo
recolhida/confessada em DCTF.

A retérica da recorrente € elaborada e exaustiva, mas falta-lhe nexo com um
fato tdo singelo. A motivacao do langamento tributario ¢ gritante no presente caso.

Nao hé, portanto, qualquer “erro de Direito....por falta de motiva¢do” na
autuacao em tela.

Resta, portanto, afastada a nulidade suscitada com respeito a este topico.

IT) Do M¢érito
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II.a) Impossibilidade da Aplicagio da Multa de 75% e Juros em razdo da
exigibilidade suspensa

A recorrente afirma as fls. 205 que obteve liminar para assegurar o direito a
compensac¢ao do débito ora exigido, de oficio, o que lhe assegura a suspensao da exigibilidade.

As provas constantes dos autos, fornecidas pela fiscalizada em resposta a
intimacao fiscal — fls. 15, confrontam esta afirmagdo. A sentenca proferida na agdo
mandamental n° 2005.38.00.004075-0 foi proferida em 13/08/07, nos seguintes termos:

“DIVINOPOLIS DIESEL LIDA, ja qualificada e representada nos autos, impetra a
presente acdo mandamental em face do CHEFE DO SERVICO DE ORIENTACAO
E ANALISE TRIBUTARIA - SEORT ¢ do DELEGADO DA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DE 3ULGAMENTO DE BELO HORIZONTE - MG,
requerendo seja assegurado o direito ao contencioso no Processo Administrativo
Fiscal de n 0 10665000391/2005-15 - Pedido de Restituigdo, garantindo-se, ainda, o
exercicio do direito compensacao tributaria, e, por consequencia, a ndo inscri¢ao dos
débitos respectivos em Divida Ativa, a exclusdo do CADIN e o fornecimento da
Certiddo de regularidade fiscal.

Relata que protocolou o pedido de restitui¢do acima mencionado, objetivando a
compensagdo de créditos oriundos do recolhimento do empréstimo compulsorio
sabre a energia elétrica instituido pela Lei n® 4.156/62.

[.]

Como se vé, para que seja possivel a compensacio administrativa em tela,
mister que se trate de tributo sujeito a administracio da Receita Federal. Ha,
ainda, obstaculo explicito 2 homologacio da compensac¢ao de crédito quando se
refira a titulo publico, como é o caso dos autos.

Nesse particular, deve ser esclarecido que o empréstimo compulsério sobre energia
elétrica, estabelecido pela Lei no 4.156/62, possui regramento especifico, o qual, no
entender desse juizo, ¢ incompativel com a compensagdo facultada pelo art. 74 da
Lei no 9.430/96.

[.]

No ha, pois, como considerar que o tributo em tela se sujeita a administracao
da Receita Federal, devendo, entdo, prevalecer as normas especificas acerca da
devolucdo, as quais excepcionam o regime previsto no art. 74 da Lei no
9.430/96.

Desse modo, impde-se concluir que falece ao Impetrante direito liquido e certo
de compensacao dos créditos oriundos do recolhimento do empréstimo
compulsorio instituido pela Lei no 4.156/62, sob o regime do art. 74 da Lei no
9.430/96, ora pleiteada. Restam, assim, prejudicados as demais pedidos dela
decorrentes.

For tais fundamentos, concedo, em parte, a seguranca .para determinar ao
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte que faculte a
impetrante a interposi¢do de recurso administrative da decisdo constante de fls.
05/07 dos autos, nos termos do disposto no art, 33 do Decreto 70.235/72.”

(grifos ndo pertencem ao original)



Destarte, a recorrente ndo obteve decisdo favoravel quanto a compensagdo do
débito ora discutido com os titulos Eletrobras, e a autuagao ocorreu em 09/11/2007, razao pela
qual nao ha que se falar em suspensdo de exigibilidade do crédito tributario.

O artigo 151 do CTN assim estabelece:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;

11 - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacées e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em

outras espécies de agdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigacbées assessorios dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqtientes.

E o artigo 63 da Lei n°® 9.430/96 dispde:
Débitos com Exigibilidade Suspensa

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributdrio destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966, ndo caberda lancamento de multa de oficio. (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

$ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos
casos em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.

§ 2° A interposicdo da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo.

(grifos ndo pertencem ao original)

Considerando que a recorrente ndo obteve liminar favoravel ao seu pleito em
compensar o débito de CSLL com titulos da Eletrobras, nem ha deposito judicial, e que a
autuagdo ocorreu apos a denegatodria judicial, ndo ha que se falar em dispensa dos acréscimos
legais decorrentes da infragdo tributaria apurada ex officio.

Reproduzo, ainda, a Simula n°® 50 editada neste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — Carf:
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Suimula CARF n° 50: E cabivel a exigéncia de multa de oficio se
a decisdo judicial que suspendia a exigibilidade do crédito
tributario perdeu os efeitos antes da lavratura do auto de
infragdo.

I.b) Art. 112 do CTN e aplica¢ao da multa de oficio

A recorrente solicita, em ndo sendo acolhidas as demais argumentagdes, que
se aplique o artigo 112 do CTN para reduzir o percentual (ndo se trata de aliquota de imposto,
esclareco) de 75% da multa de oficio regular, trazendo a colagdo julgados do STJ que entende
subsidiar sua suplica.

As autoridades administrativas, incluindo as de julgamento, ndo podem
subtrair-se de aplicar a norma tributaria vigente.

O artigo 112 do CTN s6 ¢ aplicavel em casos de duvida quanto as hipoteses
que elenca. Definitivamente ndo ¢ o caso. A lei ¢ explicita na cominagao da multa de oficio,
regular, nos casos de lancamento de oficio.

MULTAS DE LANCAMENTO DE OFICIO

Art. 957. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
imposto (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44):

1 - de setenta e cinco por cento nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de
falta de declaracio e nos de declaragdo inexata, excetuada a
hipotese do inciso seguinte;

[--]

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo
exigidas (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, § 1°):

I —juntamente com o imposto, quando ndo houver sido
anteriormente pago;

Inaplicéaveis a este julgamento as argliicdes da recorrente.
II.c) Demais pontos suscitados

A recorrente para pleitear a reducao da multa de oficio ainda invoca o artigo
65 da Lei n° 9.784, o principio da capacidade contributiva, requer aplicacdo de equidade,
principio do nao confisco, tudo regado a decisdes judiciais que entende militar em seu favor.

Como explicitado no item acima, foge ao escopo dos tribunais
administrativos discutir a legalidade/constitucionalidade das normas em vigéncia e
corretamente aplicadas nos langamentos tributarios, como no caso em questao.

Esta matéria ja foi inclusive sumulada por este 6rgao:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.



A equidade na esfera tributaria s6 pode ser aplicada quando falte legislacao
expressa sobre o assunto, nos termos do artigo 108, inciso IV do CTN:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo tributdria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada:

[-]
1V - a eqiiidade.
Como dito acima, ndo se aplica ao vertente caso.

A Lein® 9.784/99 cuida do processo federal, mas nao pode ser aplicada onde
ndo had lacunas no PAF (Decreto 70.235/72), diploma especial que rege o processo
administrativo fiscal, ndo podendo ser observado como pretende a recorrente.

As decisdes judiciais sem efeito erga omnes nao tém forca normativa, nos
termos do artigo 100 do CTN e, por conseguinte, ndo vinculam este 6rgdo colegiado, sendo
algumas simplesmente inaplicaveis nesta seara de julgamento, como ja explicado.

Com relacdo aos juros cobrados a taxa Selic, apds reiteradas decisdes
administrativas este 6rgao deliberou a Sumula n° 04:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Por todo o exposto, voto, em preliminar, em afastar as nulidades suscitadas
pela recorrente, e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Relatora
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