TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10670.000148/2001-02
SESSAO DE : 19 de outubro de 2004
ACORDAO N° : 301-31.492
RECURSO N° . 127012
RECORRENTE :  VALDEICO FERREIRA DE OLIVEIRA
RECORRIDA : DRIJ/BRASILIA/DF :

ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A obrigago
de comprovagdo da area declarada em DITR como de preservagéo
permanente, somente se tornou valida com a publicagdo da Lei n°
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n® Lei n® 6.938/1981,
para estabelecer a utilizagdo do ADA para efeito de exclusio dessas
areas da base de célculo do ITR.

Recurso voluntario provido

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado

9 de outubro de 2004

Brasilia-DF,

OTACILIO D

Presidente

N
LUIZ ROBERTO DOMINGO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LENCE CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e
VALMAR FONSECA DE MENEZES.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra decisdo de
primeiro grau administrativo, que entendeu ser procedente o langamento do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, referente ao exercicio de 1997, cujos
fundamentos da decisdo estdo consubstanciados na seguinte ementa:

Assunto: Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1997

Ementa: AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E
UTILIZACAO LIMITADA. A protocolizaggo, junto a0 IBAMA, da
solicitagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA, ap6s o prazo
legalmente previsto, ndo faz prova a favor da exclusio das édreas de

. Preservagdo Permanente, para efeito de apuragdo do ITR. Cabe
reduzir, ainda, a é4rea de Utilizagdo Limitada (reserva legal)
declarada, quando comprovada a averbagio de uma area menor.
Langamento Procedente

Ciente da decisdo em 21/10/02, todavia inconformada, a Recorrente
interpds Recurso Voluntario de fls. 50/51 em 19/11/02, alegando em sintese que:
. a) da éarea total do imoével, 2.008,6 ha, 425,0 ha, s3o de
preservagdo permanente e 401,6 ha sio de utilizag#o limitada;

b) na DITR/1997, houve um equivoco de preenchimento com a
inversdo das dreas acima, mas tal equivoco, ndo ocasionou
qualquer prejuizo ao erario, pois ambas as dreas estdo
contempladas com a isengdo do referido imposto;

c) a falta de apresentagdo do ADA, poderia ensejar, no méximo,
uma multa administrativa e ndo a desconsideragao da érea;

d) tais areas sdo, na realidade, as mesmas 4dreas que existiam
' antes de 1997, porém, com uma vegetagfo mais densa, eis que
se encontram intactas desde aquela época, o que implica
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dizer que mantém-se o grau de utilizagdo de 80,6% e ndo de
59,1%, como quer a Receita;

No pedido, a Recorrente requer seja julgado procedente o presente
recurso, com o conseqiiente cancelamento do auto de infragdo.

E o relatério.
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VOTO

Conhego do Recurso Voluntério por ser tempestivo, por atender aos
requisitos regulamentares de admissdo e por conter matéria de competéncia deste
Egrégio Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo singular que julgou
procedente o langamento de ITR incidente sobre a propriedade territorial rural do
imével denominado Fazenda Grunas, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob
o n° 1522021-4, com é&rea total de 2.008,0 ha, localizada no municipio de Cénego
Marinho-MG, por ter sido desconsiderada a Area de Preservagio Permanente de 425,0
ha, em face da ndo entrega ao IBAMA do requerimento de Ato Declaratério
Ambiental, no prazo legal.

" Como ja tem decidido esta Camara (cito os Acérddos n%. 301-
31.379, de 11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte somente
estd obrigado a apresentagio do protocolo de requerimento do Ato Declaratério
Ambiental, perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA, como condigdo para obter a validagdo de area de preservagio
permanente com excludente da base de célculo do ITR, a partir do exercicio de 2001.

E certo que a obrigatoriedade de ratificagdio pelo IBAMA da
indicagdo das 4reas de preservagdio permanente e as de utilizagfio limitada veio a
figurar em nosso ordenamento pela Instrugio Normativa SRF n° 67/97, que alterou o
art. 10 da Instrugio Normativa n° 43/97, conforme segue:

Art. 1° Os dispositivos da IN SRF n° 43, de 07 de maio de 1997,

adiante referidos, passam a vigorar com a seguinte redago:

II-oart. 10:

“Art 10. Area tributavel ¢ a 4rea total do imével excluidas as areas:

"I-de preservagio permanente;

II - de utilizag&o limitada.

§ 4° As dreas de preservagdo permanente € as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou 6rgéo
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delegado através de convénio, para fins de apuragdo do ITR,
observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratério do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscrigdo da matricula do imével no registro de iméveis competente,
conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratério junto ao IBAMA;

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

"
.

A norma acima estabelece para o contribuinte a obrigagdo de
requerer ao IBAMA o reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e as de
utiliza¢do limitada o que é feito por meio de formulario préprio denominado “Ato
Declaratério Ambiental”. O simples requerimento atende ao requisito formal de
destinag3o especifica das 4dreas que menciona e, até que o IBAMA se pronuncie,
devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele 6rgéo.

A obriga¢do criada pela Instrugo Normativa SRF n°. 67/97 ndo
tinha previsdo legal e somente se confirmara com a edigdo da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, € que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de exclusdo
da base de célculo do ITR das 4reas de preservagdo permanente, de utilizag@o limitada
(4rea de reserva legal, drea de reserva particular do patrimdnio natural, drea de
declarado interesse ecoldgico) e de outras areas passiveis de exclusdo (4rea com plano
de manejo florestal e 4rea com reflorestamento). Passou a ter a seguinte redagdo o art.
17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse caso) da Lei n°. Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,
com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher
ao Ibama a importincia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei
n®9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.
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§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o cgpus deste artigo
ndo poderé exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoéria.

b1
.

A redag@o anterior do pardgrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela
Lei n° 9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de
redugdio do valor a pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo trouxe a obrigatoriedade
instituida por lei ordinaria do requerimento do ADA para frui¢@o da isengéo.

A par da discussdo acerca da edigdo da Medida Proviséria n°. 2.166,
de 24 de agosto de 2001, que incluiu a alinea “d” e o pardgrafo 7° no art. 10 da lei
9.393/96, que neste caso ndo se mostra relevante, € certo que a época do fato gerador
ndo havia determinag&o de prazo para a apresentagio do ADA, para comprovar a néo
incidéncia do Imposto sobre as 4reas de preservagdo permanente e reserva legal.

Por conta dessa dindmica legislativa e da interpretagdo sistémica do
direito, entendo inaplicdvel ao caso concreto a exigéncia do ADA para validagéo da
exclusdo da drea de preservagido permanente declarada pela Recorrente (425,0 ha) da
base de célculo do ITR-1997.

Como se isso nfo bastasse, o recorrente trouxe aos autos Relatorio
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais -
EMATER-MG, atestando que a cobertura vegetal da Fazenda inclui as areas de
reserva legal (401,7 ha) e de preservagdo permanente (425,0ha).

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntéirio
para reconhecer a isengdo da area de 425,0 ha relativa a preservagio permanente.

. LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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