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EXCLUSAO DA AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA

Comprovada a autenticidade da cépia da Certiddo do Cartério de Registro de
Iméveis, documento em que se atesta a averbagdo da 4irea de utilizagdo limitada,
deve essa 4rea ser excluida da base dos célculos desse tributo,

ATO DE DECLARAGAO AMBIENTAL

Tal Ato, fornecido em branco ao contribuinte pelo IBAMA, somente para fins
cadastrais, ndo possui a natureza dos atos declaratérios emitidos pela SRF que
geram efeitos tributdrios, ndo podendo provocar, por si 6, a exclusdo de areas de
utilizagdo limitada do célculo do tributo.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 15 de agosto de 2003

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

PAULO AFFONSECA de?RRos FARIA JUNIOR

Relator

408 JUN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONO FLORA, MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, ADOLFO MONTELO, SIMONE CRISTINA
BISSOTO e PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES.
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RECORRENTE : IPE - EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES
LTDA.

RECORRIDA : DRJ/JUIZ DE FORA/MG ,

RELATOR(A) : PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

RELATORIO

Trata-se de retorno de diligéncia determinada pela Resolugdo 302-
1.050, de 12/07/2002, para que o érgédo preparador, via DRJ, intimasse a Recorrente a
apresentar copia auténtica da Certiddo do Cartério do Registro de Iméveis de fls. 46 e
47 e do Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta de fls. 48 ou seus
originais, na forma de Relatério € Voto do entdo Conselheiro Walber José da Silva
que foi um dos doutos integrantes desta C. Camara, que leio em Sessdo.

A autuagdo, de 15/02/2001, decorre da glosa das areas declaradas
como sendo de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada por ndo terem sido
apresentados os documentos pertinentes a essas referidas areas (Ato Declaratério
Ambiental —~ADA- fornecido pelo IBAMA) informadas na DITR/97 e matricula do
imdvel com averbagdo da 4rea de reserva legal.

Houve discordincia quanto a glosa relativa a area de Utilizagdo
Limitada, 490,0 ha, pois juntou a impugnagdo cdpia da Averbagdo n° 003-02.235, de
17/09/1991, efetuada no Cartério de Registro de Imdveis da cidade de Manga/MG
quanto a essa 4rea, € o Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresta (fls.
48), firmado ja pelo INCRA, emitido na posse do imével, a qual também consta em
informagBes do laudo pericial elaborado por Perito Oficial constante do Processo de
Desapropriagdo de toda a drea promovido pelo INCRA em 1998.

A ora Recorrente aceitou a outra glosa.

O julgamento do Recurso contra a decis@o singular, que entendeu
ser a autuagdo procedente, foi convertido em diligéncia para os fins j4 mencionados,
pois os documentos acostados ndo eram autenticados.

E, entio, juntada aos Autos, a fls. 91 e seu verso, uma cdpia
autenticada do Cartério de Registro de Iméveis da cidade de Manga, datada de
13/03/1998, na qual consta a averbagdo de Termo de Responsabilidade de
Preservagdo de Floresta em uma éarea de 490,0 ha entre o proprietirio ¢ o IBDF
firmado em 01/09/1991.
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A fls. 92 surge outra Certiddo do mesmo Cartério, datada de
25/10/2002, dizendo que a Certiddo emitida em 13/03/1998 “ndo mais corresponde
com a realidade da Matricula em que esta inscrito o imdvel em tela, vez que apds a
emissdo da Certiddo supra (a de 1998), foram efetuadas 03 averbagdes as margens da
mesma, alterando assim os termos da Matricula, conforme consta na Certiddo desta
Serventia emitida em 23 de Fevereiro de 2.000, acostada aos autos nas Fls. 46/47”,

De fls. 93/94 est4 juntado o Termo de Encerramento de Diligéncia,
lavrado pela DRF/MONTES CLAROS, em que ¢ dito : “A Certiddo apresentada pelo
Contribuinte......., segundo afirmou e atestou o Oficial Substituto (do Registro de
Imoveis)...., ndo mais corresponde com a realidade da Matricula em que esté inscrito
o imoével, uma vez que apés a sua emissdo, em 13/03/1998, foram efetuadas 03
averbag¢Ges as margens da referida matricula, conforme certiddo anexa a este termo.
Intimada a apresentar cdpia fiel da Certiddo do Cartério do Registro de Iméveis com
averbagdo da drea de utilizagdo limitada (Reserva Legal) e Termo de
Responsabilidade de Preservagdo de Floresta, apresentou tdo-somente cOpia do
primeiro documento, que segundo o cartério ja ndo mais tem validade para comprovar
a averbagdo, pelos motivos expostos na certiddo fornecida pelo Oficial substituto,

porém foi confirmada a sua emissdo pelo cartério, bem como também reconhecida
que a assinatura nela aposta é do Oficial vitalicio, José Magalhdes Chaves”.

Este processo é redistribuido a este Relator Camara a fls. 96v., nada
mais existindo nos Autos sobre o assunto.

E o relatério. ‘/ﬂ
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VOTO

Entendo terem sido cumpridas as determinagdes da Resolugdo 302-
1.050.

Nio é mais o caso de retificagdo da DITR.

Discordo, com o devido respeito, do entendimento do Sr. AFRF da
DRF/MONTES CLAROS, pois a Certiddo emitida pelo Cartério de Registro de
Iméveis da cidade de Manga em 28/18/2002 ndo fala que a Certiddo emitida em
13/03/1998 € na emitida em 23/02/2000 ndo tenham mais validade para comprovar a
averbagio feita em 17/09/1991.

O que foi afirmado pelo Sr. Oficial substituto € que ela ndo mais
reflete a realidade, pois apds essas datas foram efetuadas mais 03 averbagdes. Diz o
préprio Sr. AFRF que “...porém foi confirmada a sua emissio pelo cartério, bem
como também reconhecida que a assinatura nela aposta é do Oficial vitalicio...”

Mas a Certidio juntada anteriormente na impugnagdo, sem
autenticagdo, teve por essa Certiddo de fls. 92 a sua veracidade confirmada, bem
como a fidelidade da assinatura naquela aposta pelo Sr. Oficial Titular.

E na citada Certiddo estdo incluidas a averbagdo da area de
utilizagdo limitada, 490,0 ha, e o Termo de Responsabilidade de Preservagdao de
Floresta (fls. 47). O Termo de Responsabilidade por essa preservagéo constante de fls.
48, junho de 1999, foi firmado pelo Incra que j4 havia sido emitido na posse do
imével.

Portanto ndo me restam ddvidas quanto aos documentos juntados
pela ora Recorrente, atestando a efetividade da averbagdo da é4rea de utilizagdo
limitada e o compromisso de preservagdo da area de 490,0 ha.

A decisdo singular ndo acolhe a aceita¢io da glosa quanto a drea
de preservagio permanente porque o contribuinte ndo providenciou o Ato
Declaratério Ambiental e com relagdo a area de utilizagdo limitada ndo aceita a
impugnagdo por ndo se tratar de pedido de retificagdo de declaragdo, descabendo essa
pretensdo numa impugnacg3o.

Discordo desses entendimentos, pois havendo a autuag@o e sendo
acolhida a impugnagdo pela Autoridade de Primeira Insténcia, na forma do PAF, est4

instaurado o litigio. p
4
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Nio acolho a alegacdo da decisdo monocrética de ndo aceitar que a
Recte. aceite a glosa quanto a 4rea de preservagdo permanente (fls. 62), mantendo a
glosa porque ndo foi apresentado o ADA. E estranho nio ser acolhida a concordancia
do contribuinte com parte da autuagdo e ser decidido que essa parte do langamento
deve ser mantido.

Em caso assemelhado, em Recurso Voluntario 124.409, constante
do Processo 10410.000562/2001-74, acolhi diversos ensinamentos do Douto Sr.
Delegado de Julgamento de Floriandépolis, DR. CICERO P. P. MARTINS, a quem
rendo minhas homenagens, mas tendo, quiga, a petulancia de discordar de suas
conclusdes, mas o ordenamento de seu raciocinio € brilhante, absorvendo-o em meus
votos.

Afirma ele em sua decisdo: “Ai reside o problema. Como se vera, o
Ibama ndo emite, para a hip6tese dos autos, Ato Declaratério Ambiental. Ocorreu um
conflito conceitual entre a nomenclatura utilizada pelo Ibama e aquela utilizada pela
SRF. O ADA é um formulario de declaragdo, fornecido em branco pelo Ibama, para
ser preenchido pelo declarante com as informagGes que lhe aprouver fornecer, € que
serve para entrada de dados em um cadastro do Sistema Nacional de Informagdes do
Meio Ambiente-SINIMA, previsto no inciso VII do Art. 9° da Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

A edic@o de atos administrativos e de natureza tributéria e aduaneira
(“atos declaratérios™) é atualmente disciplinada pela Portaria SRF n° 1, de 2 de janeiro
de 2001.

O nome técnico “ato declaratério”, na nomenclatura utilizada pela
SRF, refere-se sempre, sem exceg¢do, a um ato administrativo, com os efeitos a ele
atribuidos pela legislagdo em que baseado, provindo exclusivamente da autoridade
administrativa que o expede, em oposi¢io a “declaragio”, termo empregado em
relagdo ao formuldrio de informacgdes apresentado por ente privado ou publico, em
situagdo de obrigado a sua prestagdo. Embora a palavra “ato”, em linguagem comum
possa ter a acep¢do que lhe atribui o Ibama, como poderia ocorrer, hipoteticamente,
na expressio “ato de declaragdo”, o emprego de nomen juris idéntico (“ato
declaratério”), mas com fungdo totalmente diferente, a par da decorrente
ambigiiidade, acabou por causar indesejaveis efeitos tributdrios, sem previsdo legal.”
Cita diversas portarias do Ibama que determinam, ou explicam, o preenchimento dos
ADA, bem como atos da SRF que v3o procurando buscar nesses ADA embasamento
para os seus objetivos.

Como se depreende da legislagdo regulamentadora citada, continua
a decisdo singular, a SRF mantem o entendimento de que cada um dos iméveis rurais
cadastrados, que tenha 4reas nas condigdes que se estd apreciando, receberd um ADA
emitido pelo Ibama. Mas n3o foi sempre assim. A IN/SRF 56/98 dispunha em seu Art.

s/
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3° que “O Ato Declaratério Ambiental referente ao exercicio de 1997 deverd ser
entregue até 21 de setembro de 1998,

Ora, nessa passagem, a SRF reconhece expressamente que o ADA ¢
uma DECLARACAO e nio um ato declaratério de emissdo do Ibama, ao estabelecer
prazo para sua entrega pelo sujeito passivo, bem na linha de argumentagdo da
impugnante.

Até agora falou-se do presumivel equivoco no emprego de
terminologia entre dois Orgdos que tém atribuigdes legais distintas. [...] Enquanto
permanecesse no ambito da regulamentagdo de obrigagOes acessOrias, o possivel
equivoco teria menor importancia. No caso, porém, ndo € o que ocorre. A disposigdo
constante no Manual para Preenchimento da Declaragdo do ITR-1997, introduzida no
Art. 10, § 4° da IN 43 pela IN 67, ambas de 1997, determinando que “III - se o
contribuinte nio requerer, ou se o requerimento ndo for reconhecido pelo Ibama, a
SRF fard langamento suplementar recalculando o ITR devido.”, colide frontalmente
com o que dispde o Art. 2° da Lei 4.771/65 - Cddigo Florestal Brasileiro, a seguir
transcrito, com destaque em negrito: Art. 2° Consideram-se de preservagio
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo
natural situadas:[...].

Ora, continua a decisdo, a tributago das areas de preservagdo
permanente, por falta do cumprimento da obrigagdo acesséria de apresentar uma
declaragdo ao Ibama, basicamente repetitiva da ja apresentada seis meses antes & SRF,
sob o pretexto explicito ou implicito de for¢ar o proprietario ou possuidor do imével
rural a apresentar a declaragfio correspondente, pode produzir e produzira, sem
duvida, o perverso efeito de contribuir para a destruigdo do meio ambiente, visto que
ndo se considerard mais obrigado a preservar a area legalmente de preservagio
permanente quem a tem tributada de oficio, com juro e multa penal, pelo Estado
Brasileiro, ao qual pertencem o Ibama e a SRF, como terra aproveitavel.

Hipoteses diferentes seriam as de exigéncia de multa por
descumprimento de obrigagdo acesséria (1% do ITR apurado) ou de efetiva
verificagdo in loco por parte do Ibama ou de érgdo conveniado. Nesse ultimo caso, a
constatagio de declara¢do errénea ou fraudulenta que resultasse em redugdo indevida
do ITR poderia ser objeto de langamento suplementar, de oficio. Como visto, ndo ¢ o
que ocorre.

Ap6s citar longa manifestagdo do Dr. Antonio Carlos do Prado,
Diretor do Departamento de Estudos do Desenvolvimento Sustentado, do Ministério
do Meio Ambiente, diz o decisum que a exigéncia de apresentagdo do ADA, em
relagdo ao fato gerador do ITR ocorrido em 1° de janeiro de 1997, sob pena de revisdo
de oficio da declarago e langamento suplementar do ITR, nfo é prevista em lei, mas
apenas em legislago tributaria regulamentadora (INs/SRF e Portarias Ibama), e ndo
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pode ser entendida de maneira absoluta. Sua interpretagdo, indispensavel, hd que ser
temperada, tendo-se em conta o que dita o Cbédigo Florestal, Lei 4.771/65,
especialmente no tocante as areas de preservagdo permanente. Se o contribuinte ndo
apresenta o ADA, ele pode fazer sua prova através de outro documento hébil.

Mesmo que ndo se acate essas alegagdes, existem impedimentos de
uso dessas areas por determinagdes dos Poderes Judiciario e Executivo, devendo as
mesmas da area tida como aproveitavel e, em conseqiiéncia, desconsideradas para fins
de obtengdo do Grau de Utilizagdo. As areas cobertas por vegetagdo considerada
como de Mata Atlantica ndo podem ser tidas como “4rea aproveitavel”, haja vista que
tais ndo sdo passiveis de exploragdo agricola, pecuéria, granjeira, aqiiicola e nem
mesmo florestal, diante dos impedimentos criados j4 citados. Sdo juntadas cdpias de
decisdes judiciais por si s6 suficientes para excluir da area aproveitivel aquela fragéo
que contenha cobertura vegetal caracterizada como Mata Atlantica.

O Art. 10 do Decreto 70235/72 dispde que o Auto de Infragdo
contera obrigatoriamente a descrig@o do fato.

Vejamos novamente a descrigdo do fato feita no Auto de Infragéo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.

Falta de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, apurado conforme DEMONSTRATIVO, decorrente da glosa da distribuigdo da
area de 300,0 ha declarada como de preservagdo, tendo em vista a falta de
atendimento a intimagdo para comprovag¢do da situagdo do imdvel, mediante Ato
declaratério ambiental emitido pelo Ibama.

Ja verificamos & saciedade que o0 ADA ndo ¢ um documento emitido
pelo Ibama e, sim, pelo préprio contribuinte, sem nenhum efeito , como acontece com
os atos emitidos pela SRF, sendo um formulério fornecido em branco pelo Ibama ao
sujeito passivo, apenas para fins cadastrais. Portanto, a sua auséncia, ou a sua ndo
apresentagdo apés intimagdo efetuada pela SRF, ndo pode ensejar a exclusdo da drea
tributdvel e o conseqiiente aumento do tributo.”

Face a todo o exposto, ndo aceitando que se adote a tese de
retificagio da DIAT, dou provimento ao Recurso para o fim de ser excluida da base
de célculos do ITR de 1997 a é4rea de 490,0 ha de utilizagdo permanente, Unica
matéria suscitada na pega recursal, mantendo-se o restante do langamento do tributo.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2003

s Luz{x
PAULO AFFONSECA DE B ARIA JUNIOR - Relator
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