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Recurso n° 138.137 Voluntério

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acdérddon®  303-35.651

Sessdo de 11 de setembro de 2008

Recorrente  ASTERIO ITABAYANA - ESPOLIO

Recorrida  DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

EXERCICIO: 1997

ITR. AREA’ DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

A declaragdo do contribuinte para fins de isengdo do ITR, relativa
a area de preservagdio permanente, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispée o art.10,
paragrafo 1°, da Lei n° 9.393/96, ficando o mesmo responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros € multa
previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo
ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sang¢Ges aplicaveis.

A éarea de preservagdo permanente ndo esta sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, por meio de Ato
Declaratério Ambiental, conforme disposto no art. 3° da MP n°
2.166/2001, que alterou o art. 10 da Lei n° 9.393/96, cuja
aplicagdo a fato pretérito & sua edigdo encontra respaldo no art.
106, “c” do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da terceira cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, nos termos do
voto da relatora.

ANELISE/DAUDT PRIETO

Presidente

>
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VA ESSA ALBUQUERQUE ALENTE

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nilton Luiz
Bartoli, Nanci Gama, Luis Marcelo Guerra de Castro, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes
Pereira Neto e Tarasio Campelo Borges.



Processo n° 10670.000154/2001-51
Acérdio n.° 303-35.651

Relatorio

Por bem descrever os fatos adoto o relatoério que embasou a decisdo recorrida,

que passo a transcrever:

“Da Autuacdo

Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em
12/02/2001, o Auto de Infragdo/anexos, que passaram a constituir as
flIs. 01/09 do presente processo, consubstanciando o langamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR, exercicio de
1997, referente ao imével denominado “Fazenda Sumaré”, cadastrado
na SRF, sob o n° 2875660-6, com drea de 2.252,6ha, localizado no
Municipio de Sdo Jodo da Missées/MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compée-se de diferenga
no valor do ITR de R$ 39.120,00 que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 31/01/2001 (R$ 25.737,04) e da multa proporcional (R$
29.340,00), perfaz o montante de R$ 94.197,04.

A agado fiscal iniciou-se em 18/01/2001 com intimagdo ao contribuinte
(fls. 20/21) para, relativamente a DITR/1997, apresentar o Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, documento este que foi juntado as fls.
22 dos autos.

No procedimento de analise e verificagdo do documento apresentado e
das informagoes constantes na DITR/1997 (“Telas’’de fls. 12/19), a
fiscalizagdo constatou a protocolizagdo intempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA junto ao IBAMA, razdo por que lavrou
o Auto de Infragdo, em que foi integralmente glosada a drea informada
como sendo de preserva¢do permanente (2.252,6ha, que corresponde a
drea total do imdvel), com conseqiientes aumentos da drea
tributavel/drea aproveitavel, VIN tributavel e aliquota aplicada no
langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$ 39.120,00,
conforme demonstrado pelo aumento as fls. 05.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04 e 06.

Da Impugnagdo

Cientificado do langamento em 23/02/2001 (fls.25), ingressou o
inventariante do Espdlio de Astério Itabayana, em 07/03/2001
(carimbo de recepgdo as fls. 28), com sua impugnagdo, anexada as fls.
28/29, e respectiva documentagdo, juntada ds fls. 30/47. Em sintese,
alega e solicita que:

- 0 valor declarado do imével a razao de R3 201,98 por hectare
representou na época o valor patrimonial desta area e nunca poderia
razoavelmente ser considerado valor de impugna¢do de tributos, que
alids sempre foi feito em cima do valor de mercado,
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- o valor patrimonial usado decorreu porque quando do anuncio que
esta drea estava incluida no Parque Nacional do Peruagu, passivel de
desapropriagdo e com pagamento indenizatorio pelas famosas moedas
podres denominadas TDA e prazo de resgate de 20 anos, ficou
imediatamente sem valor de mercado,

- a drea ninguém queria e continua hoje ninguém querendo;

- faz mengdo ao Decreto que tomou toda a drea deste imdvel rural
como drea de preservagdo permanente por estar dentro dos limites do
APA Cavernas Peruagu; do Parque Nacional Cavernas do Peruagu, do
Parque Estadual Veredas do Peruagu, incluindo ai o mais importante,
copia do Ato Declaratorio Ambiental exarado pelo IBAMA;

- 0 IBAMA, através de seus fiscais e agentes colocados neste municipio
de Januaria e Itacarambi, realizou reuniées nos sindicatos patronais e
de trabalhadores aonde esclareceu as proibig¢ées de qualquer atividade
rural agricola e pecudria nas dreas sob decreto;

- quanto ao ADA, foi sempre pedido junto ao escritdrio local do
IBAMA esta providéncia e documentos pertinentes para sua realizagdo
e nuca foi conseguido, pois precisava de determinag¢do vinda do
escritorio central de Belo Horizonte que nunca providenciava;,

- em vista disto esteve em Belo Horizonte seis vezes e quando ndo era
greve dos funcionarios daquele orgdo que impedia o0s
providenciamentos, era o funciondrio ou o0s funciondrios de
competéncia para este providenciamento que estavam em diligéncia em
outras regioes;

- somente em fevereiro/2001 conseguiu com o escritorio deste orgdo no
municipio de Januaria/MG documento denominado Ato Declaratério
Ambiental;

-desconhece a norma de servico de apurac¢do dos valores tributados
que ndo leva em consideragio a drea rural, impedida de
aproveitamento econémico por forga de lei;

- espera através das razdes e provas serem revistos os valores aferidos;
- por fim requer, o deferimento da impugnagdo.”

Analisando os fundamentos da impugnag&o, decidiram as autoridades julgadoras
de 1* Instancia pela manutengédo da exigéncia, conforme se extrai da leitura da ementa a seguir
transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.
Exercicio: 1997
Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Nao conhecidas como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratdrio junto
ao IBAMA ou drgdo conveniado, resta incabivel a exclusdo das dreas
de preservagdo permanente da incidéncia do ITR. M



Processo n° 10670.000154/2001-51 C€Co3/C03
Acérdio n.° 303-35.651 Fis. 133

Langamento Procedente.”

Ciente do conteido do decisum, mais uma vez irresignado, compareceu o
recorrente perante este Terceiro Conselho de Contribuintes postulando pela reforma da decisdo
a quo, reiterando os argumentos de sua pega impugnatoria, aduzindo que o imével em questdo
“Fazenda Sumaré¢” de 2.252,6ha, esta inserida no PARNA Cavernas do Peruagu e mais de 80%
da area ¢ de grande potencial ambiental e esta preservada.

Instrui o Recurso Voluntario, dentre outros documentos, relagio de bens e
direitos para arrolamento (fls.113).

E o Relatério.



Processo n° 10670.000154/2001-51 CC03/C03
Acédrdio n.° 303-35.651 Fls. 134
Voto

Conselheira Vanessa Albuquerque Valente, Relatora

Por conter matéria deste E. Conselho e presentes os requisitos de
admissibilidade, conhego do Recurso Voluntario, tempestivamente, interposto pelo
Contribuinte.

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra o Contribuinte, no qual é cobrado o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio de 1997, relativo ao imével
denominado “Fazenda Sumaré”, localizado no municipio de Séo Jodo das Missdes, Estado de
Minas Gerais, cadastrado na SRF sob o n°. 2875660-6, no valor de R$ 39.120 (trinta e nove Il,
cento e vinte reais), acrescido de juros moratorios € multa de oficio, totalizando o crédito
tributdrio de R$ 94. 197,04 (noventa e quatro mil, cento e noventa e sete reais € quatro
centavos).

No caso “in concretum”, a fiscalizagdo glosou as areas de preservagdo
permanente, em razdo de ndo ter sido protocolizada a solicitagdo de Ato Declaratério
Ambiental junto ao IBAMA, no prazo legal.

A Colenda 1° Turma de Julgamento da DRJ de Brasilia (DF), julgou procedente
o langamento, sob o argumento de que ndo sendo cumprida a exigéncia de apresentagdo do
ADA nem comprovada a protocolizagdo tempestiva de seu requerimento, para fins de néo
incidéncia do ITR do exercicio de 1997, deve ser mantida a glosa da éarea declarada como
sendo de preservagdo permanente(2.252,6ha) efetuada pela fiscalizagio.

Na espécie, da andlise das pegas processuais que compde a lide ora em
Jjulgamento, extraio o entendimento, de que assiste raz3o a Recorrente, no que concerne a
exclusio da 4rea de preservagdo permanente de tributagdo do Imposto Territorial Rural -ITR.

Na presente questdo, conforme se verifica, a Fiscalizagdo em nenhum momento
questionou a existéncia € o estado das reservas preservacionistas, buscou tdo somente a
comprovagdo do cumprimento de obrigagdo prevista na legislagdo referente as 4reas de que se
trata para fins de exclusdo da tributagdo.

De fato, ao compulsarmos os autos do processo, observa-se as fls. 22, que a area
de preservagdo permanente encontra-se declarada no Ato Declaratorio Ambiental protocolado
junto ao IBAMA, em 07 de fevereiro de 2001.

Com efeito, dos documentos acostados aos autos (fls. 22/33), restou
demonstrada a existéncia no imével em questdo de area de preservagdo permanente € de
utilizagdo limitada, no total de 2.252,60 ha, consoante declarado pelo Contribuinte na
DITR/1997.

Nesse contexto, insta consignar, que a obrigatoriedade da apresentagdo

tempestiva de Ato Declaratorio Ambiental — ADA, previamente ratificado pelo IBAMA, com a
indicagdo das dreas de reserva legal e preservacdo permanente, somente passou a ter previsao

v
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legal com a edigdio da Lei n° 10.15/2000, a qual alterou o art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 ( que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins €
mecanismos de formulagdo e aplicagdo).

Ressalte-se, ainda, somente a partir da edigdo do aludido diploma legal é que o
ADA passou a ser obrigatdrio para efeito de exclusdo da base de calculo do ITR das referidas
areas. Referida norma passou a ter a seguinte redagio:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducdo
do valor do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n°
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria(...)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.” (Grifo nosso)

Nesse particular, cumpre asseverar, que a redag@o anterior do paragrafo primeiro
do art. 17-0, incluido pela Lei n® 9.960, de 28/01/2000, dispunha, que: “a utilizagdo do ADA
para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR € opcional”. Tal alterag@o trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordindria do requerimento do ADA para fruigdo da isengéo.

No caso que se cuida, verifica-se, que a época do fato gerador ndo havia
determinagdo de prazo para a apresentacdo do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do
Imposto sobre as areas de preservagdo permanente e de reserva legal.

Logo, entendo carecer de sustentagdo juridica a glosa da area de preservagdo
permanente declarada, motivada, na falta de apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) do IBAMA, no prazo de seis meses da data final para apresentagdo da DITR/1997.

Outrossim, importa acrescentar, que com base na redagdo do art. 10, § 7°, da Lei n°
9.393/96, alterado pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, depreende-se que, as declaragdes para
fim de isengdo das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, ndo estd sujeita a prévia
comprovagio por parte do declarante, ndo obstante ser de responsabilidade do mesmo qualquer
comprovagdo posterior por parte quando solicitado pela fiscalizagdo, como bem procedeu o
Recorrente.

Acerca da matéria, o STJ e os TRF’s ja sedimentaram seus posicionamentos, no
sentido de que ndo é imprescindivel a comprovagdo, pelo Contribuinte, da existéncia do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo do
ITR as 4reas de Preservag@o Permanente e de Reserva Legal. Veja-se:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. BASE DE
CALCULO. EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA. 1. O Imposto Territorial Rural - ITR é
tributo sujeito a lancamento por homologa¢do que, nos termos da Lei
n° 9.393/96, permite da exclusdo da sua base de cdlculo a area de
preservagdo permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio
Ambiental do IBAMA. 2. Recurso Especial provido.” (STJ; REsp
665.123; Proc. 2004/0081897-1; PR, Segunda Turma,; Rel® Min. Eliana
Calmon Alves; Julg. 12/12/2006; DJU 05/02/2007; Pag. 202)
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“TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL _RURAL. AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL. COMPROVACAO. LEI 9.393/96 E MP
2.166-67/2001.  APLICACAO  RETROATIVA.  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da Lei n° 9.393/96, dispensando a
prévia comprovagdo, pelo contribuinte, da averbagdo das areas de
preservagdo permanente e de reserva legal na matricula do imével ou
da existéncia de Ato Declaratorio do IBAMA, com a finalidade de
excluir da base de cadlculo do ITR, é de cunho interpretativo, podendo
ser aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, do CTN. 2.
Tendo o apelante sucumbido, é justa a sua condenagdo em honoradrios
advocaticios em favor do apelado, que precisou vir em juizo exercer
sua defesa, inclusive em sede recursal.” (TRF 4° R., AC
2005.71.05.004018-4; RS; Primeira Turma; Rel* Juiza Fed. Vivian
Josete Pantaledo Caminha, Julg. 11/04/2007;, DEJF 31/07/2007; Pdg.
144)

Desta feita, tendo sido objeto de fiscalizagdo e tendo logrado éxito em
comprovar a corre¢do das informagdes prestadas na DITR/1997, no que tange a drea de
preservagdo permanente, impde-se a reforma da decisdo recorrida.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO AO PRESENTE
RECURSO.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2008

Vo & A2
VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE - Relatora



