Processo n®

Recurso n’
Acordion’
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T1
Fi1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

10670.000174/2003-94

138.758 Especial do Procurador

9101-00.048 — 1" Turma

10 de margo de 2009

IRPJ - MULTA ISOLADA - ESTIMATIVAS
FAZENDA NACIONAL

PRONTOCLINICA E HOSPITAIS SAO LUCAS S/A

Anos Calendarios: 2000 e 2001,

FEmenta: IRPJ. MULTA ISOLADA. RECOLHIMENTO POR
ESTIMATIVA. CONCOMITANCIA COM MULTA DE OFICIO EXIGIDA
EM LANCAMENTO LAVRADO PARA A COBRANCA DO TRIBUTO.
Incabivel a aplicagfo concomitante da muita por falta de recolhimento de
tributo sobre bases estimadas e da multa de oficio exigida no langamento para
cobranga de tributo, visto que ambas penalidades tiveram como base o valor
da receita omitida apurado em procedimento fiscal.

Ano Calendario: 2002.

IRPJ. RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA. MULTA ISOLADA.
Conforme precedentes deste Colegiado, a exigéncia da multa de langamento
de oficio isolada, sobre diferencas de IRPJ e CSLL néo recolhidos
mensalmente, somente faz sentido se operada no curso do préprio ano-
calenddrio ou, se apds o seu encerramento, se da irregularidade praticada pela
contribuinte (falta de recolhimento ou recolhimento a menor) resultar
prejuizo ao fisco, como a insuficiéneia de recothimento mensal frente a
apuragfio, apos encerrado o ano-calendério, de tributo devido maior do que o
recolhido por estimativa, hipdtese nfio ocorrente quando o contribuinte apura
prejuizo ao final do exercicio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso especial, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Adriana Gomes Régo, Nelson Losso Filho e Carlos Alberto Freitas Barreto
que deram provimento ao recurso.



EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento os conselheiros: José Clovis Alves
Carlos Alberto Gongalves Nunes, Marcos Vinicius Neder de Lima. José Carlos Passuello,
Antonio Carlos Guidoni Filho, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Antonio José Praga
de Souza, Adriana Gomes Régo, Nelson Losso Filho, Valmir Sandri e Carlos Alberto Freitas
Barreto. Ausente, justificadamente a Conselheira Karem Jureidini Dias.

Relatorio

Com base no permissivo do art. 32, I, ¢/c art. 33, ambos do Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes (“RICC”) aprovado pela Portaria MF n° 55/1998, atual
art. 56, II, do RICC, c/c art. 7, I, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais, aprovados pela Portaria MF n° 147/2007, a Fazenda Nacional interpde recurso especial
em face de acorddo proferido pela 5* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes assim
ementado:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA — IRPJ
—  ANO-CALENDARIO 1997 -  TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA — DEDUTIBILIDADE NA
APURACAO DO IRPJ - 4 luz do artigo 344 do Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/99), os tributos ndo pagos, cuja
exigibilidade esteja suspensa por for¢a de medida judicial,
devem ser adicionados na apurag@o do lucro real, haja vista que
ndo podem ser deduzidos pelo regime de competéncia,

MULTA ISOLADA — Sua aplicacdio deve levar em consideragdo
tambem valores recolhidos em excesso em meses anteriores, nio
se justificando sua manuten¢do quando for constatada
penalizacdo em duplicidade.

Recurso voluntario conhecido e parcialmente provido.”
O caso foi assim relatado pela Cémara recorrida, verbis:

“Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado Auto de
Infragio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ~ IRPJ de f1
3, por intermédio do qual foi constituido o crédito tributdrio no
valor total de R§ 73 434,23, incluindo o principal, multa de
oficio e juros de mora.

As irregularidades fiscais estdo descritas as fls. 7 e 8, a seguir
resumidas.

Falta de Adigdo ao Lucro Real

- nos anos calenddrio de 2000 e 2001, a contribuinte deixou de
adicionar na apuragdo do lucro real os tributos devidos e nio
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pagos, com exigibilidade suspensa, em razdo de agdes judicials
(COFINS, Salario Educagdio, Taxa Suplementar de Saunde),
conforme artigo 344 do Regulamento do Imposio de Renda —
RIR/99

Multa de Oficio Isolada

- no valor de R§ 38.653,99, em virtude do recolhimento a menor
do imposto de renda por estimativa, nos anos-calenddrio de
2000 a 2002, tambeém pela falta de adigdo dos tributos ndo pagos
em razdo de agdes judiciais.

Cientificada do Auto de Infracdio, a contribuinte apresentou
impugnacdo de fls. 307-309, com anexos de fls. 309-361,
informando que nido logrou éxito nas acoes judiciais, que os
depositos judiciais foram convertidos em renda da Unido,
portanto, ndo houve prejuizos, e, por fim, requer o cancelamento
do Auto de Infiagdo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia,
apreciou a pega Impugnatoria ¢ decidiv, por intermédio do
Acorddo n® 5.403, de 26 de novembro de 2003, pela manutengio
integral do langamento, no qual consta a ementa a seguir:

Assunto.: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calenddrio: 1997

Ementa: TRIBUTO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA -
DEDUTIBILIDADE NA APURACAO DO IRPJ — A Iuz do artigo
344 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), os tributos
ndo pagos, cuja exigibilidade esteja suspensa por for¢a de
medida judicial, devem ser adicionados na apuracdo do lucro
real, haja vista que ndo podem ser deduzidos pelo regime de
compeléncia

Lancamento Procedente

A contribuinte irresignada com a decisiio de primeira prolatada
pela antoridade de Primeira Instdncia as fls. 371 a 373, interpds
recurso a este Conselho de Contribuintes, alegando em resumo:

4 decisdo recorrida diz que os wibulos ndo pagos, cujan

exigibilidade esteja suspensa por forca de medida judicial,

devem ser adicionadas na apuragdo do Lucro Real Ocorre que

os langamentos efetivados contabilmente, quais sefam, depdsitos

Judiciais relativos & taxa de satde suplementar, e majora¢do da

aliquota do COFINS, deduzidos equivocadamente no LALUR, /
nfio alteraram o resultado final, eis que o prejulzo apurado e
constante do SAPLI, é muito maior do que os valores discutidos,
ndo alterando o resultado da apwragdo do IRPJ

As decisdes judiciais tiveram sentengas improcedentes, e
conseqiientemente os depositos convertidos em renda da Unigdo,
razdo pela qual se tornaram despesas.

Consta Termo de Arrolamento de Bens e Direitos.



& orelatorio

No que interessa a essa instdncia recursal, o acérdfio impugnado acolheu
parcialmente a insurgéncia da Interessada para afastar a exigéncia de multa isolada por ndo
recothimento de IRPJ sobre bases estimadas (estimativas) nos anos-calendarios de 2000 a
2002. Entendeu o acérddo, em sintese, que: (i) a Fiscalizacdo deveria ter considerado os
valores recolhidos em excesso no ano-calendirio de 1999 para compensar eventual
insuficiéncia relativa a periodos subseqiientes; (ii) a sistematica de adi¢cio (dos montantes dos
depositos judiciais) ao lucro real procedida no processo fiscalizatorio e a concomitante
recomposi¢io dos valores das bases mensais implica penalizacio em dobro em decorréncia do
mesmo fato; e (iii) de acordo com a jurisprudéncia majoritaria, as multas deveriam ter sido
balizadas de acordo com o IRPJ langado, concluindo, dessa forma, que “em 2001 teria havido
excesso de langamento e em 2002, por nfo ter sido langado o IRPJ, nada poderia ter sido
langado. Essa postura combinada com o aproveitamento dos recolhimentos em excesso,
igualmente zeraria o valor langade, com o cancelamento integral da exigéncia, quanto ao item
de multa isolada” (fls. 394).

Em sede de recurso especial (fls. 397/411), sustenta a Fazenda Nacional que
o acordio recorrido teria violado o disposto no art. 44, I e § 1°, IV da Lei n. 9.430, de 1996. Em
sintese, alega a Fazenda Nacional que o citado dispositivo legal estabeleceria a hipétese de
incidéncia da multa isolada quando o contribuinte, sujeito ao recolhimento por estimativa,
deixa de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo ao final do ano-base, Segundo a Recorrente,
a citada penalidade apenas poderia ser dispensada caso o contribuinte tivesse atendido as
determinagdes previstas no art. 2° da Lei n. 9.430, de 1996, o que nio teria ocorrido no caso

dos autos.

O recurso especial foi admitido pelo Sr. Presidente do Colegiado @ quo
(Despacho Pres n. 105-026/2007 (fls. 413/414)), ante a suposta contrariedade do acordio
recorrido ao disposto no art, 44, 1 e paragrafo 1°, IV da Lei n. 9.430, de 1996.

A Interessada apresentou contra-razdes (fls. 418/421).

E o relatério. /
Y
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Yoto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO

O recurso especial ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Este Colegiado ja possui entendimento consolidado a respeito da legitimidade
da exigéncia de multa isolada na hipotese de ndo recolhimento tempestivo de tributos apurados
sob o regime de estimativa mensal. Contudo, tal exigéneia nfio deve ser admitida em toda e
qualquer hipdtese.

A exigéncia da multa de langamento de oficio isolada, sobre diferengas de
IRPJ e CSLL n#o recolhidos mensalmente, somente se justifica se operada no curso do préprio
ano-calendario ou, se apds o seu encerramento, se da irregularidade praticada pela contribuinte
(falta de recolhimento ou recolhimento a menor) resultar prejuizo ao fisco, como a
insuficiéncia de recolhimento mensal frente a apuragio, apds encerrado o ano-calendario, de
tributo devido maior do que o recolhido por estimativa. Veja-se, nesse sentido, ementas de v.
acorddos proferidos pela Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, verbis:

Nitmero do Recurso: 105-139794

Turma: PRIMEIRA TURMA

Nimero do Processo. 10680.005834/2003-12

Tipo do Recurso. RECURS(O DO PROCURADOR

Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL

Recorrente. FAZENDA NACIONAL

Interessadofa): CONSTRUTORA LIDERANCA LTDA.

Daia da Sesséo: 04/12/2006 09:30:00

Relatorfa). Marcos Vinicius Neder de Lima

Acorddo. CSRF/01-05.552

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ac “reeiurso

especial. Vencidos os Conselheiros José Henrigue Longo e
Manoel Antonio Gadelha Dias que deram provimento parcial
ao recurso para restabelecer a multa isolada nos anos de
2000 e 2002 Fez sustentagido oral a advogada da
contribuinte Dra. Sandra Maria Dias Nunes, OAB/MG n

96284
Ementa: CSLL - MULTA ISOLAD4A POR FALT4 DE
RECOLHIMENTO DE  ESTIMATIVA -~ TRIBUTO

APURADQO INFERIOR AO VALOR CALCULADQ POR
ESTIMATIVA. O artigo 44 da Lei n°® 9 430/96 determina que
a multa de oficio seja calculada sobre a totalidade ou
diferenca de tribwto, grandeza que ndo se confunde com o
valor calcwlado sob base estimada ao longo do ano Na
apuragdo do lucro real anual, o tributo devido pelo

5



No mesmo sentido:

Niimero do Recurso:
Turma,

Nivnero do Processo
Tipo do Recurso,
Matéria:

Recorrente:

Interessado(a)
Data da Sessdo.
Relator(a}:
Acdrddo-
Decisdo:

Texto da Decisédo:

Ementa:

No mesmo sentido;

Numere do Recurso:
Turma:

Nuomero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente

Interessado(a).
Data da Sesséo:
Relaror(a).

contribuinte 56 é conhecido ao final do periodo de apuracao
quando ocorre a aquisi¢do de renda pelo contribuinte - fato
gerador do Imposto sobre a Rendu. Improcede a aplicagio
de penalidade pelo ndo-recolhimento de estimativa quando o
valor do cdlculo estimado witrapassa o tributo devido na
escrita fiscal ao final do exercicio,

()

Recurso Especial Negado.

108-133750

PRIMEIRA TURMA

10665.001042/99-48

RECURSO DE DIVERGENCIA

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
TRANCID TRANSPORTE COLETIVO DA CIDADE DE
DIVINOPOLIS LTDA.

FAZENDA NACIONAL

27/03/2007 15:30:00

Marcos Vinicius Neder de Lima

CSRF/01-05.652

DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial.
Vencidos os Conselheiros Mdrio Junqueira Franco Jimior e
Manoel Anténio Gadelha Dias que deram provimento ao

recurso, para reduzir o percentual da multa isolada para
50%.

CSLL — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVA — O artigo 44 da Lei n® 9. 430/96 preceitua
que a multa de oficio deve ser caleulada sobre a totalidade
ou diferenga de tributo, materialidade que nio se confunde
com o valor ealcvlado sob base estimada ao longo do ano O
tributo devido pelo contribuinte surge quando é o lucro
apurado em 31 de dezembro de cada ano. Improcede a
aplicagdo de penalidade pelo ndo-recolhimento de estimativa
quando a empresa recolhe, ao longo do ano, valor superior
ao apurado em sua escrita fiscal ao final do exercicio
Recurso especial provido.

107-133806
PRIMEIRA TURMA

10140.001362/2002-47

RECURSO DE DIVERGENCIA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

AGROPASTORIL CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS SAO JORGE LTDA.

FAZENDA NACIONAL
04/12/2006 15:30:00
José Henvique Longo
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Acorddo:
Decisdo:
Texto da Decisdo.

Ementa;

No mesmo sentido:

Nimero do Recurso:
Turma:

Nimero do Processo:
Tipo do Recurso.
Matéria:

Recorrente:
Interessadoga).

Data da Sessdio:
Relator(a)

Acorddo:

Decisdo:

Texto da Decisdo.

FEmenta:

CSRF-T1
Fi.4

CSRF/01-05.578

DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial.
Vencidos os Conselheiros José Henrique Longo (Relator) e
Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram provimento ao
recurso. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Dorival Padovan.

RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA - MULTA ISOLADA
LANCAMENTO DEPOIS DE ENCERRADO O ANO
CALENDARIO: Encerrado o periodo anual da apuracdo, a
exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de ter
eficdcia, uma vez que prevalece a exigéncia efetivamente
devida, apurada com base no balanco anual, revelando-se
improcedente a cominagdo de multa, mormente se o©
conitribuinte optou, antes da agdo fiscal, em incluir a referida
no REFIS.

103-124946

PRIMEIRA TURMA

10280.009389/99-26

RECURSO DO PROCURADOR

IRPJ

FAZENDA NACIONAL

Y. YAMADA S.A. - COMERCIQ E INDUSTRIA
05/12/2005 09:30:00

José Carlos Passuello

CSRF/01-05.327

NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros José Henrigue Longo e Manoel
Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao recurso.
IRPJ — RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA — MULTA
ISOLADA — LANCAMENTO DEPOIS DE ENCERRADO O
ANO-CALENDARIO:  Encerrado o periodo amial de
apuragdo do imposto de renda, a exigéncia de recolhimentos
por estimativa deixa de ter eficacia, uma vez que prevalece a
exigéneia do imposto efetivamente devido, apurado com base
no lucro real, em declaragdo de rendimentos apresentada
tempestivamente, revelando-se improcedente a cominagdo de
multa sobre eventuais diferencas se o imposto recolhido
antecipadamente superou o efetivamente devido Recurso
especial negado.

Também ¢ entendimento assente em seara administrativa o de que é ilegitima
a aplicagio concomitante da multa isolada por falta de recolhimento de IRPJ sobre bases
estimadas e da multa de oficio langada conjuntamente com o montante principal do imposto,
quando ambas tiverem por base 0 mesmo fato apurado em procedimento fiscal. Verbis:



“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA - MESMA BASE DE CALCULO - 4
aplicagdo concomitante da multa isolada (inciso Ill, do § 1%, do
art. 44, da Lei n° 9,430, de 1996) e da multa de oficio (incisos [ e
I, do art. 44, da Lei n 9430, de 1996) nio é legitima guando
incide sobre wuma mesma base de calculo. Recurso especial
negado. (Processo n. 10510.000679/2002-19, Recurso n. 106-
131314, Ac. CSRF/01-04.987, Primeira Turma, Relator: Leila
Maria Scherrer Leitdo, 15/06/2004)

No mesmo sentido, veja-se, a titulo ilustrativo, ementa de acérdio proferido
pela Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, verbis:

Nitmero do Recurso: 139899
Cdmara: SETIMA CAMARA
Numero do Processo: 10670.001461/2003-11
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrvente: TRANSMOC TRANSPORTE E TURISMO MONTES CLAROS
LTDA,
Recorrida/Interessado. 1°* TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG
Data da Sessdo: 10/08/2005 00:00:00
Relator: Luiz Martins Valero
Decisdo: Acordio 107-08187
Resultado- DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencido o
Conselheiro Luiz Martins Valero (Relator), que mantinha as
multas isoladas. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Natanael Martins.
Lmenta: {..)

CSLL ~ ESTIMATIVA ~ MULTA ISOLADA - CONCOMITANCIA
— DESCABIMENTO — Originando-se a falta de estimativa, que
deu suporte ao lancamento da multa isolada, de diferenca de
tributo apurada em langamento de oficio, ndo ha como se exigir a
sua manutengdo.

No mesmo sentido, decidiu a 8 C/10CC:

Niimero do Recurso: 133053
Cémara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 10940.001179/2001-45
Tipo do Recurso VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E OUTROS
Recorrente: IBEMA COMPANHIA BRASILEIRA DE PAPEIL
Recorrida/Interessado 1° TURMA/DRJ-CURITIBA/PR
Daia da Sessdo 14/08/2003 00:00:00
Relator: Nelson Losso Filho
Decisdo: Acordio 108-07493
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.
Ementa: PENALIDADE - MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
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DE IRPJ POR ESTIMATIVA — CONCOMITANCIA COM MULTA
DE OFICIO EXIGIDA PELA CONSTATACAQ DE OMISSAO DE
RECEITAS- Incabivel a aplicagdio concomitante da multa por falta
de recolhimento de tributo com base em estimativa e da multa de
oficio exigida pela constatagdo de omisséio de receitas, que tiveram
como base o mesmo valor apurado em procedimento fiscal. Recurso
provido.

Do exame dos autos verifica-se que: (i) nos anos-calendarios de 2000 ¢ 2001
houve langamento concomitante de IRPJ (com multa de oficio) e de multas isoladas por nfo
recolhimento do imposto sobre bases estimadas por conta de um mesmo fato (glosa de
despesas tidas como indedutiveis pela Fiscalizagfio); (ii) no ano-calendario de 2002 a
Interessada apurou prejuizo fiscal (fls. 141/155).

Nesse sentido, considerando-se: (i) a concomitincia entre as penalidades de
oficio nos anos-calenddrio de 2000 e 2001; (ii) a auséncia de resultado tributavel no ano-
calendéario de 2002; (ili) a iterativa jurisprudéncia deste Colegiado; e (iv) o fato de os
langamentos terem sido lavrados posteriormente ao encerramento dos respectivos periodos de
apuraco do IRPJ, é de rigor o afastamento das multas isoladas aplicadas.

Por todo o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial
mterposto pela Fazenda Nacional para, no méritganegar-the provimento.




